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Streszczenie: W artykule podjgto problem granic omnipotencji panstwa w zakresie opodat-
kowania w $wietle pogladéw ekonomii klasycznej. Ze stosunkiem podatkowym wigze sig¢
bezspornie zagrozenie dla sfery wolno$ci ekonomicznej. Ekonomisci klasyczni dopuszczali
jednak podatkowa ingerencj¢ wladzy publicznej w sferg wolnosci jednostki. Jednoczesnie za-
ktadali, ze zard6wno wolnos¢ jednostki, jak i omnipotencja panstwa nie powinny mie¢ charak-
teru absolutnego. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji wolnosci i granic ingerencji
wladzy publicznej w gospodarke za posrednictwem systemu podatkowego. Artykut napisano
na podstawie literatury przedmiotu, w tym materiatow zrédtowych. We wnioskach stwierdzo-
no, ze chociaz panstwo posiada wadze podatkowa nad podatnikiem, to nie ma catkowitej do-
wolnosci i arbitralnosci w ksztattowaniu cigzaréw podatkowych. Wprowadzajac podatki nie
moze narusza¢ podstawowych praw i wolnosci ekonomicznych, znieksztatcajac racjonalne
decyzje jednostek gospodarujacych.

Stowa kluczowe: wolnos¢, opodatkowanie, omnipotencja panstwa, ekonomia klasyczna.

Summary: The article discusses the problem of borders of state omnipotency in the scope
of taxation in the light of the views of classical economics. In case of tax relation, there is
an unquestionable threat to the sphere of economic freedom. Classical economists, however,
allowed tax interference by public authorities in the sphere of economic freedom. At the same
time, they recognized that both individual freedom and state omnipotency with regard to
taxation should not be absolute. The aim of the article is to present the concept of freedom
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and the limits of interference of public authorities in the economy through the tax system.
The article was written on the basis of the subject literature, including source material. In
conclusions, it was found that although the state has tax authority over an taxpayer there is
no total sovereignty and arbitrariness in shaping tax burdens. By introducing taxes, it cannot
violate fundamental economic rights and freedoms, distorting rational decisions of economic
entities.

Keywords: freedom, taxation, state omnipotency, classical economics.

1. Wstep

Wsrod ekonomistow klasycznych panowal konsensus, ze instytucja podatku nierozer-
walnie zwigzana jest z funkcjonowaniem panstwa i jest spotecznie uzyteczna, po-
datki bowiem stuzg finansowaniu dobr publicznych. Zgodnie z duchem liberalizmu
akcentowano rownoczes$nie kluczowe znaczenie wolnosci osobistej, politycznej
i gospodarczej w zyciu spotecznym. Ekonomisci klasyczni byli przekonani, ze bo-
gactwo narodu stanowi efekt wzajemnej kooperacji wolnych jednostek na wolnokon-
kurencyjnym rynku, a nie wynik dziatan rzadu [Butler 2015]. Kreatorem dobrobytu
spotecznego sa wolne jednostki, ktore wiedzione interesem osobistym dokonuja do-
browolnej wymiany dobr i ustug, osiagajac wzajemne korzysci, o ile zostaty stwo-
rzone przez panstwo odpowiednie warunki instytucjonalne. Zadaniem panstwa jest
ochrona podstawowych praw i1 wolnos$ci, aczkolwiek jednostki zainteresowane
utrzymaniem porzadku spoleczno-ekonomicznego godza si¢ na pewne ograniczenia
wolno$ci i ponoszenie ciezarow podatkowych na rzecz dobra wspolnego.

W artykule podjeto problem granic omnipotencji panstwa w zakresie opodat-
kowania w kontekscie sprzecznego interesu jednostki (podatnika), ktory w warun-
kach wolnosci gospodarczej ma prawo do realizacji interesu osobistego. Zrodlem
konfliktu jest dobro indywidualne versus dobro spoteczne, postrzegane z perspek-
tywy przedstawicieli ekonomii klasycznej: A. Smitha, D. Ricardo i J.S. Milla. Sfor-
mulowano hipoteze, ze w swietle pogladow ekonomistow klasycznych podatkowa
ingerencja wladzy publicznej w sfere wolnosci jednostki wydaje si¢ konieczna, gdyz
podatki stanowig podstawowe zrodto finansowania dobr publicznych. Celem arty-
kutu jest przedstawienie koncepcji wolnosci i zakresu ingerencji wtadzy publicznej
w gospodarke realizowana za posrednictwem polityki podatkowej. Artykut stanowi
probe odpowiedzi na pytanie o granice opodatkowania pracy i kapitatu, ktére zda-
niem ekonomistow klasycznych nie zakltocaja efektywnosci funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego zbudowanego na fundamencie wolnosci.

2. Wolnos¢ jako fundamentalna wartos¢ w ekonomii klasycznej

Stowo ,,wolnos¢” pochodzi od tacinskiego liberalis (wolnosciowy) lub liber (wolny)
[Kopalinski 1968, s. 442]. Wolnos¢ w sensie ekonomicznym oznacza swobodne
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dziatania w ramach wolnego rynku, pozbawione wptywow i ingerencji panstwa.
W szczegolnosci dotyczy to gospodarowania wlasnoscia, swobody posiadania jej
oraz dysponowania nig. Dla ekonomistow wolno$¢ jest podstawowym prawem kaz-
dego cztowieka, bez ktorego dazenie do szczescia byloby zagrozone [Milaszewicz
2013, s. 103-104].

Kategoria wolnosci, stanowigca fundamentalng wartos¢ w ekonomii klasycznej,
zwigzana jest z doktrynag liberalizmu. Liberalizm gospodarczy to ideologia oparta na
indywidualizmie i prawach wolno$ciowych, wlasnosci prywatnej i wierze w rynek,
przy ograniczonej funkcji panstwa [Sobolewska, Sobolewski 1978, s. 9-10]. Hasta
liberalizmu gospodarczego gloszone przez ekonomistéw klasycznych w XVIII w.
byly poniekad wyrazem sprzeciwu wobec krepujacego przedsigbiorcow merkan-
tylizmu. Dzietlo Adama Smitha Bogactwo narodow miato stanowi¢ recepte na bo-
gactwo 1 finansowa niezalezno$¢, zrewolucjonizowaé sposéb, w jaki obywatele
i przywodcy polityczni beda mysle¢ i postgpowac w sprawach gospodarki i handlu
— bylo swoistg deklaracja niezaleznosci. Opisywany przez Smitha model porzadku
gospodarczego w zatozeniach mial zrodzi¢ powszechna pomys$lnos¢, ktora obejmie
takze najbiedniejszych. Autor sympatyzuje z przecigtnymi obywatelami, ktorzy
przez wieki byli ponizani i wykorzystywani; podkresla, ze poprawa dobrobytu ma-
terialnego w wymiarze zaréwno indywidualnym, jak i spotecznym moze nastgpié¢
jedynie w warunkach wolnosci gospodarczej. Wolnos$¢ — utozsamiana z kategoria
wolnosci naturalnej — miala by¢ kluczem do bogactwa, poprawy standardu zycia,
a w konsekwencji do uzyskania indywidualnej niezaleznos$ci. Smith twierdzi: ,,Za-
kaza¢ wielkiemu narodowi [...] robienia tego, co chce, z tym, co sam wytworzyt,
badz uzytkowania jego majatku i umiejgtnosci w sposob, ktory uwaza on dla siebie
za najkorzystniejszy, to pogwatci¢ najswietsze prawa rodzaju ludzkiego” [Skousen
2012, s. 40]. Wymienia tez niezbedne elementy tworzace tad spoteczno-gospodar-
czy, ktore zostaty uznane za ponadczasowe fundamenty wolno$ci, nietracace na
warto$ci pomimo uptywu ponad 240 lat. Wyrdznia nastepujace filary gospodarki
kapitalistycznej [Skousen 2012, s. 35-40]:
¢ Wolnos$¢ jako ,,prawo do wytwarzania i do wymiany towarow, pracy i kapitatu

zgodnie z interesem wlasnym”.

e Konkurencja ,,jednostki jako prawo do konkurowania w produkcji i wymianie
dobr i ustug”.

e Sprawiedliwos$¢ jako ,,dziatanie jednostek, ktore musza by¢ uczciwe i sprawie-
dliwe, zgodne z normami spotecznymi”.

Z prawem do wolno$ci gospodarczej niecodzownie wigze si¢ smithowska koncep-
cja interesu osobistego. Egoizm jest przyrodzony naturze ludzkiej, ale i pozyteczny
dla spoteczenstwa, gdyz wolnokonkurencyjny rynek czuwa nad tym, by racjonalne
podmioty dazace do realizacji wlasnego interesu postgpowaty zgodnie z interesem
spotecznym. ,,Nie od przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy
naszego obiadu, lecz od ich dbalosci o whasny interes. Zwracamy si¢ nie do ich hu-
manitarnosci, lecz do egoizmu i nie méwimy im o naszych potrzebach, lecz o ich
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korzysciach” [Smith 2007, s. 20]. Smith uwaza, ze gdy cztowiek ma na celu wtasny
interes, czesto skuteczniej popiera interesy spoleczenstwa niz wtedy, gdy zamierza
stuzy¢ im rzeczywiscie. Myslac tylko o wtasnym zarobku, jakas niewidzialna reka
kieruje nim tak, by zdgzat do celu, ktérego wcale nie zamierza osiagnac¢. Spoleczen-
stwo natomiast, czasami niezaangazowane w ten proces, nie zawsze zle na tym wy-
chodzi. Stad tez wolno$¢ handlu, swoboda konkurencji, brak ograniczen cechowych
1 wolny wybor zawodu stwarzajg ogélne warunki postgpu gospodarczego [Lipinski
1981, s. 303].

David Ricardo to kolejny ekonomista klasyczny uznawany za or¢gdownika libe-
ralizmu gospodarczego. Byl zwolennikiem wolnego handlu, twardego pieniadza,
prawa korzysci komparatywnych i wielu innych zdrowych zasad klasycznej ekono-
mii. Jego poglady na temat leseferyzmu w petni zgadzaty si¢ z pogladami Smitha
[Skousen 2012, s. 135; Lipinski 1981, s. 311]. Podobnie jak Smith, Ricardo w swoich
dzietach nie pozostawit rozdziatu poswieconego wolnosci. Jednakze kategorie te
swobodnie mozemy analizowa¢ w sposob posredni, tj. skupiajac si¢ na jego opinii
o ustawach zbozowych, premiach w handlu zagranicznym, a takze podatkach
i ctach, z punktu widzenia ich wptywu na rozwoj gospodarczy. Ricardo byt zwolen-
nikiem wolnego handlu, gdyz uwazat, ze niczym nieskrepowana wymiana mi¢dzy-
narodowa powoduje lepsze zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa i przyczynia si¢ do
migdzynarodowego podziatu pracy. Jej efektem sg specjalizacja oraz nizsze koszty
wytwarzania, co w ostatecznosci prowadzi do spadku ceny. ,,Przy systemie zupel-
nej wolno$ci handlu kazdy kraj kieruje swoj kapitat i prace do takich dziedzin, ktore
sa dla niego najkorzystniejsze; to dazenie do wiasnych korzysci doskonale taczy
si¢ z dobrem powszechnym” [Ricardo 1957, s. 147-148]. Zgodnie z duchem wolno-
$ci opowiadat si¢ rowniez za zniesieniem ustaw zbozowych oraz niskimi podatka-
mi. Ograniczenie konkurencji poprzez jakiekolwiek formy protekcji i przywilejow,
podobnie jak nadmierny fiskalizm, jest sprzeczne z ideg wolnosci gospodarczej
i interesem spotecznym, zagraza bowiem akumulacji kapitatu, od ktorej zalezy po-
wszechny dobrobyt spoteczenstwa.

Oile Smith i Ricardo skupiali si¢ raczej na wolnosci negatywnej, o tyle James Stu-
art Mill znacznie czg$ciej niz oni nawigzywal do wolnos$ci pozytywnej. Opisywana
przez Milla koncepcja wolnos$ci odnosi si¢ w zasadzie do trzech gtownych kategorii.
Pierwsza jest wolnos¢ rozumiana jako wartos¢ fundamentalna, nadajaca sens Zycia
cztowiekowi. Zgodnie z tym ujeciem wolno$¢ jest warto$cig etyczng rozpatrywang
wylgcznie w wymiarze aksjologicznym i1 moze stanowi¢ metafizyczng podstawe
systemu filozoficznego. Druga kategoria to wolno$¢ rozumiana jako uprawnienie
1 mozliwo$¢ wpltywania na ksztatt rzeczywistosci. Przyktadem wolno$ci w sensie
uprawnien sa m.in. zagwarantowane przez konstytucj¢ prawa: wolno$¢ sumienia
ireligii, wolno$¢ wyrazania swoich pogladow czy wolnos¢ zrzeszania si¢. Natomiast
wolnos$¢ rozumiana jako mozliwos¢ to ,,byt postulatywny” — zjawisko znajdujace si¢
pomigdzy czyms$ bliskim ideatlu a realng (empiryczng) rzeczywistoscig. Oznacza
uprawnienie pozwalajgce jednostce dochodzi¢ swoich praw, jesli zostata pozbawio-
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na wolnosci lub jej wolno$¢ zostata zagrozona. Wedtug Milla to niezbgdny sktadnik
sprawiedliwego systemu prawnego [Malek 2007, s. 29-35]. Trzecia kategoria jest
wolnos¢ jako stan, przez co Mill rozumie indywidualny styl zycia, jaki jednost-
ka moze przyjac¢ i realizowa¢. Wolno$¢ w tym znaczeniu ma wymiar wewngtrzny,
gdyz jest stanem psychicznym jednostki przy danych warunkach zewnetrznych lub
tez swoistym splotem okoliczno$ci wptywajacych na wymiar zewnetrzny (fizyczny)
podmiotu. Rozumienie wymiaru wewngtrznego wolnosci przez Milla najlepiej od-
daje cytat: ,,kto czuje, ze jego nawyki czy tez jego pokusy nie sa jego panami, lecz
ze on jest ich panem [...], moze by¢ wolny” [Mill 1962, s. 546].

Nalezy podkresli¢, ze problematyka wolno$ci zajmowata szczegdlne miejsce
w badaniach Milla. Swiadczy o tym tytut jednego z najwazniejszych jego dziet: Uty-
litaryzm. O wolnosci. Przedmiotem eseju, jak stwierdzit autor, jest ,,wolno$¢ oby-
watelska Iub spoteczna: charakter i granice wladzy, ktérej spoteczenstwo ma pra-
wo podporzadkowa¢ jednostke” [Mill 2005, s. 93]. We wspomnianym eseju Mill
sformutowat zasad¢ wolnosci, ktora realizowana jest wtedy, gdy ,,jedynym celem
usprawiedliwiajacym ograniczenie przez ludzkos¢, indywidualnie lub zbiorowo,
swobody dzialania jakiegokolwiek czlowieka jest samoobrona”, natomiast ,,jedy-
nym celem, dla osiggnigcia ktérego ma si¢ prawo sprawowac wtadze nad cztonkiem
cywilizowanej spotecznosci wbrew jego woli, jest zapobiezenie krzywdzie innych”
[Mill 2005, s. 93-102]. Z zasad tych jednoznacznie wynika, ze wazng role w reali-
zacji koncepcji wolnos$ci jednostki bedacej istota spoteczng odgrywa panstwo, ktore
wprowadzajac okreslony porzadek instytucjonalny, stoi na stazy wolnos$ci i praw
obywateli.

3. Wolnos¢ a obszary ingerencji panstwa w gospodarke

W ekonomii klasycznej dyskurs na temat ingerencji panstwa w gospodarke koncen-
truje si¢ wokot zapewnienia przez panstwo jak najwigkszej wolnosci gospodarcze;.
Ingerencja panstwa akceptowana jest tylko w uzasadnionych sytuacjach, takich jak:
tworzenie tadu instytucjonalnego, znajdujacego wyraz w systemie prawa, ograni-
czanie ,,ulomnosci rynku” (market failures), sprzyjanie rozwojowi konkurencji oraz
zapewnienie niezbednych dobr publicznych. Ingerencja panstwa wedlug ekonomii
klasycznej sprowadza si¢ w zasadzie do zapewnienia cztowiekowi najwazniejszych
dla niego wartosci: bezpieczenstwa oraz ochrony wlasnosci [Piagtek, Szarzec 2009,
s. 5]. Panstwo ma petni¢ funkcje ,,str6za nocnego”, ktérego dzialania majg na celu
ochrong intereséw ekonomicznych spoteczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze filozoficz-
ng podstawe dziatania panstwa stanowi utylitaryzm. W zalozeniach tej filozofii
wszelkie panujace prawa, a w szczegdlnosci porzadek spoleczno-gospodarczy,
sg dzietem ludzi. Podobnie wtasno$¢, prawo dziedziczenia, obowigzek dotrzymy-
wania umoéw — to regulacje, ktore nalezy ocenia¢ wedtug tego, czy sprzyjaja szczg-
sciu wigkszosci ludzi w spoleczenstwie. W zwigzku z tym ustanowione dla uzytku
spolecznego prawa czy regulacje rynkowe nie sg czyms przyrodzonym i wiecznym,
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lecz zmiennym [Lipinski 1981, s. 280-281]. Akceptujagc minimalny udzial panstwa
czuwajacego nad szczesciem utozsamianym z dobrobytem indywidualnym i spo-
fecznym, ekonomisci klasyczni podkreslaja jednoczesnie, ze kreacja bogactwa spo-
tecznego odbywa si¢ wytacznie w warunkach wolnosci ekonomiczne;.

Smithowska koncepcja wolnosci jednostki jest wyrazem wolno$ci negatyw-
nej. Nie oznacza to jednak, ze Smith — prekursor ekonomii klasycznej — catkowicie
sprzeciwial si¢ interwencjonizmowi. Panstwo w jego teorii stanowi niezbgdny ele-
ment zaréwno tadu moralnego, jak i gospodarczego. Zaktadajac maksymalne ogra-
niczenie funkcji panstwa, ekonomia polityczna winna jest nie tylko wskaza¢ droge
do zdobywania $rodkéow utrzymania ludnosci, lecz takze dostarczenia dochodow
niezbednych do finasowania dobr publicznych. Wyrazne podkreslenie roli ekono-
mii politycznej Smith zaprezentowal we wstepie drugiego tomu Bogactwa naro-
dow, zaznaczajac przy tym, ze rynek moze funkcjonowaé jedynie w odpowiednich
warunkach instytucjonalnych, ktore powinny by¢ tworzone przy udziale panstwa
[Godtoéw-Legiedz 2016, s. 52; Smith 2007, s. 7].

Wedtug Smitha funkcje, do jakich powinno ograniczy¢ si¢ panstwo, to: wymiar
sprawiedliwosci, obrona kraju, organizowanie robot publicznych oraz realizowa-
nie zadan, ktorych przeprowadzeniem nie sg zainteresowane podmioty prywat-
ne — ze wzgledu na zbyt maty zysk. Realizowanie tych zadan uwarunkowane jest
zalozeniem, ze zapewniaja one posrednie lub bezposrednie korzysci duzej czesci
spoteczenstwa. Smith uznawat za pozyteczne dzialania panstwa zwigzane z ustala-
niem wysokoSci stopy procentowej, prowadzeniem poczty, obowigzkowym naucza-
niem czy decydowaniem o nominale banknotow [Taylor 1957, s. 82-83]. Ponadto
uwazat, ze niekiedy rynek zbyt wolno dostosowuje si¢ do zmian, przez co moze nie
wytwarza¢ odpowiednich débr bez interwencji rzadu [Mitaszewicz 2004, s. 190].
Koniecznos$¢ ingerencji panstwa w sferze spoteczno-gospodarczej najlepiej oddaja
jego stowa: ,,potrzeba istnienia wladzy panstwowej wzrasta w miarg¢ tego, jak gro-
madzi si¢ cenna wlasnos¢” [Smith 2007, s. 365]. Kluczowym zadaniem panstwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego poprzez wydatki
na obron¢ narodowg, utrzymanie drog, komunikacje oraz wymiar sprawiedliwosci
gwarantujacy ochrone podstawowych praw i wolnosci jednostki.

Podobnie Ricardo, jako zwolennik liberalizmu gospodarczego, podkreslat istot-
ne znaczenie swobodnej konkurencji oraz zysku bedacego podstawowa przestanka
w podejmowaniu decyzji gospodarczych. Glownym regulatorem gospodarki miaty
by¢ prawa ekonomiczne, co oznaczato minimalny udzial rzadu w zyciu spotecz-
no-gospodarczym. Wszelkie dziatania podejmowane przez rzad winny uwzgled-
nia¢ swobod¢ ksztaltowania stosunkow miedzy kapitatem i pracg. Wprowadzanie
podatkow i cet zaktdca proces efektywnej alokacji zasobéw w gospodarce, a takze
podziat produktu spolecznego. Zdaniem Ricardo ustawy zbozowe stanowity kla-
syczny przyktad protekcji chronigcych jedynie interesy wiascicieli ziemskich kosz-
tem reszty spoteczenstwa. Zakaz importu taniego zboza z zagranicy doprowadzit
do wzrostu cen zywnosci 1 plac, zmniejszajac zyski kapitalistow, gdy tymczasem
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wiasciciele ziemscy, biorgc pod uprawe coraz gorsze dziatki ziemi, bogacili si¢
na rencie. W wyniku interwencji rzadu naruszone zostaty podstawy efektywne;j
akumulacji kapitatu. Na skutek zaburzen w podziale produktu spotecznego uszczu-
plono fundusze przeznaczone na utrzymanie pracy, a wraz z tym zmniejszyla si¢
przyszta produkcja, co zagrazalo wzrostowi gospodarczemu. Warto podkreslic,
ze Ricardo byt zwolennikiem znoszenia wszelkich przeszkdéd w handlu miedzy-
narodowym, nawet jezeli moglyby zaszkodzi¢ ktorej$ z grup spolecznych [Mita-
szewicz 2004, s. 190]. Wtasne liberalne poglady odrzucat wytacznie w kontekscie
polityki obronnej i kolonialnej [Stankiewicz 2007, s. 134-135]. Wystepowat rowniez
przeciwko nadmiernemu fiskalizmowi panstwa, zdajac sobie sprawe z konieczno-
$ci pobierania niektorych podatkow. Realizacje sprawnego systemu podatkowego
rozpatrywat pod katem jego wptywu na akumulacje kapitatu, dystrybucje dochodu
oraz znaczenie dla wzrostu gospodarczego. W kwestii rzadowych wydatkéw po-
zostal wierny swoim gldownym ideom, uwazajac, ze nie stuza one produkcji, gdyz
obnizajag akumulacje kapitatu i dlatego nalezy je ogranicza¢ [Stankiewicz 2007,
s. 134]. Ponadto, przesigknigty ideologig utylitaryzmu, uznawat pomoc ubogim
za zrodto zta, poniewaz kazdy osobiscie winien jest dbac o siebie i zadne regulacje
nie s3 w stanie tego zmieni¢. Wprowadzony przez panstwo obowigzek pomocy ubo-
gim oceniat jako niesprawiedliwy z uwagi na fakt, ze obcigzal finansowo gléwnie
dzierzawcow gruntdow i konsumentow, a nie samego wiasciciela ziemi. Wydaje sie,
ze zdecydowanie najlepiej idee utylitaryzmu oddaje sformutowane przez Ricardo
,»Spizowe prawo placy”, w ktorego Swietle przeznaczeniem robotnikow jest ubostwo
i nikt nie moze tego zmieni¢, nawet dziatalnos¢ panstwa [Zagora-Jonszta, Peciak
(red.) 2017, s. 28].

Wychowany w duchu liberalizmu i indywidualizmu ekonomicznego John Stu-
art Mill idee wolnosci niezmiennie uwazat za nadrzedna, gdyz wszedzie tam, gdzie
prywatny interes godzit w interes spoleczny, winno interweniowac¢ panstwo. Jed-
noczes$nie w zdecydowanie szerszym zakresie niz jego poprzednicy dopuszczal in-
terwencje panstwa. Akceptowat samorzad lokalny i uwazat, ze produkcja podsta-
wowych dobr publicznych powinna spoczywac na przedsigbiorstwach publicznych.
Dostrzegajac potrzebe interwencjonizmu panstwowego, wskazywal rownoczesnie
wiele niebezpieczenstw bedacych wynikiem scentralizowania wtadzy. Przyktadem
zagrozen z tym zwigzanych mogg by¢ biurokracja i despotyzm wiadzy. Pomimo
to argument dobra ogolnego zdecydowanie przemawiat za interwencja rzagdu w nie-
ktorych kwestiach. Mill popierat dziatalno$¢ panstwa zwlaszcza w sferze dostarcza-
nia podstawowych dobr publicznych, takich jak: mennica panstwowa wraz z funkcja
bicia monet, brukowanie i oswietlanie ulic, budowanie portéw i waldw czy obrona
narodowa [Zagodra-Jonszta, Pgciak (red.) 2016, s. 96-100]. W jednym z najwiekszych
swoich dziet stanowczo stwierdza: ,,nie mozna tez ograniczy¢ interwencji rzadu
zadnym og6lnym prawidlem poza prostym i dos¢ nieokreslonym, ze powinna by¢
dopuszczana tylko wtedy, gdy przemawia za nig silnie argument dobra ogdlnego”
[Mill 1966, s. 559].
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Sympatyzujac z koncepcjami socjalistycznymi, dostrzegal mozliwo$¢ popra-
wy losu pracownikow najemnych dzigki interwencji panstwa. Doskonaty obraz
pogladéw interwencjonistycznych Milla mozna odnalez¢ w jego programie poli-
tyczno-gospodarczym, w ktorym pisze o potrzebie nacjonalizacji renty gruntowej
ijej przyrostu poprzez obtozenie ziemi podatkiem w odpowiedniej wielkosci; de-
mokratyzacji wlasno$ci w rolnictwie poprzez polgczenie jej z pracg; ograniczeniu
spadkobrania oraz rozwoju spotdzielczosci produkcyjnej, ktéora miata zdominowac
w przysztosci wlasno$¢ prywatna i wyeliminowaé niesprawiedliwag redystrybucje
dochoddéw [Taylor 1957, s. 166-167]. W zasadzie rol¢ panstwa w gospodarce Mill
sprawdzat do stworzenia bardziej przyjaznego i sprawiedliwego kapitalizmu po-
przez wtoérng redystrybucje dochodu spotecznego. Panstwo miato przy tym pozo-
stawac wcigz neutralne Swiatopogladowo, gwarantujgc petng wolno$¢ swoim oby-
watelom.

4. Idea wolnosci gospodarczej a opodatkowanie
czynnikow wytworczych

Stosunek pomiedzy podatnikiem a podmiotem uprawnionym do naktadania podat-
kéw ma charakter przymusu, a niewywigzanie si¢ z obowiazku podatkowego wigze
si¢ z zapisanymi w ustawodawstwie sankcjami dla podatnika [Wotowiec 2008,
s. 331]. Z jednej strony, kazde opodatkowanie narusza w pewnym stopniu sfer¢ wol-
nosci i praw ekonomicznych, z drugiej za$ dochody podatkowe umozliwiaja realiza-
cje zadan publicznych, przyczyniajac si¢ do realizacji idei dobra wspolnego [Gomu-
lowicz 2005, s.20]. Spostrzezenie to ma charakter uniwersalny i sktania
do przeanalizowania pogladéw przedstawicieli ekonomii klasycznej dotyczacych
zasad opodatkowania, biorgc pod uwage ich szczegolne przywigzanie do wolnosci
ekonomicznej, ktdrg zapewnia rynek.

Adam Smith jako wyznawca liberalizmu gospodarczego i zwolennik wolnos-
ci podkreslal, ze nadmierny fiskalizm jest szkodliwy dla rozwoju gospodarczego,
a wysokie obcigzenia podatkowe zaktocaja alokacyjng funkcje mechanizmu ryn-
kowego, wplywajac ujemnie na rozwoj niektorych gatezi przemystu [Smith 2007,
s. 591]. Autor Bogactwa narodow stwierdzit, ze kazdy podatek musi by¢ ostatecznie
zaptacony z trzech réznych zrédet dochodu: renty, zysku i kapitatu. Sporo miejsca
poswiecit tez zasadom podatkowym, na jakich powinien by¢ zbudowany system po-
datkowy realizujacy zaréwno ide¢ sprawiedliwosci, jak 1 wolno$ci. Wymienit cztery
zasady podatkowe [Smith 2007, s. 501-503]:

e proporcjonalnosci (rownosci) opodatkowania w zalezno$ci od rozmiaréw do-
chodu, tj. zdolnosci ptatniczej;

e pewnos$ci sumy, termindw i sposoby zaplaty podatku, jaki jednostka obowigzana
jest zaptaci¢;

e dogodnosci w czasie i sposobie zaptaty podatku;
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e tanio$ci z punktu widzenia kosztow administracyjnych zwigzanych z poborem
podatku w stosunku do uzyskanych wpltywow podatkowych, a takze dotkliwos-
ci cigzaru podatkowego dla podatnika.

Wedtug Smitha podatki bywaja czesto bardziej ucigzliwe dla ludnosci niz ko-
rzystne dla panujacego. Wprowadzajac podatki, wtadza publiczna dokonuje inge-
rencji w sfere wolno$ci ekonomicznej. Podatki mogg zniecheca¢ do pracowitosci
1 oszczgdnosci warunkujgcych inwestycje, ktére sg kluczem do wzrostu bogac-
twa indywidualnego i spotecznego. Nadmierne opodatkowanie zyskow z kapitatu
zmniejsza dyspozycyjny fundusz ptac, a wigc roczny produkt pracy i ziemi utoz-
samiany z bogactwem kraju. Ponadto Smith zwrécit uwage na zjawisko incydencji
podatkowe;j, tj. przerzucalno$ci podatku. Podatek od zysku z kapitatu nigdy osta-
tecznie nie obcigza przedsigbiorcy, lecz konsumenta bedacego finalnym odbiorca
débr. W przypadku wzrostu opodatkowania pracy bezposredni podatek od placy
prowadzi do obnizki renty gruntowej oraz zwyzki cen produktow przemystowych.

O tym, ze zbyt wysokie podatki i cta sg szkodliwe dla wzrostu gospodarczego,
przekonany byt réwniez D. Ricardo. Wolna konkurencja i mi¢gdzynarodowy podziat
pracy zapewniaja powszechny dobrobyt wowczas, gdy wystepuja niskie podatki
i cta, ktore nie znieksztatcajg efektywnosciowej funkcji mechanizmu rynkowe-
go. Zdaniem Ricarda, podatek nalezy traktowaé jako ingerencj¢ w sfer¢ wolnosci
ekonomicznej, opodatkowanie bowiem to przywlaszczenie przez wtadzg publiczna
cze¢$ci produktu ziemi i pracy. Rzad nie powinien naklada¢ zwlaszcza podatkow ob-
cigzajacych kapital, gdyz powoduje to uszczuplenie funduszu produkcyjnego prze-
znaczonego na utrzymanie pracy i produkcji, a wigc zmniejsza bogactwo kraju [Za-
gora-Jonszta, Peciak (red.) 2016, s. 79-81]. Ricardo sugerowat wprowadzanie takich
podatkow, ktore obcigzatyby wiascicieli ziemskich, jednakze bez mozliwos$ci prze-
rzucania ich ciezaru na konsumentéw, np. podatek gruntowy czy opodatkowanie
renty. W kwestii opodatkowania kierowat si¢ przede wszystkim interesem kapitatu,
faworyzujac przedsigbiorcow przy jednoczesnym degradowaniu robotnikow oraz
krytyce wiascicieli ziemskich, ktorych udziat w rencie w wyniku dziatania ustaw
zbozowych i1 prawa malejgcej uzytecznosci ziemi nieustannie wzrastal.

Zgodnie z duchem wolnos$ci, Ricardo zglosit postulat odnosnie do zasad opo-
datkowania w postaci tzw. reguty edynburskiej. W mysl tej reguty obcigzenia po-
datkowe jako catos¢ nie moga powodowaé naruszenia zrodta opodatkowania. Za-
ptata podatku powoduje zmiang sytuacji dochodowej lub majatkowej podatnika, ale
nie moze prowadzi¢ do jego rezygnacji z podejmowania czynnosci gospodarczych
bedacych zrodtem opodatkowania. Oznacza to, ze podatek zapewniajgc stabilny
i trwaly dochod budzetowy, ma by¢ neutralny i nie znieksztatca¢ racjonalnych decy-
zji podmiotéw rynkowych. Istnieje zaleznos¢ pomiedzy zwigkszaniem wysokosci
obcigzenia podatkowego a zmniejszeniem sily nabywczej podatnika. Nadmierny
fiskalizm przekresla motyw zysku, zniechecajac do podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej, a zarazem zmniejsza wptywy podatkowe do budzetu panstwa [Grzy-
bowski 2012, s. 61-62].
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J.S. Mill, jako kontynuator pogladow Smitha, wyznawal podstawowe zalozenie
klasycznego liberalizmu o wolnosci, czyli prawie do swobodnego dziatania przy
minimalnym i spotecznie akceptowanym poziomie ograniczen. Podkreslat jedno-
czesnie, ze z faktu zycia w spoleczenstwie wynikaja cigzace na jednostce konkretne
obowiazki [Plichta 2012, s. 87]. Poprzez ponoszenie cigzaréw podatkowych swiado-
ma jednostka dobrowolnie rezygnuje z wolno$ci dysponowania wlasnymi dochoda-
mi na rzecz bardziej sprawiedliwego podziatu dochodu. Podatkowa ingerencja pan-
stwa, ktora stanowi ograniczenie wolnosci, jest w tym przypadku uzasadniona
potrzebg realizacji idei sprawiedliwos$ci spolecznej. W odrdéznieniu od pozostatych
reprezentantow ekonomii klasycznej Mill uznawat, ze podatki moga spelniaé nie
tylko funkcje fiskalna, lecz takze redystrybucyjng. Podatki stanowig zto konieczne
i sg rodzajem ofiary, jaka ponoszg jednostki dla dobra spoteczenstwa. Podobnie jak
klasyczni liberatowie, Mill opowiadat si¢ za niskimi podatkami, postulujgc rowniez
wylaczenie z opodatkowania oszczgdnos$ci bedacych zrodtem finansowania inwesty-
cji i kluczem do wzrostu spotecznego dobrobytu [Ekelund, Walker 1996, s. 561]. Ze
wzgledu na to, ze potepiat wielka wlasnos¢ ziemska, gtosit koniecznos¢ opodatko-
wania calego przyrostu rent [Zagora-Jonszta, Peciak (red.) 2016, s. 97]. Z kolei do-
strzegajac mankamenty proporcjonalnego opodatkowania, ktore ma zastosowanie w
odniesieniu do podatnikow o zréznicowanym dochodzie, domagat si¢ wprowadze-
nia kwoty wolnej od podatku, odpowiadajacej poziomowi minimum egzystencji
[Mill 2009, s. 623]. Nie nalezal jednak do zwolennikow progresywnego podatku
dochodowego, gdyz twierdzil, ze w rzeczywistosci karane sa wowczas takie cnoty,
jak pracowito$¢ 1 oszczednos¢, od ktorych zalezy wzrost gospodarczy. W opinii Mil-
la progresywne powinny by¢ przede wszystkim podatki od spadkow i darowizn, jesli
uzyskany dzigki nim dochdd nie jest przeznaczany na cele inwestycyjne [Mill 2009,
s. 624-625].

5. Zakonczenie

Uksztattowana na fundamencie wtasnosci i réwnosci koncepcja wolnosci ekono-
micznej odegrata kluczowa role w ekonomii klasycznej. Na podstawie analizy po-
gladow A. Smitha, D. Ricardo i J.S. Milla, reprezentantéw szkoty klasycznej,
stwierdzono, ze sg one zbiezne zaréwno z koncepcja wolnosci negatywnej, jak i
pozytywnej. Odwotujac si¢ do koncepcji wolnosci negatywnej identyfikowanej
z brakiem przymusu fizycznego oraz przeszkdd dla potencjonalnego wyboru, eko-
nomisci klasyczni postulowali — zgodnie z ideg leseferyzmu — ograniczenie ingeren-
cji panstwa w mechanizm rynkowy. Wolny rynek stanowi przestrzen, ktéra daje
szans¢ na realizacje wolnos$ci pozytywnej zwigzanej z prawem jednostki do kiero-
wania si¢ interesem osobistym i swobodnego osiggania indywidualnego dobra.
Wolnos$¢ jest elementem konstytuujgcym naturg cztowieka, co nie oznacza, ze jed-
nostki powinny cieszy¢ si¢ wolnoscig kosztem innych. Ekonomisci klasyczni uznaja
zatem konieczno$¢ interwencji panstwa w gospodarke, gdyz zarowno wolnos$¢ oso-
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bista, jak i ekonomiczna powinny by¢ zabezpieczona instytucjonalnie. Koncepcja
panstwa ,,str6za nocnego” sprowadza si¢ nie tylko do stworzenia ram instytucjonal-
nych gwarantujacych tad spoleczno-ekonomiczny, istnieja bowiem takie obszary
gospodarki, jak sagdownictwo, obrona narodowa czy edukacja, ktore maja charakter
dobr publicznych, a do ich finansowania niezbg¢dne sg dochody podatkowe.

Reasumujac, wérod ekonomistéw klasycznych istnieje konsensus, ze podatek to
zto konieczne, a zarazem instytucja gospodarcza spotecznie uzyteczna, wykorzy-
stywana do finansowania przez panstwo dobr publicznych. Podatek speinia funkcje
fiskalng i stanowi przywlaszczenie czgsci dochodu podatnika przez wtadze publicz-
ng. W tym sensie jest ograniczeniem wolno$ci jednostki, ktora z racji funkcjono-
wania w spoleczenstwie ponosi na jego rzecz ofiare, godzac sie na opodatkowanie.
Zdaniem Milla podatkowa ingerencja panstwa wynika nie tylko z koniecznosci fi-
nansowania dobr publicznych, lecz takze z potrzeby realizacji sprawiedliwosci spo-
lecznej. W poréwnaniu z poprzednikami Mill wskazat dodatkowsa funkcje redystry-
bucyjng podatku dochodowego. Z przeprowadzonej analizy wynika jednoczesnie,
ze zgodnie z duchem liberalizmu gospodarczego ekonomisci klasyczni jednoglosnie
uznali, ze wysokie podatki i cta sg szkodliwe z punktu widzenia wzrostu gospo-
darczego. Szczegoélnie niepozadane wydaje si¢ nadmierne opodatkowanie kapitatu,
ktore uszczupla fundusz produkcyjny, czyli zmniejsza poziom inwestycji i przyszie
bogactwo kraju. Wszyscy opowiedzieli si¢ rowniez za powszechnos$ciag opodatko-
wania, a Mill — kierujac si¢ potrzebg akumulacji kapitatu oraz interesem najuboz-
szych — postulowat wprowadzenie pewnych wylaczen z tego tytulu. W odpowiedzi
na dopuszczalny zakres ingerencji podatkowej zgodnie przyjeto, ze panstwo nie ma
w tym zakresie wladzy absolutnej, a podatki nie mogg zaktocac racjonalnych decy-
zji podmiotéw i prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji zasobéw w gospodarce.
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