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Streszczenie: Struktura dochodéw gmin stanowi jeden z elementow oceny ich samodzielno-
$ci finansowej, a co za tym idzie — zdolnosci do wykonywana zadan lokalnych wynikajacych
z potrzeb i ze specyfiki danego obszaru i spotecznosci. W artykule wykorzystano dwie meto-
dy identyfikacji klas gmin, ktore umozliwity oceng¢ zréznicowania modeli dochodowych i ich
przestrzenng charakterystyke — klasyfikacje z mediang oraz statystyki przestrzenne / Mora-
na. Pozwolity one na wskazanie klas gmin o podobne;j strukturze dochodow z wyrdznieniem
trzech podstawowych grup wpltywow (dochody wlasne, subwencje ogolne i dotacje celowe).
Analiza objeto budzety gmin (z wylaczeniem miast na prawach powiatu) w 2016 r. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, ze tendencja do tworzenia skupisk sasiadujacych gmin o podob-
nym poziomie wpltywoéw w przypadku dochodéw ogodtem i whasnych jest niewielka i dotyczy
jedynie wybranych lokalizacji o wysokim potencjale gospodarczym, jak m.in. okolice duzych
miast.

Stowa kluczowe: struktura dochodow gmin, klasyfikacja z mediana, statystyki przestrzenne.

Summary: The structure of municipal revenues is one of the elements of their financial
independence assessment, and thus their ability to implement a wide range of local tasks
resulting from the needs and specificity of a particular area and community. Two methods of
identifying municipal classes were used in the article, which allowed assessing the diversity
of revenue models and their spatial characteristics. The applied methods are the median based
classification and the Global Moran’s I statistics. They allowed to indicate municipal classes
presenting a similar revenue structure with distinction of three basic groups of receipts (own
revenues, general subsidies and earmarked subsidies). The analysis was carried out in 2016
and covered municipal budgets (excluding cities with poviat status). The analysis shows that
the tendency for creating clusters of neighbouring municipalities featuring a similar level of
revenues in terms of total and own revenues is small and concerns only selected locations with
high economic potential, such as e.g. the vicinity of large cities.

Keywords: municipal revenue structure, median based classification, spatial statistics.
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1. Wstep

Wykonywanie duzej czgéci zadan publicznych przypisana jest jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, w tym gminom. Od poziomu ich realizacji zalezy jakos¢ in-
frastruktury technicznej, o$§wiaty, kultury, transportu i wielu innych aspektow zycia
mieszkancow miast i wsi. Dla sprawnego funkcjonowania gmin niezbedne jest state
i wydajne zrodto pozyskania srodkow finansowych w szczegolnosci na zadania wia-
sne. Zadania wlasne zostaly przypisane gminie na podstawie art. 7 ustawy o samo-
rzadzie gminnym [Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ...], w ktéorym wskazano okoto
20 obszaréow odpowiedzialnosci gminy, poczawszy od tadu przestrzennego, gospo-
darki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j,
po wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Jed-
noczesnie ustawodawca zaznaczyt w art. 6, iz nie jest to katalog zamkniety 1 gmi-
na moze realizowa¢ dziatania z zakresu wszystkich spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym, jezeli nie sg zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Stabilne
zrodta finansowania zadan wtasnych pozwalajg gminom na podejmowanie zindy-
widualizowanych dziatan dostosowanych do potrzeb i specyfiki danego terytorium
1 spoteczno$ci we wszystkich przypisanych gminie obszarach, a takze umozliwiajg
podjecie dziatan dodatkowych.

W niniejszym artykule podjeto probe oceny sytuacji finansowej gmin ze wzgledu
na wysoko$¢ i struktur¢ dochodéw ich budzetow. Ocena budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego na wielko$ciach zagregowanych, jak dochody ogétem, nie pozwala
na uchwycenie waznych informacji o ich potencjale dochodowym, dlatego niezbedne
staje si¢ uwzglednienie poszczegolnych zrodet finansowania. Ostatecznie zbadano dwa
aspekty: wielkos¢ i struktur¢ dochodow budzetéw gmin oraz przestrzenng zbiezno$é
ich potencjatu dochodowego. Badaniem objeto 2412 gmin Polski (z wytaczeniem
miast na prawach powiatu) w 2016 .

Efektem analizy be¢dzie odpowiedz na nast¢pujace pytania badawcze:

Czy struktura budzetéw gmin jest zroznicowana przestrzennie? Ktoére z gmin
charakteryzuja si¢ pozadana struktura budzetowa?

Czy gminy o okreslonej strukturze i wysokosci wplywow do budzetow wykazuja
tendencje do skupiania si¢ w okreslonych lokalizacjach?

Odpowiedz na tak sformutowane pytania badawcze pozwoli na ocene potencjatu
dochodowego gmin oraz umozliwi okreslenie regionalnych skupisk gmin o podob-
nym poziomie wybranych zrodet dochoddéw. Tym samym pozwoli to na identyfikacje
regionow, w ktorych potencjat lokalny jest niski (lub wysoki) i moze negatywnie (lub
pozytywnie) oddziatywa¢ na wykonywanie lokalnych zadan publicznych.
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2. Metodyka oceny potencjalu dochodowego gmin
z wykorzystaniem klasyfikacji z mediang
i analizy przestrzenne;j

Struktura i wysoko$¢ dochodéw budzetow gmin to istotny czynnik wptywajacy na
ich sytuacj¢ finansowa i mozliwosci realizacji zadan (przy zatozeniu m.in. efek-
tywnosci i gospodarnosci ich wydatkowania). Nadrzednym czynnikiem okres$laja-
cym strukture 1 wysokos$¢ dochodéw budzetow gmin jest obowigzujace ustawodaw-
stwo przypisujace gminom okreslone zrodta dochodow [Ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. ...]'. Wazna role odgrywaja takze czynniki lokalne, ktore warunkuja wydaj-
nos$¢ gminnych zrédet wptywow budzetowych. Zaréwno czynniki ustawowe, jak
1 lokalne wptywaja na zréznicowanie poziomu zrealizowanych wptywéw finanso-
wych miedzy gminami.

Celem niniejszej procedury jest ocena sytuacji gmin w zakresie wielko$ci 1 struk-
tury ich dochodow budzetéw przez:

1) identyfikacje¢ struktury dochodow budzetow gmin z wykorzystaniem trojwy-
miarowej zmiennej obejmujacej informacje¢ o trzech podstawowych zrodtach docho-
doéw (wskaznikach czastkowych) charakteryzujacych: dochody wtasne, subwencje
ogolne i dotacje celowe,

2) ustalenie wartosci podstawowych statystyk opisowych dla wskaznikow
czastkowych,

3) klasyfikacje gmin ze wzgledu na wielko$¢ i strukture ich dochodow budzeto-
wych z wykorzystaniem klasyfikacji z mediana,

4) identyfikacj¢ lokalnych uwarunkowan sytuacji gmin poprzez przestrzenng
analize ich dochodow budzetowych.

Struktura i wysoko$¢ dochodéw gmin zostala zmierzona za pomocg zmiennej
DO (DW, SO, DC) obejmujacej wartosci wskaznikow czastkowych w przeliczeniu
na | mieszkanca:

*  DW —dochody wtasne tacznie z udziatami w podatkach dochodowych z budzetu
panstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy w zt,

* SO - subwencje ogole w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy w z1,

*  DC — dotacje celowe ogdtem (tgcznie z dotacjami z budzetu panstwa oraz dota-
cjami z §§205 1 6252) w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zl.

Do klasyfikacji gmin ze wzgledu na wysokos¢ i strukture dochodow budzetow
gmin wykorzystana zostata metoda klasyfikacji z mediang opisana w [Strahl 2002;
Bal-Domanska 2004]. Klasyfikacje gmin oparto na wartosci mediany czastkowej
ustalonej dla kazdego ze wskaznikow: DW, SO, DC. Pozwolilo to na identyfikacje

! Ustawa ta zwana jest dalej ustawa o djst.

2 Paragrafy 205 1 625. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o djst, lub ptatnosci
w ramach budzetu srodkoéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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klas gmin o wysokich (wszystkie grupy dochodéw na poziomie powyzej mediany)
lub niskich (wszystkie grupy dochodoéw na poziomie ponizej mediany) dochodach
w ramach zdefiniowanych grup wptywéw (wskaznikow czastkowych).

Przy przygotowywaniu wynikow klasyfikacji jednym w wazniejszych krokow
jest ustalenie liczby klas. Ma to zwiazek z akceptowanym poziomem podobienstwa
lub niepodobienstwa obiektow (w tym przypadku gmin) w ramach jednej klasy. Na
potrzeby przygotowanej klasyfikacji przyjeto, iz liczba klas nie powinna by¢ zbyt duza
oraz powinna pozwalac na jasng charakterystyke gmin w klasie. Ostatecznie przyjeto,
ze kazdy ze wskaznikow czastkowych bedzie przyjmowat tylko dwa warianty (powy-
zej 1 ponizej mediany, czyli drugiego kwartyla). W efekcie otrzymano 8 klas gmin?®.

W celu utatwienia oceny zréznicowania wielkosci poszczegolnych dochodoéw
gmin i interpretacji wynikoéw klasyfikacji obliczono podstawowe statystyki opisowe,
w tym warto$¢ mediany czastkowe;.

Ocena lokalnych uwarunkowan sytuacji gmin zostata przeprowadzona z wyko-
rzystaniem statystyk globalnych i lokalnych Morana [Moran 1947]. Miary te naleza
do grupy statystyk przestrzennych pozwalajacych na identyfikacje grup jednostek
o podobnej sytuacji, w tym do identyfikacji osrodkéw kluczowych np. [Miiller-Fra-
czek, Pietrzak 2008]. Do ustalenia warto$ci statystyk wykorzystano macierz sasiedztwa
pierwszego rzgdu standaryzowang rzedami do jednosci. Przyjecie takiej struktury
macierzy sgsiedztwa jest jednoznaczne z uznaniem, ze jednostki powigzane ze sobg
przestrzennie to jednostki bezposrednio ze sobg graniczace. Obliczenia wykonano
w programie R Cran [Kopczewska, Kopczewski, Wojcik 2009; Kopczcewska 2006].

Latwo mozna zauwazy¢, ze w analizie wykorzystano dwie metody identyfikacji
gmin o zblizonej sytuacji. R6znica mi¢dzy nimi dotyczy sposobu definiowania grup.
W przypadku klasyfikacji z mediang klasyfikacja oparta jest na wartosciach wielo-
wymiarowej zmiennej. Przypisanie klasy do danej grupy nastepuje ze wzgledu na
wielkos¢ kazdej z jej sktadowych (w tym przypadku ze wzgledu na wielkos¢ zreali-
zowanych wpltywow wedhug zrodet). Na przypisanie do danej klasy nie ma wptywu
polozenie w przestrzeni, a jedynie warto§¢ wskaznikow czastkowych wchodzacych
w sklad zmiennej wielowymiarowej. W przypadku statystyk przestrzennych iden-
tyfikowane sg grupy gmin sgsiadujacych ze sobg o zblizonym poziomie jednego ze
wskaznikow. W tej sytuacji przypisanie do danej klasy nastepuje na podstawie loka-
lizacji gminy 1 warto$ci wybranego wskaznika w sasiednich gminach.

3. Wyniki analizy potencjalu dochodowego gmin w 2016 roku

Analize rozpoczg¢to od prezentacji wartosci statystyk opisowych dla kazdego
ze wskaznikow czastkowych opisujacych potencjal dochodowy gmin (tab. 1). Ich
analiza wskazuje, ze najwigksze dysproporcje w poziomie zrealizowanych docho-

déw dotycza dochodow wiasnych (wspotczynnik zmiennosci bliski 80%). Jedno-

3 Dodatkowo podziatu mozna byto dokona¢ z wykorzystaniem pozostatych kwartyli.
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czesnie charakteryzujg si¢ one wyrazng prawoskosnoscia, co oznacza, ze wiele gmin
realizuje dochody wiasne per capita na poziomie nizszym od $redniej. Jest to kon-
sekwencja duzego zroznicowania w potencjale dochodowym gmin wynikajagcym
z uwarunkowan lokalnych. W przypadku subwencji ogolnej i dotacji celowych ich
rozktad jest bardziej zblizony do normalnego, co mozna interpretowac jako sugestie,
Ze najwiegcej gmin osigga te wplywy na poziomie zblizonym do wartosci $redniej.

Sytuacja ta ma swoje konsekwencje dla wynikéw klasyfikacji z mediang. Gru-
pa 50% gmin o najwyzszych dochodach wtasnych per capita (powyzej mediany,
wynoszacej w 2016 r. 1382,34 zl) zawiera jednostki zardéwno realizujgce skrajnie
wysokie wptywy, jak i te uzyskujace wptywy z dochodéw witasnych ponizej sredniej
dla wszystkich analizowanych gmin (wynoszacej w 2016 r. 1575,14 z1).

Tabela 1. Wybrane statystyki opisowe dochodéw budzetow gmin per capita w 2016 r.

Dochody Dochody Subwencje Dotacje
Wyszczegolnienie ogbltem wlasne ogolne celowe
na 1 mieszkanca w zt

Warto$¢ minimalna 2 821,59 508,17 341,48 575,87
Mediana 3 871,35 1382,34 1175,49 1 249,58
Srednia 4 017,40 1 575,14 1176,20 1 266,05
Warto$¢ maksymalna 47 709,22 45 340,71 239285 3 758,85
Wspodtczynnik zmiennosci (V) 0,29 0,79 0,29 0,22
Sko$nos¢ 233 20,4 0,18 0,83

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Podziat na klasy gmin z wykorzystaniem mediany pozwolit na zdefiniowanie
o$miu klas gmin (por. tab. 2). Pierwsze cztery obejmuja gminy, ktore zrealizowaty
dochody na poziomie powyzej mediany, przy czym w klasie 1. wszystkie typy do-
chodoéw byly powyzej wartosci ich mediany (DW, SO, DC). Klasy 5-8 objety gminy,
ktorych dochody wiasne (DW) byty w 2016 1. ponizej mediany, przy czym w klasie 8.
znalazly si¢ gminy, ktorych wszystkie typy dochodéw byty ponizej mediany.

Na rysunku 1 przedstawiono uzyskane rezultaty w przestrzeni gmin (bez miast
na prawach powiatu). W rozktadzie klas wida¢ podzial na cze$¢ wschodnig Polski,
w ktoérej dominowat schemat dochodow o relatywnie wysokich subwencjach ogol-
nych i dotacjach celowych, oraz zachodnia, ktoéra wraz z gminami otaczajacymi duze
miasta oraz kilkoma innymi lokalizacjami skupiata gminy z pierwszej piecdziesiatki
o najwyzszych dochodach wtasnych (od klasy 1. do 4.). Gminy klasy o najmniej
korzystnej sytuacji — wszystkie typy dochodow ponizej mediany (klasa 8.) — roz-
proszone sg gtéwnie w pasie potudniowej i srodkowej Polski. Szczegdlnie duzo
gmin tej klasy potoznych bylo w potudniowej czesci wojewodztwa dolnoslaskie-
go, w centralnej czgsci kraju oraz na obszarze wojewddztwa lubelskiego. Gminy
o najkorzystniejszej strukturze dochodow (klasa 1.) gtdownie zlokalizowane byty
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w polnocnej czesci kraju. Szczegodlnie duzo potozonych byto na obszarze woje-
wodztwa pomorskiego.

Najliczniejsze klasy utworzyly gminy z pierwszej pigcdziesiatki najwyzszych
dochodéw wtasnych w 2016 r., tj. o strukturze dochodéw 100 (klasa 4.). Bardzo
liczna klase utworzyty takze gminy o strukturze dochodéw 011 (klasa 5.), czyli gmi-
ny w ktorych tylko wptywy per capita z subwencji ogdlnej i dotacji celowych byty
powyzej dochodow wlasnych. Kazda z tych klas liczyta ponad 700 gmin, czyli okoto
30% badanych jednostek.

Tabela 2. Wyniki klasyfikacji z mediang gmin wedhug struktury dochodow budzetéw per capita

Typ klasy Gminy o najwyzszych dochodach ogétem per capita
Numer Liczebno$¢ 10% omin 20% amin
klasy DW | SO | DC klasy 08 °8
liczba % w klasie liczba % w klasie
1 1 1 1 146 40 27,4 85 58,2
2 1 1 0 64 14 21,9 18 28,1
3 1 0 1 261 57 21,8 100 38,3
4 1 0 0 735 96 13,1 141 19,2
5 0 1 1 717 34 4,7 136 19,0
6 0 1 0 279 0 0,0 1 0,4
7 0 0 1 82 0 0,0 1 1,2
8 0 0 0 128 0 0,0 0 0,0

Zrddto: opracowanie wiasne.

W kolejnym kroku poréwnano otrzymane wyniki dotyczace struktury dochodow
wedlug trzech glownych typow wptywow z ogdlnym poziomem zamozno$ci gmin
mierzonym dochodami ogoétem per capita (por. rys. 2). O ile podziat przestrzenny
gmin ze wzgledu na strukture dochodow przypominat podzial pionowy, o tyle biorac
pod uwage ogolny poziom dochodow per capita, rozdziat biegt linig pozioma, dzielac
na péinocng czes$¢ o duzej liczne gmin z wysokimi dochodami i potudniowa, gdzie
wigkszos$¢ gmin osiggneta dochody ogotem per capita na poziomie ponizej mediany.

Wsrod 10% (tj. 241) gmin o najwyzszych dochodach ogotem wigkszo$¢ przynalezata
do klas, w ktorych dochody wiasne byly powyzej mediany. W 34 struktura dochodow
bazowata byta na schemacie 011 (klasa 5.), a wigc o relatywnie niskim poziomie docho-
dow wiasnych 1 wysokich pozostatych wptywach. Jezeli wezmiemy pod uwage 20%
(tj. 482) najbogatszych gmin, to zauwazymy, ze w klasie 5. (011) znalazto si¢ az 136 gmin.

Ostatnim elementem analizy byto okreslenie tendencji do tworzenia skupien gmin
0 podobnym poziomie dochodow z wykorzystaniem statystyki lokalnej / Morana.
Rozktad przestrzenny gmin wedtug statystyk / Morana dla wskaznikow czastkowych
DW, SO i DC oparty na schemacie sgsiedztwa granicy pierwszego rzedu przedsta-
wiono na rys. 3.
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Rys. 1. Rozktad klas gmin zdefiniowanych na podstawie struktury dochodow per capita w 2016 r.

Zrodto: opracowanie wlasne w programie R Cran.

miasta na prawach powiatu
do 3616.8
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powyzej 4201

EOEO0O

Rys. 2. Dochody ogétem budzetow gmin per capita w 2016 r.

Zrodto: opracowanie wlasne w programie R Cran.
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Rys. 3. Statystyki lokalne / Morana dla wybranych grup dochodow per capita w 2016 .

Zrodto: opracowanie wlasne w programie R Cran.

Wiyniki sugerujg brak silnych tendencji do tworzenia skupien z uwagi na poziom
dochodow ogotem (globalna statystyka Morana / = 0,12) oraz dochodéw wlasnych
(I = 0,19)*. Jedynie w kilku przypadkach udalo si¢ zidentyfikowaé¢ skupiska gmin,
przy czym znakomita wigkszos¢ z nich dotyczyta jednostek o wysokim poziomie
DO, jak np. te skupione wokét trojmiasta, Warszawy, wzdhuz wybrzeza Battyku,
w okolicach gorniczych gmin Polkowice, Rudna i Radwanice (woj. dolno$laskie), czy
okolic Betchatowa (woj. 16dzkie). Moze to by¢ ocenione jako pozytywna sytuacja,
swiadczaca o braku terytorialnych klastrow gmin o utrwalonym i/lub niskim poten-

4 Dla udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem warto$¢ statystyki globalnej Morana row-

niez byta niska i wynosita /= 0,13.
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cjale dochodowym. W podobnych rejonach zidentyfikowano grupy gmin o wysokim
potencjale dochodéw wtasnych. Dodatkowo klastry gmin o wysokich dochodach
wlasnych w 2016 r. znajdowaty si¢ w okolicach duzych miast, m.in.: Wroclawia,
Szczecina, Poznania, Bydgoszczy i Torunia, miast aglomeracji katowickiej, a takze
w okolicach gorniczej gminy Bogatynia.

W przypadku subwencji ogolnej i dotacji celowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca
tendencja do tworzenia skupien byta silniejsza i wynosita w 2016 r. odpowiednio 0,41
10,44. W przypadku SO zidentyfikowano liczne hot spoty, czyli gminy o odmiennej
sytuacji niz otoczenie. Skupiska w zachodniej czeSci kraju oraz w okolicach duzych
miast obejmowaty gminy o niskim poziomie SO per capita. Natomiast gminy w po-
zostatych klastrach potoznych m.in. w okolicach pomorza, na Pojezierzu Mazurskim
1 Pogorzu Karpackim realizujg relatywnie wysokie wptywy z SO.

Biorac po uwagg dotacje celowe, mozna zaobserwowac dwa duze skupiska gmin.
Pierwsze z nich zlokalizowane na terenach wojewddztw dolnos$laskiego, opolskiego
i Slgskiego, w ktorych to poziom wpltywow z dotacji byt relatywnie niski. Niski poziom
dotacji celowych odnotowaty takze gminy tworzace skupiska wokot duzych miast,
jak np. Warszawa czy Poznan. Drugie skupisko dotyczyto gmin w potnocnej czesci
Polski i objeto gminy o relatywnie wysokim poziomie zrealizowanych w 2016 r.
dotacji celowych na 1 mieszkanca. Wysoki poziom DC charakteryzowat takze gminy
mniejszych skupisk poloznych we wschodniej i potudniowej czesci kraju.

4. Podsumowanie

Wykorzystane metody badawcze pozwolity na oceng zrdéznicowania potencjatu do-
chodowego gmin w 2016 r. Podsumowujgc przedstawione rozwazania, mozna sfor-
mutowacé nastepujace wnioski:

1. Struktura budzetéw gmin byta w 2016 r. zréznicowana przestrzennie.

2. Najwigksze roznice odnotowano dla dochodow wiasnych, ktore stanowity
szczegolnie wydane zrédlo wplywow w gminach potozonych w zachodniej i pot-
nocnej czesci kraju, w okolicach duzych aglomeracji.

3. Po uwzglednieniu w budzetach gmin wptywow w postaci subwencji ogolne;j
i dotacji celowych réznice w poziomie dochodéw ogdtem znacznie zmalaty.

4. Gminy nie wykazuja silnych tendencji do tworzenia skupisk o takiej samej
sytuacji w zakresie dochodow ogdtem czy wlasnych. Jedynie w przypadku gmin
osiagajacych wysokie wplywy mozna wskaza¢ kilka matolicznych skupisk, m.in.
w okolicach duzych miast, na wybrzezu i rejonach z rozwini¢tym przemystem gor-
niczym i energetycznym.
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