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staly ostatnio w sposob istotny dowarto§ciowane, zarowno w Unii Europejskiej, jak i Polsce.
Publikacja stanowi monograficzne ujgcie problematyki ekonomicznych instrumentow sys-
temu zamowien publicznych. W pracy zaproponowano klasyfikacje tych instrumentéw oraz
szczegbtowo omowiono instrumenty makroekonomiczne z punktu widzenia mozliwosci ich
oddziatywania proefektywnosciowego na otoczenie polskiego szp.
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1. Wstep

Podejscie badawcze do problematyki zamowien publicznych ma charakter interdy-
scyplinarny. Oprocz aspektow prawnych wyrdézni¢ w nim mozna réwniez aspekty
techniczne, ekonomiczne oraz spoteczne. Ewolucja zamowieniowo-publicznych
dyrektyw UE, jak rowniez zamoéwieniowej polityki unijnej §wiadczy o istotnym do-
warto$ciowaniu tych dwoch ostatnich aspektow systemu.
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W sytuacji opisanej powyzej celem niniejszego artykutu jest proba monogra-
ficznego przedstawienia problematyki ekonomicznych instrumentéw systemu za-
moéwien publicznych (szp) ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na obecny sposob
wykorzystania oraz potencjalne mozliwosci proefektywnosciowego oddziatywania
instrumentow o charakterze makroekonomicznym. Takie okreslenie pola badawcze-
go wynika z ograniczonej objetosci publikacji, a przede wszystkim — ze stabego roz-
poznania w teorii i praktyce instrumentow szp o makroekonomicznym charakterze.

2. Ekonomiczne instrumenty systemu zamowien publicznych —
istota i propozycja klasyfikacji

Opierajac sie na definicji encyklopedycznej', ekonomiczne instrumenty szp zde-
finiowa¢ mozna jako ,kategorie ekonomiczne oraz instytucje systemu zaméwien
publicznych mozliwe do wykorzystania w celu oddziatywania zar6wno na decyzje
interesariuszy tego systemu jak i na procesy zachodzace w catej gospodarce”.

Poniewaz obecnie obowigzujaca ustawa Prawo zamowien publicznych? (Pzp)
statuuje znaczg ilo$¢ instrumentdw ekonomicznych, a zatem istotne jest podjecie
proby ich klasyfikacji, opartej na kryteriach czytelnych i jednoznacznych. Naszym
zdaniem w klasyfikacji tej mozna wyrdzni¢ cztery grupy instrumentéw dajacych sig
uja¢ w dwa zbiory (schemat 1).

Jak wynika ze schematu, pierwszy z dwoch zbioréw wyroznionych w klasyfi-
kacji obejmuje instrumenty pozwalajace oddziatywaé na otoczenie szp, natomiast
zbior drugi tworzg instrumenty oddziatywania na efektywnos¢ samego szp. Wsrod
grupy instrumentoéw oddzialywania na otoczenie szp wyr6zniono instrumenty o cha-
rakterze makroekonomicznym (A) oraz mikroekonomicznym (B).

Do grupy instrumentéw makroekonomicznych (A) zaliczono:

e scenariusze trybow udzielania zamowien przewidzianych ustawg Pzp (Al),
* instrumenty oddziatlywania na rynek pracy i stosunki pracy (A2),

* instrumenty oddziatywania na procesy inwestycyjno-budowlane (A3) oraz
* instrumenty oddzialywania na ksztattowanie si¢ sieci przedsigbiorstw (A4).

Poniewaz mechanizmy oddziatywania makroekonomicznych instrumentow szp
sg zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce gospodarczej stosunkowo sta-
bo rozpoznane, o czym wczesniej wspomniano, a zatem poddamy je ponizej szcze-
gbétowej analizie.

! Mowa tu o encyklopedycznej definicji instrumentow ekonomicznych zamieszczonej w: K. Se-
comski (red.), Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 293.

2 Urzad Zamoéwien Publicznych, Tekst ujednolicony ustawy Prawo zamowien publicznych po no-
welizacji z dnia 22 czerwca 2016 roku, UZP, Warszawa 2016.
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3. Scenariusze trybow udzielania zamowien przewidzianych
ustawa Pzp (A1)

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym wiele lat temu przez J. Gorynskiego,
iz ,,system przetargowy jest sformalizowanym narzedziem walki konkurencyjne;j™.
Konkretyzujac to stwierdzenie w odniesieniu do systemu zaméwien publicznych,
mozna przyjaé, iz to przepisy dotyczace poszczegdlnych trybow udzielania zamo-
wien przewidzianych ustawg Pzp* statuujg formalne scenariusze walki konkurencyj-
nej na rynkach zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane. Ta funkcja scena-
riuszy trybow wydaje si¢ koniecznym warunkiem uzyskania w sektorze publicznym
takich pozytywnych efektow walki konkurencyjnej, jak obiektywizacja jej wynikow
czy tez oddziatywanie antykorupcyjne oraz antyprotekcjonistyczne.

Nie wszystkie scenariusze trybow pozwalaja na zrealizowanie w jednakowym
stopniu tych bardzo pozadanych celow zarowno makroekonomicznych, jak i ogol-
nospotecznych. Do szczegotowej oceny scenariuszy poszczegolnych trybow w tym
zakresie mozna zastosowac zestaw czterech nastepujacych kryteriow:

« zakres konkurencji dopuszczony scenariuszem trybu,

* dopuszczenie lub wykluczenie mozliwosci negocjacji zamawiajacego z wyko-
nawcami,

*  sposob zdelimitowania przewidzianego scenariuszem trybu pola negocjacji oraz

* proinnowacyjne oddziatywanie scenariusza trybu.

Z punktu widzenia zakresu konkurencji wyr6zni¢ mozna trzy grupy trybow,
a mianowicie: tryby nieograniczajace konkurencyjnosci (PNOG, POG, NOG, DK,
PI, Lic. el.), tryby ograniczajace konkurencje (ZC, NBOG) oraz tryb wykluczaja-
cy konkurencj¢ ex definitione (WR). Wszczecie postgpowania w trybach nieogra-
niczajacych konkurencji nastepuje poprzez publikacje ogloszenia publicznego, tak
wiec kazdy zainteresowany wykonawca moze wziag¢ w nich udzial. W pozostatych
trybach natomiast postgpowanie wszczynane jest poprzez wystanie przez zamawia-
jacego pisemnych zaproszen do sktadania ofert, wnioskéw uczestnictwa w postepo-
waniu lub do negocjacji do wybranych przez niego wykonawcow (ZC, NBOG) albo
jednego wykonawcy (WR). Ten ostatni sposdb wszczynania postepowan swiadczy
0 oczywistym ograniczeniu konkurencyjnosci.

Mozliwo$¢ negocjacji jest, naszym zdaniem, kolejnym istotnym walorem scena-
riusza trybu. Poprzez negocjacje nastgpowac¢ moze bowiem transfer do zamawiaja-
cego wiedzy, jaka na temat zamowienia dysponujg wykonawcy. Nalezy nadmienic,

3 J. Gorynski, Ekonomika budownictwa i polityka budowlana, PWE, Warszawa 1981, s. 338.

4 W obecnym stanie prawnym ustawa Pzp przewiduje dziewi¢¢ nastepujacych trybow udzielania
zamoOwien: przetarg nieograniczony (PNOG), przetarg ograniczony (POG), negocjacje z ogloszeniem
(NOG), negocjacje bez ogloszenia (NBOG), dialog konkurencyjny (DK), zamowienie z wolnej reki
(WR), zapytanie o cen¢ (ZC), partnerstwo innowacyjne (PI) oraz licytacja elektroniczna (Lic. el.) — art.
10 Pzp.
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iz wykonawcy dziatajacy dtuzej lub krocej na poszczegdlnych rynkach posiadajg
z reguly znacznie wickszg wiedz¢ na temat przedmiotu zamowienia 1 warunkow
jego realizacji niz zamawiajacy, ktorzy pojawiaja si¢ na tych rynkach z reguty tylko
,,0d czasu do czasu”.

Sposrod dziewigciu tryboéw przewidzianych ustawa Pzp negocjacje nie sg do-
puszczone w nastepujacych trybach: PNOG, POG, ZC oraz Lic. el.

Powyzszy podzial jest rowniez adekwatny z punktu widzenia kryterium proin-
nowacyjnego oddziatywania trybow. Zarowno wymagania zamawiajacego, jak i po-
siadang przez wykonawce wiedz¢ na temat rozwigzan innowacyjnych najlatwiej jest
bowiem przekazac¢ i przedyskutowaé w ramach procesu negocjacyjnego’.

Ostatnim z przyjetych kryteridw oceny scenariuszy trybow jest sposob zdelimi-
towania przez prawodawce dopuszczonych w poszczegolnych trybach pdl negocja-
cji. Stosowne podstawy prawne, wynikajace z ustawy Pzp, oraz zawarte w tych prze-
pisach sformutowania normatywne delimitujgce pola negocjacyjne przedstawiono
w tabeli 1°.

Tabela 1. Zakres pol negocjacji dopuszczonych ustawa Pzp w poszczegdlnych trybach

Punktowa
Tryb Podstawa prawna Normatywna delimitacja pola negocjacji | ocena pola
negocjacji
NOG art. 58 ust. 2 doprecyzowanie lub uzupetienie opisu +
przedmiotu zamoéwienia lub warunkow
umowy
DK art. 60d ust. 7 wszystkie aspekty zamowienia ++
NBOG |art. 61 warunki umowy
WR art. 72 § 1 Kc, w zw. z art. 14 | warunki umowy
ust. 1 Pzp
PI art. 58 ust. 2, odpowiednio | doprecyzowanie lub uzupetnienie ++
(art. 73e ust. 2) opisu przedmiotu zamoéwienia lub
warunkow umowy w odniesieniu
do przedmiotu zamdéwienia
niedostepnego wczesniej na
rynku (art. 73a ust. 1)

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Podsumowaniem rozwazan poczynionych na temat pierwszego makroekono-
micznego instrumentu szp jest tabela korelacyjna (tabela 2). Tabela ta przedstawia

5 Szerzej na ten temat patrz: A. Borowicz, Analiza mozliwosci systemowego oddzialywania ustawy
Prawo zamowien publicznych na innowacyjnos¢ wykonawcow oraz udziat MSP w rynku zamowien
publicznych, [w:] W. Starzynska, J. Wiktorowicz (red.), Zaméwienia publiczne a innowacyjnosé przed-
sigbiorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2012, s. 105-107.

¢ Na ten temat patrz rowniez: J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 2501 261.
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z jednej strony popularno$¢ poszczegoélnych trybow na przyktadzie roku 2016,
a z drugiej — oceng ich scenariuszy z punktu widzenia czterech przyjetych w niniej-
szej publikacji kryteriow. Na potrzeby tej tabeli opracowano nastgpujacy system
ocen punktowych poszczeg6lnych kryteriow:
a) Zakres konkurencji dopuszczony scenariuszem trybu:
* tryby nieograniczajace konkurencji + +,
* tryby ograniczajace konkurencje +,
* tryb wykluczajacy konkurencje 0.
b) Dopuszczenie/wykluczenie negocjacji w danym trybie:
* dopuszczenie negocjacji +,
* wykluczenie negocjacji 0.
¢) Proinnowacyjne oddziatywanie trybu:
e istnieje +,
e brak 0.
d) Zakres dopuszczonego ustawa Pzp pola negocjacyjnego trybu:
* ocena pozytywna + +,
e ocena umiarkowana +,
*  brak mozliwosci negocjacji 0.
W oparciu o powyzsze zalozenia szczegétowe zbudowano tabele korelacyjng
(tabela 2).

Tabela 2. Zalezno$¢ pomigdzy popularnoscia trybow oraz walorami ich scenariuszy
na przyktadzie roku 2016

Popularnosé Walory scenariusza trybu
Lp. | Tryb trybu werd1.ug Jakres dopuszczen.ie/ proir.mo:’ zakres
wartoscl . | konkurencii wykluc'ze1.1'1e wacyjnosc polfa | razem

postgpowan negocjacji trybu negocjacji
1 [PNOG 78,71 ++ 0 0 0 2
2 |POG 10,64 ++ 0 0 0 2
3 |DOG 0,41 ++ + + + 5
4 |DK 0,04 ++ + + ++ 6
5 |NBO 0,34 + + + + 4
6 |WR 9,55 0 + + 3
7 |ZC 0,26 + 0 0 0 1
8 |PI 0,00 ++ + + ++ 6
9 |Lic.el 0,05 ++ 0 0 0 2

*— 100,00 = catkowita warto$¢ zaméwien udzielonych w 2016 roku wedtug rocznych sprawozdan
zamawiajacych przesytanych do Prezesa UZP.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2016
roku, Warszawa 2017, s. 37.
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Jak wynika z tabeli 2, tryby charakteryzujace si¢ scenariuszami o szczegodlnie
duzej ilosci walorow, tzn. DK, PI oraz NOG, byty w 2016 roku bardzo mato popular-
ne. Lacznie zastosowano je bowiem jedynie do postgpowan o tgcznej wartosci wy-
noszacej niespetna 0,5% catkowitej warto$ci zaméwien udzielonych w 2016 roku.

4. Instrumenty oddzialywania na rynek pracy i stosunki pracy
(A2)

Na skutek koniecznosci implementowania stosownych rozwigzan zapisanych w dy-
rektywach UE’ oraz naciskow wywieranych na polskiego ustawodawce m.in. przez
zwigzki zawodowe w ustawie Pzp pojawily si¢ instrumenty oddzialtywania na ry-
nek pracy oraz na stosunki pracy. Wynikajg one z art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 4
Pzp. Pierwszy z tych przepisow statuuje instrument o charakterze obligatoryjnym,
naktadajac na zamawiajacego obowiazek okreslenia w opisie przedmiotu zamowie-
nia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o pracg 0osob wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci, ktorych realizacja polega na wykonaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy (KP).

Z przywolanego w tym przepisie rozstrzygniecia KP wynika natomiast, ze
w przypadku umowy o prac¢ pracownik zobowigzuje si¢ do:

a) wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy,

b) wykonywania tej pracy pod kierownictwem pracodawcy oraz

¢) wykonywania tej pracy w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.

Pracodawca natomiast zobowiazuje si¢ do zatrudnienia pracownika za wynagro-
dzenie®.

Wywigzanie si¢ z omawianego obowigzku wymaga od zamawiajacego doko-
nania analizy majacej na celu ustalenie, czy przy realizacji danego zamowienia po-
miedzy jego wykonawca a osobami, ktore zostang przez tego wykonawce zaangazo-
wane, zachodzi¢ bgda stosunki spetniajace desygnaty wynikajace z art. 22 ust. 1 KP
— czy tez nie. Kluczowe znaczenie w tej analizie wydaje si¢ przy tym mie¢ desygnat
,»podporzadkowania pracownika pracodawcy’”.

Przeprowadzenie wspomnianej analizy jest zadaniem trudnym i w wielu przy-
padkach przekracza ono mozliwosci zamawiajacego. Stad, az do chwili obecnej,
sposob wywigzywania si¢ przez zamawiajacych z obowigzku ustalenia, ktore czyn-

7 Na temat retrospektywnego przegladu przepisow statuujacych tzw. klauzule spoteczne w dyrek-
tywach UE patrz szerzej: K. Lapinski, Praktyczne zastosowanie umow o prace w kontraktach publicz-
nych, [w:] M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych — aktual-
ne problemy i propozycje rozwigzan, X Konferencja Naukowa, UZP, 2017, s. 63-66.

8 Szerzej zob.: M. Sledziewska (red.), Proces udzielania zaméwien publicznych po nowelizacji
Prawa zamowien publicznych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 66 i n.

% Ibidem, s. 68.
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nosci zwiazane z realizacja kontraktu publicznego muszg by¢ wykonane w oparciu
0 umowg o prace — pozostawia wiele do zyczenia.

Tak wiec funkcjonowanie omawianego instrumentu trudno jest obecnie uznad
jako satysfakcjonujace.

Drugi przepis Pzp statuujacy omawiang grup¢ instrumentow (art. 29 ust. 4) ma
charakter fakultatywny. Zgodnie z nim zamawiajgcy moze w opisie przed-
miotu zamowienia okresli¢ wymagania dotyczace m.in. zatrudnienia osob bezro-
botnych, mtodocianych, niepelnosprawnych lub oséb, o ktorych mowa w ustawie
z 13.06.2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011, poz. 225, ze zm.) lub
we wlasciwych przepisach panstw cztonkowskich UE albo Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Komentatorzy ustawy Pzp slusznie zwracaja uwage na fakt, ze statuujac swoje
ewentualne zadania, wynikajace z przywotanego przepisu Pzp, dotyczace zatrudnia-
nia os6b marginalizowanych spotecznie, zamawiajacy moze wejs¢ w kolizje z wy-
maganiami ogdlnospolecznej efektywnosci postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego'’.

Jakkolwiek ocena réwniez tego instrumentu nie moze by¢ jednoznacznie pozy-
tywna, to jednak nalezy zauwazy¢, iz warunki funkcjonowania lokalnych (regio-
nalnych) rynkéw pracy w Polsce sg zroznicowane. Tak wigc na tych rynkach, na
ktorych nadal utrzymuje si¢ relatywnie wysokie bezrobocie, zwlaszcza w grupach
marginalizowanych spotecznie, omawiany instrument moze przynies¢ bardziej po-
zytywne efekty ogolnospoteczne niz na lokalnych rynkach pracy o bardziej zréwno-
wazonym charakterze.

5. Instrumenty oddzialywania na procesy
inwestycyjno-budowlane (A3)

Zamowienia zwigzane z procesami inwestycyjno-budowlanymi stanowia istotny
segment polskiego rynku zaméwien publicznych!!. Problematyka procesu inwe-
stycyjno-budowlanego w Polsce, zwtaszcza w sektorze publicznym, zostala w ra-
mach ogdélnoustrojowych prorynkowych reform gospodarki polskiej zderegulowana
W sposob niedostatecznie przemyslany i zbyt pos$pieszny. Wspomniany fakt musiat
wywrze¢ 1 wywarl w rzeczywistosci negatywny wptyw na efektywnos¢ tych proce-
sow. Z tego powodu prawodawca polski umiescit w ustawie Pzp grupe instrumentow

10°P. Granecki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 414; P. Nowicki, Wymog zatrudnienia na umowe o prace w realizacji zamowienia publicznego
— aksjologia oraz aspekty praktyczne, [w:] M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Funkcjonowanie systemu
zamowien publicznych — aktualne problemy i propozycje rozwigzan, X Konferencja Naukowa, UZP,
2017,s.97.

11 Szerzej patrz na ten temat: A. Borowicz, Zamowienia publiczne w procesie inwestycyjno-budow-
lanym i gospodarce nieruchomosciami, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2005.
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A3 majacych oddziatywac proefektywnos$ciowo na procesy inwestycyjno-budowla-
ne realizowane w obszarze jurysdykcyjnym ustawy Pzp.

Omawiana grupa instrumentéw wynika z przepiséw ustawy Pzp o charakterze
lex specialis, odnoszacych si¢ do:

* opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane (art. 31),
* metod szacowania warto$ci zamowienia na roboty budowlane (art. 33) oraz
» scenariusza konkursu na prace projektowe (art. 110-127).

Pierwszy z przywotanych przepisow (art. 31) nakazuje zamawiajacemu opisac
przedmiot zamoéwienia publicznego na roboty budowlane za pomocg dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych,
natomiast w przypadku lacznych zamowien na zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych — programu funkcjonalno-uzytkowego. Rozporzadzenie wykonawcze
do ustawy Pzp'? precyzuje szczegdtowo forme i tres¢ tych opracowan projektowych.
Przepis drugi natomiast (art. 33) stanowi, iz podstawa kalkulacyjng warto$ci zamo-
wienia publicznego na roboty budowlane musi by¢ kosztorys inwestorski lub pla-
nowane koszty robot budowlanych, a w przypadku zamowien na zaprojektowanie
i wykonanie rob6t budowlanych — planowane koszty prac projektowych i planowane
koszty robdt budowlanych. Tre$¢, forme i metody sporzadzania wyzej wymienio-
nych opracowan kalkulacyjnych rowniez normuje rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy Pzp'3.

Te dwa instrumenty oddziatywania na procesy inwestycyjno-budowlane maja
potencjalnie bardzo istotne znaczenie. W praktyce jednak od wielu lat ich mozliwo-
$ci nie byly w petni wykorzystywane. W przypadku wymaganych ustawa Pzp opra-
cowan projektowych powodem tego jest spadajaca jakos¢ polskiego projektowania
budowlanego. Poniewaz przyczyny tej negatywnej tendencji sg strukturalnie zwig-
zane z sektorem projektowania budowlanego w Polsce'?, a zatem przeciwstawianie
si¢ jej poprzez przepisy o zamdwieniach publicznych nie moze by¢ wystarczajgco
skuteczne. Rowniez wiarygodno$¢ kosztoryséw inwestorskich realizowanych dla

12 Mowa tu o rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2.09.2004 roku w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budow-
lanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. nr 202, poz. 2072, ze zm.).

13 Jest to Rozporzadzenie Ministra z 18.05.2004 roku w sprawie metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130,
poz. 1389).

14 Swiadomo$é omawianej negatywnej tendencji jest w $rodowiskach naukowo i profesjonalnie
zwigzanych z inwestowaniem budowlanym do$¢ powszechna. Swiadczy¢ o tym moze m.in. nastepu-
jacy cytat: ,,Jako$¢ projektow budowlanych i wykonawczych z roku na rok jest coraz nizsza. Przyczy-
n¢ tego faktu mozna rozpatrywaé na réoznych ptaszczyznach. Przede wszystkim w braku wlasciwych
regulacji normujacych catosciowo proces inwestycyjny”. R. Niemczyk, M. Sikorski, Dokumentacja
projektowa podstawq kalkulacji kosztowej — przepisy, prawo zwyczajowe, praktyka ostatnich lat, [w:]
Zasady i standardy kosztorysowania robot budowlanych dla zamawiajgcych, inwestorow i wykonaw-
cow, Materiaty konferencyjne, Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych, Warszawa 2017, s. 68.
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potrzeb zamdéwien publicznych pozostawia od lat wiele do zyczenia. Poprawa tego
stanu rzeczy takze nie bedzie zadaniem tatwym, gdyz jego przyczyny sa roznorodne
i skomplikowane'.

Trzecim instrumentem zaliczanym do grupy A3 jest scenariusz konkursu na pra-
ce projektowe. Mechanizm oddziatywania tego instrumentu na sfer¢ makroekono-
miczng jest taki sam, jak w przypadku scenariuszy trybow udzielenia zaméwien
publicznych (A1). Normatywny scenariusz konkursu na prace projektowe wynika-
jacy z ustawy Pzp stanowi bowiem dodatkowy, obok scenariuszy trybdw, element
formalizacji walki konkurencyjnej na szczegolnym rynku, jakim jest rynek ustug
projektowych oraz rynki innych dziet intelektualnych, do ktérych ich twércom przy-
stuguja prawa autorskie. Konkurs powinien zatem wptywaé na ogdlnospoteczng
efektywnos$¢ wykorzystania publicznych $rodkoéw finansowych przeznaczonych na
sfinansowanie tych dziet.

Niestety, jakkolwiek instytucja konkursu jest na rynku ustug projektowych insty-
tucja o charakterze ,.klasycznym”, to jednak scenariusz konkursu zapisany w usta-
wie Pzp jest w naszym kraju wykorzystywany jedynie sporadycznie. Zdecydowana
wigkszo$¢ zamowien publicznych na prace projektowe byla natomiast, jak dotad,
udzielana w trybie PNOG, pomimo Ze jest to tryb wyjatkowo nieadekwatny do spe-
cyfiki dziet intelektualnych, w tym réwniez opracowan projektowych.

Racjonalne wykorzystanie przez zamawiajacych instrumentarium przedstawio-
nego w niniejszym punkcie bytoby z catg pewnoscig w stanie spowodowac istotne
podniesienie efektywnosci inwestycji budowlanych w polskim sektorze publicznym.

6. Instrumenty promujace MSP (A4)

Ostatnia grupa makroekonomicznych instrumentéw szp, wyrozniona w klasyfikacji
zaproponowanej w niniejszej publikacji, jest szczegolnie eksponowana na wspol-
nym rynku zaméwien publicznych UE. Sg to bowiem instrumenty majace na celu
utatwienie malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) dostepu do rynkow zamo-
wien publicznych. Inaczej mowigc, sa to instrumenty oddziatywania na sie¢ przed-
sigbiorstw na poszczegolnych rynkach dostaw, ustug i robot budowlanych.

Ze wzgledu na kluczowe znaczenie tej grupy instrumentéw przedstawimy je
W ujeciu retrospektywnym.

6.1. Instrumenty wynikajace z pierwotnego tekstu ustawy Pzp
2 29.01.2004 roku

Pierwotny tekst ustawy przewidywat cztery instrumenty majace utatwi¢ MSP udziat
w polskim rynku zamoéwien publicznych. Byly one nastepujace:

15 Szerzej na ten temat patrz: A. Borowicz, Wiarygodnosé kosztorysu inwestorskiego, Prawo Za-
mowien Publicznych, Kwartalnik, nr 1,2014, s. 3-12; A. Borowicz, A. Warwas, Profesjonalizacja kosz-
torysowania inwestorskiego w zamowieniach publicznych, Prawo Zamowien Publicznych, Kwartalnik,
nr2, 2015, s. 13-21.
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*  Mozliwosé¢ sktadania ofert wspdlnych przez n wykonawcow wystepujacych
w formie konsorcjum lub spoétki cywilnej (art. 23 oraz 141 Pzp).

*  Warunkowa dopuszczalno$¢ dzielenia zamowienia na cze$ci. Artykut 32 ust. 2
Pzp stanowil, ze zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania ustawy
dzieli¢ zamowienia na czgsci. W tych sytuacjach zatem, w ktorych dzielenia za-
mowienia dokonywano nie dla uniknigcia stosowania ustawy, lecz w innych ce-
lach o pozytywnym charakterze (na przyktad pro MSP), podziat taki byt w petni
dopuszczalny.

*  Mozliwos¢ sktadania ofert czesSciowych (art. 32 ust. 4, art. 36 pkt 4 oraz art. 83 ust.
213).

*  Dopuszczalnos¢ zrealizowania kontraktu publicznego przy pomocy podwyko-
nawcow (art. 36 ust. 314).

6.2. Instrumenty pro MSP wprowadzone nowelizacja ustawy Pzp
7 22.06.2016 roku

Pierwszym z tych rozwigzan jest mozliwos¢ korzystania z potencjatu ekono-
micznego podmiotu trzeciego, wprowadzona przez art. 22a znowelizowanej usta-
wy. Wczesniejsze brzmienie tego przepisu pozwalalo jedynie na korzystanie zmoz-
liwosci finansowych o0sob trzecich.

Kolejnym rozwigzaniem korzystnym dla sektora MSP, wprowadzonym nowe-
lizacja z 22.06.2016 roku, jest ustawowe ograniczenie rocznego obrotu (przycho-
du) wykonawcy, ktorym musi si¢ on wykazac¢, ubiegajac si¢ o zamdowienie. Ustalo-
no w tym zakresie putap dwukrotnej wartosci zamowienia, wprowadzony nowym
brzmieniem art. 22¢ ustawy.

Innym rozwigzanym niezwykle istotnym dla sektora MSP jest wprowadzona
art. 25a zasada, iz zamawiajacy wstepnie stwierdza spenienie przez wykonawce
kryteriow selekcji, niepodleganie wykluczeniu z postgpowania oraz spelnienie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan zamawiajgcego jedynie
na podstawie oswiadczen ztozonych wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu. Peing weryfikacje dokonywana na podstawie dokumentow
pierwotnych, potwierdzajacych powyzsze fakty, stosuje si¢ natomiast jedynie wobec
wykonawcy, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza. Rozwigzanie to jest
szczegolnie korzystne dla MSP, gdyz dla podmiotéw tego sektora przygotowanie
ofert z kompletem zalacznikow jest bardziej ucigzliwe niz dla duzych podmiotow.

Ostatnim rozwigzaniem wprowadzonym nowelizacjg Pzp z 22.06.2016 roku,
ktore w sposob istotny sprzyja sektorowi MSP, jest art. 36aa. Umozliwia on podziat
zamoOwienia na czg$ci z zastrzezeniem, iz zamawiajacy moze w sposob dowolny
okresli¢ zakres i przedmiot poszczegdlnych czesci. Jezeli zamawiajacy takiego po-
dziatu nie dokona, musi powody tego faktu przedstawi¢ w protokole postepowania
o udzielenie zamowienia (art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp).
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Jak wynika z dokonanego przegladu, zestaw makroekonomicznych instrumen-
tow szp, majacych promowac sektor MSP na polskim rynku zaméwien publicznych,
obejmuje rozwigzania o réoznorodnym charakterze. Zestaw tych rozwigzan powinien
charakteryzowac si¢ zatem znaczng skutecznos$cig. Definitywne potwierdzenie tego
domniemania wymaga jednak przeprowadzenia szczegdtowych badan empirycz-
nych. Badania te zostaly juz podj¢te na Uniwersytecie £.odzkim w ramach dysertacji
doktorskiej realizowanej pod kierunkiem naukowym autora niniejszej publikacji.

7. Zakonczenie

Niniejsza publikacja wyraznie wskazuje na fakt, iz zestaw instrumentéw ekonomicz-
nych, jaki wynika w obecnym stanie prawnym zaréwno z ustawy Pzp, jak i rozpo-
rzadzen wykonawczych do niej wydanych, jest bogaty i réznorodny. Wtasciwe wy-
korzystanie tego instrumentarium jest w stanie w sposob bardzo istotny oddziatywaé
pozytywnie zard6wno na sam system zamowien publicznych (instrumenty C i D), jak
inajego otoczenie (instrumenty A i B). Warunkiem koniecznym osiagnigcia takiego
stanu jest jednak doktadne poznanie istoty i mechanizmow dziatania tych instru-
mentow, jak rdéwniez wysoka sktonnos$¢ do ich stosowania w praktyce. W obecnym
okresie spelnienie tego warunku przez interesariuszy szp, zwlaszcza przez zama-
wiajacych, pozostawia wiele do zyczenia, co wykazano na podstawie instrumentow
makroekonomicznych (A1). Fakt ten nalezy uzna¢ zar6wno za mankament, jak i za
swoistg rezerwe polskiego systemu zamoéwien publicznych.
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