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Streszczenie: Sektor telekomunikacyjny, jako mocno innowacyjny, podlega nieustannym
zmianom legislacyjnym i regulacyjnym, dostosowujacym przepisy prawa telekomunikacyj-
nego oraz praktyke ich stosowania do stale rozwijajacego si¢ srodowiska technologicznego.
W artykule wskazano zmiany, jakim ostatnio poddany zostat sektor telekomunikacyjny w pra-
wie europejskim, oraz oméwiono zakres obecnie trwajacych prac nowelizujacych aktualny
unijny pakiet regulacyjny dla telekomunikacji. Oméwiono réwniez niedociagnigcia polskiego
sektora telekomunikacyjnego charakteryzujacego si¢ relatywnie niskim poziomem wdraza-
nia unijnego pakietu regulacyjnego dla telekomunikacji. Autorzy artykutu, na tle omawiania
nowelizacji ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunika-
cyjnych, wskazuja na konieczno$¢ intensywnego nadrabiania zap6znienia technologicznego,
zapo6znienia w upowszechnianiu nowych technologii oraz zintensyfikowania implementacji
unijnego pakietu regulacyjnego dla telekomunikacji.
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sieci szerokopasmowe.

Summary: Telecommunications, as a highly innovative sector, is subject to regular changes
in legislation and regulation, adapting the provisions of telecommunications law and their
application to a continually developing technological environment. The article indicates the
changes which have recently been imposed on the telecommunications sector in European
law and discusses the scope of work presently underway on amendments to the current EU
telecommunications regulatory packet. Against the backdrop of the amendments to the Act of
7 May 2010 on support for the development of telecommunications services and networks,
the authors indicate the necessity of intensive efforts to remedy technological deficits, and to
increase the tempo of implementation of the EU telecommunications regulatory packet.
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1. Poniewaz sektor telekomunikacyjny jest najbardziej innowacyjny sposrod wszyst-
kich sektorow sieciowych i doswiadcza niezwykle szybkiej progres;ji technologicz-
nej, w §lad za tym nieuchronnie postepuja dynamiczne zmiany legislacyjne i regu-
lacyjne, majace w swoim zatozeniu na celu dostosowanie tresci przepisow prawa
telekomunikacyjnego (czyli legislacji telekomunikacyjnej) oraz praktyki jego stoso-
wania (czyli regulacji telekomunikacyjnej) do stale zmieniajacego si¢ srodowiska
technologicznego. Dzigki wspomnianym zmianom legislacyjnym i regulacyjnym
podmioty prowadzace dziatalno$¢ telekomunikacyjng oraz podmioty bedace od-
biorcami ustug telekomunikacyjnych moga efektywniej korzysta¢ z rezultatow do-
konujacego si¢ stale rozwoju technologicznego. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze
dziatalno$¢ legislacyjna i regulacyjna w telekomunikacji jest w zasadzie reaktywna
(nastepcza) w stosunku do rozwoju technologicznego w telekomunikacji.

Najwazniejsze zmiany technologiczne w telekomunikacji, jakie zachodza obec-
nie na naszych oczach i ktore zdeterminujg technologiczny ksztalt tego sektora
w najblizszych latach, polegaja na tworzeniu rozmaitych innowacyjnych technolo-
gii, rewolucyjnie zmieniajgcych $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Do tego
rodzaju innowacyjnych technologii nalezg przede wszystkim: po pierwsze, sieci na-
stepnej generacji, wsrod nich za$ sieci 5G (ktore stanowia kolejng faze standardow
ruchomej telekomunikacji w stosunku do obecnych sieci 4G/LTE i ktore pozwola
skrocic czas oczekiwania na potaczenie pomiedzy punktami koncowymi do jednej
milisekundy lub nawet szybciej, co stanowi predkos¢ nawet 30-50 razy wieksza niz
ma to miejsce w technologii 4G/LTE); po drugie, wektoring, czyli metoda transmi-
towania w technologii VDSL, majaca na celu ograniczanie zaktocen w przewodach
miedzianych i uzyskiwanie wigkszej predkosci i przepustowosci w sieciach; po
trzecie, technologia G.fast, wdrazana w celu transmitowania sygnatow w zakresie
wyzszych czestotliwosci i majgca umozliwia¢ pobieranie danych z wykorzystaniem
pary laczy miedzianych z predkosciag do 1 Gb/s. Wszystkie te oraz inne jeszcze
technologie umozliwig przejscie do prawdziwie skonwergowanych sieci, w przy-
padku ktorych przewodowa i bezprzewodowa komunikacja bedzie wykorzystywata
te samg infrastrukture telekomunikacyjna.

2. W reakcji na wspomniany wyzej rozwoj technologiczny i jego implikacje
w sferze funkcjonalno-uzytkowej zmianom podlegajg unijne ramy prawne dotyczg-
ce telekomunikacji, w swoim zasadniczym trzonie zamieszczone w pigciu dyrek-
tywach z roku 2002 r., znowelizowanych znaczaco w roku 2009, oraz w dodanym
wowczas rozporzadzeniu ustanawiajagcym Organ Europejskich Regulatoréw tacz-
nosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad. Zmiany wzmiankowanych wyzej ram
prawnych majg charakter dwutorowy. Z jednej strony sa to zmiany wewnatrzim-
plementacyjne, polegajace na cyklicznym wydawaniu przez Komisj¢ Europejska
zupetnie nowych lub modyfikowanych aktéow prawa migkkiego (soft law), wyjas-
niajgcych lub precyzujacych okreslone aspekty regulacyjne w oparciu o istniejacy w
aktualnym ksztalcie pakiet regulacyjny dla tacznosci elektronicznej (naleza tu np.
zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie rynkéw wita-
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sciwych w zakresie produktow i ushug telekomunikacyjnych w sektorze tgcznosci
elektronicznej, podlegajacych regulacji ex ante'; zalecenie Komisji z dnia 11 wrzes-
nia 2013 r. w sprawie jednolitych obowigzkow niedyskryminacji i metod kalkulacji
kosztow w celu promowania konkurencji i poprawienia otoczenia dla inwestycji
w sieci szerokopasmowe?). Z drugiej strony sa to zmiany systemowo-legislacyjne,
polegajace na przygotowywaniu i uchwalaniu zmian w obowigzujgcym aktualnie
pakiecie regulacyjnym z lat 2002 i 2009. Obecnie trwaja w Unii Europejskiej prace
przygotowawcze majace w krotkim czasie doprowadzi¢ do kolejnej takiej nowe-
lizacji aktualnego pakietu regulacyjnego. Podjecie tychze prac legislacyjnych zo-
stato zapowiedziane w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2015 r. w
sprawie jednolitego rynku cyfrowego w Europie’. Wsrod 16 inicjatyw majacych w
swoim zalozeniu realizowa¢ wzmiankowany jednolity europejski rynek cyfrowy
Komisja Europejska wymienita m.in. przedstawienie ambitnej reformy unijnych
przepisow dotyczacych telekomunikacji. Reforma ta ma obejmowac: bardziej sku-
teczng koordynacje czgstotliwosci 1 wspolne unijne kryteria przydziatu czestotliwo-
$ci na szczeblu krajowym; stworzenie zachet inwestycyjnych w zakresie szybkich
sieci szerokopasmowych; zapewnienie rownych warunkéw dla wszystkich podmio-
tow rynkowych: tradycyjnych badz nowego rodzaju; oraz stworzenie skutecznych
ram instytucjonalnych (pkt 9). Komisja ma réwniez dokona¢ przegladu dyrektywy
o prywatno$ci w tacznosci elektronicznej (czyli dyrektywy 2002/58/ WE) pod katem
wzmocnienia zaufania i bezpieczenstwa w dziedzinie ustug cyfrowych, w szczegol-
nosci w zakresie przetwarzania danych osobowych, w oparciu o nowe — cho¢ ciagle
jeszcze nie uchwalone — unijne przepisy dotyczace ochrony danych osobowych (pkt
12).

Realizujac zapowiedziang powyzej inicjatywe legislacyjng, Komisja Europej-
ska przeprowadzita w dniach od 11 wrze$nia do 7 grudnia 2015 r. publiczne kon-
sultacje w sprawie oceny i przegladu ram regulacyjnych dla sieci i ustug tacznosci
elektronicznej. Te publiczne konsultacje obejmowaty wszystkie trzy filary obec-
nych ram regulacyjnych, a mianowicie: a) filar sieciowy, gdzie celem zmian ma
by¢ stworzenie spojnego i przewidywalnego srodowiska regulacyjnego, sprzyjaja-
cego inwestycjom w infrastrukture sieciowa, zaréwno w sieci state, jak i ruchome
(w tym konteks$cie zmiany maja dotyczy¢ m.in. regul dostepu do sieci telekomuni-
kacyjnych); b) filar ustugowy, w przypadku ktorego celem projektowanych zmian
ma by¢ zmodernizowanie rezimu regulacyjnego dla ustug tagcznosci elektronicznej
w $wiecie zroznicowanych ustug online (w tym wzgledzie planuje si¢ zmiany m.in.
w zakresie ustugi powszechnej w telekomunikacji); oraz c) filar instytucjonalno-za-
rzadczy, tak aby zapewni¢, ze rynki sg regulowane w spdjny sposéb w obrebie calej
UE, w tym takze w zakresie dostepu do spektrum radiowego.

' 2014/710/UE.
2 2013/466/UE.
3 COM/2015/0192 final.
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W ramach wspomnianych publicznych konsultacji odbylo si¢ rowniez w dniu
11 listopada 2015 r. publiczne wystuchanie w sprawie przegladu unijnego pakie-
tu regulacyjnego w telekomunikacji, obejmujace problemy z zakresu wszystkich
trzech wymienionych filarow.

W tym samym okresie czasowym (tj. pomiedzy wrze$niem a grudniem 2015 r.)
Komisja przeprowadzita tez drugie wazne konsultacje publiczne w zakresie tema-
tycznym telekomunikacji (facznosci elektronicznej), a mianowicie konsultacje pu-
bliczne na temat zapotrzebowania na szybki Internet dobrej jakosci po 2020 r. Ce-
lem tych ostatnio wymienionych konsultacji byto oszacowanie i lepsze zrozumienie
zapotrzebowania na szybki Internet dobrej jakosci z my$la o opracowaniu polityki
publicznej dla inwestorow wprowadzajacych perspektywiczne sieci tgcznosci. Kon-
sultacje te miaty tez pomoc zapewni¢ wszystkim uzytkownikom — np. gospodar-
stwom domowym, przedsi¢biorstwom, instytucjom publicznym — mozliwosci czer-
pania korzysci z gospodarki cyfrowej i udzialu w spoteczenstwie cyfrowym.

Warto przypomnie¢, ze w srodowisku naukowym juz od stosunkowo dtuzszego
czasu zauwazana byla konieczno$¢ dokonania okreslonych zmian w obowigzuja-
cych obecnie unijnych ramach regulacyjnych dla tacznos$ci elektronicznej. Postulo-
wano w tym kontekscie, by prawodawca unijny, zachowujac obecny model regulacji
ex ante, wyraznie lepszy niz alternatywne modele catkowitego wycofania regula-
cji lub wprowadzenia srodkow regulacyjnych strukturalnych, zadbat o jego lepsze
legislacyjne uksztattowanie, umozliwiajace efektywniejsza integracj¢ na poziomie
unijnym poszczegolnych operatoréw, sieci 1 ustug. W szczegolnosci zauwazano,
ze obecne unijne ramy regulacyjne oraz same sily rynkowe nie gwarantujg poza-
danego rozwoju sieci nastgpnej generacji na duzych obszarach rynku wewngtrz-
nego i ze konieczne s3 w tym wzgledzie bardziej zniuansowane $rodki zaradcze,
nieznieksztatcajace wszakze konkurencji i nieodstraszajace nowych konkurentow.
Konieczne jest rowniez, jak zauwazano, utrzymanie, a nawet wzmocnienie otwarto-
sci Internetu, niewykluczajace jednak mozliwosci rozsadnego zarzadzania ruchem
transmisyjnym przez operatorow?.

Pewnym preludium do tych postulowanych wyzej zmian legislacyjnych byto
wydanie przez prawodawce unijnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacego srodki dotyczace
dostepu do otwartego Internetu oraz zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE w spra-
wie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikoéw, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamin-
gu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.Urz. UE 2015,
L 310/1). Rozporzadzenie nr 2015/2120, ktore bedzie stosowane w panstwach czton-
kowskich zasadniczo od dnia 30 kwietnia 2016 r., ma w swoim zatozeniu zwigkszy¢
gwarancje dostepu do otwartego Internetu (zob. w szczego6lnosci gwarancje okre-
slone w art. 3 i 4 powotanego rozporzadzenia) oraz polepszy¢ sytuacje uzytkowni-

4 J.C. Laguna de Paz, What to keep and what to change in European electronic communications
policy?, Common Market Law Review 2012, vol. 49, issue 6, s. 1951 in.
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kéw cheacych korzysta¢ w UE z ushug roamingowych (w tym wzgledzie od dnia
15 czerwcea 2017 r. dostawcom ustug roamingu nie bedzie wolno pobierac jakichkol-
wiek dodatkowych optat od klientéw z tytutu detalicznych ustug roamingu, oprocz
krajowej ceny detalicznej — zob. art. 7 pkt 5 powotanego rozporzadzenia).

3. O ile na poziomie instytucjonalnym Unii Europejskiej rok 2016 ma by¢ cza-
sem przygotowania i wdrozenia procesu nowelizacji obecnie obowigzujacego pa-
kietu regulacyjnego dla tacznosci elektronicznej, majacego go dostosowaé do dy-
namicznych zmian technologicznych i rynkowych w tym sektorze, o tyle dla Polski
rok 2016 bedzie zapewne — a przynajmniej powinien by¢ — okresem dalszego nad-
rabiania zapo6znienia technologicznego w telekomunikacji oraz zap6znienia w upo-
wszechnianiu nowych technologii, a takze okresem nadrabiania zalegto$ci w imple-
mentacji przepisdOw unijnego pakietu regulacyjnego dla telekomunikacji.

W tym konteks$cie nalezaloby przypomnieé, ze dla wszystkich poszczegolnych
panstw cztonkowskich UE obliczany jest tzw. indeks gospodarki cyfrowej i spo-
leczenstwa cyfrowego (w skrocie: DESI), opracowany przez Komisje Europejska
w celu oceny postepow panstw UE w kierunku gospodarki cyfrowej i spoleczen-
stwa cyfrowego. Indeks ten konsoliduje zestaw odpowiednich wskaznikow zgrupo-
wanych wokot pieciu nastepujacych aspektow: jakosci sieci potaczen, kapitatu ludz-
kiego, korzystania z Internetu, integracji technologii cyfrowej oraz cyfrowych ustug
publicznych®. Najnowszy tego rodzaju obliczony przez Komisje¢ Europejska indeks,
tj. DESI 2016, sytuuje Polske — z wynikiem 0,43 w skali od 0 do 1 —na 22. miejscu
wsrod 28 panstw cztonkowskich UE. W ostatnim okresie Polska zanotowata jedynie
umiarkowany postep w czterech sposrdd pigciu wymiaréw DESI. Chociaz wielu
Polakéw wybiera i stosuje mobilng tgcznos¢ szerokopasmowg (a konkretnie 94 Pola-
kéw na 100), co stawia Polske na 5. miejscu w UE, to jednak tylko 57% gospodarstw
domowych w Polsce ma stacjonarne szerokopasmowe potaczenie z Internetem (co
daje Polsce 26. miejsce w UE), a przy tym Polska plasuje si¢ na ostatniej pozycji
w rankingu zasi¢gu stacjonarnej tacznosci szerokopasmowej. W poréwnaniu z in-
nymi obywatelami UE Polacy maja opory przed korzystaniem z sieci: zaledwie
65% Polakéw jest regularnymi uzytkownikami Internetu, co moze by¢ spowodo-
wane brakiem umiejetnosci cyfrowych. W tym zakresie Polska zajmuje 24. miejsce
w UE. Jedynie 40% os6b mieszkajacych w Polsce posiada podstawowe umiej¢tno-
sci cyfrowe, co réwniez, tak samo jak w poprzedniej kategorii, plasuje Polske na
24. miejscu w UE. Na stosunkowo niskim poziomie stoi w Polsce aktywne wy-
korzystanie e-administracji. W szczegdlnosci zaledwie 22% uzytkownikéw Inter-
netu sktada urzedowe formularze elektroniczne, co daje Polsce 21. miejsce w UE.
Ogodlnie rzecz bioragc, w indeksie DESI 2016 Polska spadta do grupy panstw pozo-
stajacych w tyle (razem z Bulgaria, Cyprem, Republika Czeska, Grecja, Wegrami

5 Zob. informacje dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-score-
board (dostep: 6.03.2016).



Najnowsze tendencje w europejskim i polskim prawie telekomunikacyjnym... 151

i Stowacja, ale takze z Francja), gdyz tempo nadrabiania przez Polskg zalegtosci jest
nizsze w poréwnaniu z wynikiem DESI mi¢dzy rokiem 2014 a 2015°.

Co znamienne, w ostatnich latach spadata warto$¢ polskiego rynku telekomuni-
kacyjnego, obliczana przychodami przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. W ostat-
nim roku (2015) warto$¢ ta wprawdzie wzrosta o 1,8%, ale nadal utrzymuje si¢ na
poziomie niewiele wyzszym niz 36 mld PLN (zob. tez rozdzial poswigcony Polsce
w ramach 19. Raportu o implementacji unijnych ram regulacyjnych dla tacznosci
elektronicznej z roku 2015).

W catej Unii Europejskiej Polska ma najnizszy procentowy wskaznik udziatu
sektora technologii komputerowych i informacyjnych w PKB: w Polsce wynosi on
mniej niz 3%, podczas gdy srednio w UE wynosi on nieco wigcej niz 4%. Polska
ma tez jedne z nizszych w UE wydatki na badania i rozw6j w sektorze technologii
komputerowych i informacyjnych oraz stosunkowo niski wskaznik innowacyjnosci
w tym sektorze, mierzony np. liczba patentow, wartoscia eksportu dobr srednio- lub
wysokotechnologicznych oraz dynamika wzrostu innowacyjnych przedsigbiorstw’.

4. Zapoznieniu technologicznemu polskiego sektora telekomunikacyjnego oraz
relatywnie niskiej penetracji telekomunikacji w polskim spoteczenstwie i admini-
stracji towarzyszy niski poziom wdrazania unijnego pakietu regulacyjnego dla tele-
komunikacji oraz duza liczba uchybien i op6znien w implementacji unijnych regut
w tym zakresie. Co ciekawe, Polska jest tym panstwem cztonkowskim UE, wobec
ktorego Komisja Europejska musiata najczesciej wszczynac formalne postgpowania
W sprawie naruszenia prawa unijnego poprzez nieprawidtowa lub sp6zniong imple-
mentacj¢ okreslonej unijnej dyrektywy (na podstawie art. 258 TfUE). Mianowicie,
od czasu przystapienia Polski do UE w dniu 1 maja 2004 r. Komisja Europejska
wszczeta wobec Polski az 13 postepowan naruszeniowych w zwigzku z nieprawi-
dtowa implementacja przez Polske unijnego pakietu regulacyjnego dla tacznosci
elektronicznej, podczas gdy panstwo drugie w tym rankingu panstw nieprawidtowo
implementujacych unijne prawo tgcznosci elektronicznej, tj. Niemcy, doswiadczyto
8 postgpowan naruszeniowych wszczgtych wobec niego przez Komisje Europejska.
Wspomniane postepowania naruszeniowe wobec Polski dotyczyty spraw stosunko-
wo waznych merytorycznie, takich jak np. niewprowadzenie przenoszalnosci nu-
merow, niewdrozenie europejskiego numeru alarmowego 112, nieprzeprowadzenie
przegladu rynkow podatnych na regulacje ex ante, brak dostatecznego zagwaran-
towania niezalezno$ci krajowego organu regulacyjnego, nieprawidtowa regulacja
sieci szerokopasmowych na rynkach detalicznych oraz brak prawidlowej transpo-
zycji przepiséw o naktadaniu obowiazkoéw cenowych na przedsiebiorcow telekomu-

¢ Dane dostgpne sa na stronie: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/poland
(dostep: 6.03.2016).

7 Zob. dane z raportu: The EU ICT Sector and its R&D Performance, https://ec.europa.eu/digi-
tal-single-market/en/download-scoreboard-reports (dostep: 6.03.2016).
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nikacyjnych®. W siedmiu przypadkach postgpowanie naruszeniowe wobec Polski
zakonczyto si¢ wniesieniem przez Komisje Europejska skargi do Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE, co skutkowato zazwyczaj niekorzystnymi dla Polski wyrokami
tego Trybunatu.

Szybszy rozwoj sieci nowej generacji w Polsce stanie si¢ mozliwy m.in. dzigki
niedawnej zmianie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych®. Zostata ona znowelizowana ustawg z dnia 9 czerwca 2016
roku o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektorych innych ustaw'’, ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2016 roku.
Uchwalenie tej nowej regulacji stanowi przejaw implementowania przez Polske
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szyb-
kich sieci tgcznos$ci elektronicznej'!. W swoim zatozeniu znowelizowane przepisy
wymienionej ustawy (tzw. specustawy telekomunikacyjnej) majg przyczynic sie do
usunig¢cia najwazniejszych barier administracyjnych i prawnych w procesie inzy-
nieryjno-budowlanym blokujacych rozwoj sieci szerokopasmowych. Pozwola one
na zapewnienie lepszego $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, umozliwiajac
przyspieszenie i obnizenie kosztow realizacji inwestycji w zakresie szybkich sieci
telekomunikacyjnych, a co za tym idzie — zwielokrotnienie inwestycji prywatnych
w tym obszarze'.

Nowe przepisy daja, po pierwsze, mozliwos¢ intensywniejszego wykorzystania
istniejgcej infrastruktury technicznej, zapewniajac to zmianami w zasadach doste-
pu do petnej infrastruktury technicznej®, w tym telekomunikacyjnej, znajdujace;j
si¢ na nieruchomosciach i w budynkach, usuwajac wiele przeszkod i wprowadzajac
utatwienia w dostepie do nieruchomosci i budynkow oraz znajdujacej si¢ na nich
niezbednej infrastruktury technicznej. Ustawa wprowadzita utatwienia w udo-
stepnianiu sieci przez operatora sieci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym realizu-
jacym szybka sie¢ telekomunikacyjna, rozszerzyta krag podmiotéw zobowigzanych

8 Zob. dane dostgpne na stronie: https://ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/
files/Infringement%?20procedures%20opened%20for%20incorrect%20implementation.pdf  (dostep:
6.03.2016).

® Dz.U.z2015 r.,, poz. 880 ze zm., dalej: ustawa.

1 Dz.U 2016, poz. 903.

' Dz.Urz. UE 2014, L 155/1.

12 Zob. https://mc.gov.pl/aktualnosci/rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-
-o-wspieraniu-rozwoju-uslug-i (dostep: 6.03.2016).

13 Zob. art. 17 i n. ustawy.

14 Za infrastrukture techniczng nalezy uznawac kazdy element infrastruktury lub sieci, ktory moze
stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementéw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie
stajac si¢ jednoczes$nie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, kanaliza-
cja, maszty, kanaly, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow, instalacje antenowe,
wieze 1 stupy, z wylaczeniem: kabli, w tym wtokien swiattowodowych, elementoéw sieci wykorzysty-
wanych do zaopatrzenia w wodg¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz kanatow technologicznych
istniejacych w zakresie drog publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy).
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do udostepniania swojej infrastruktury na rzecz przedsigbiorcéw telekomunikacyj-
nych do budowy szybkich sieci szerokopasmowych, umozliwiajac umieszczanie
elementow sieci telekomunikacyjnych w ramach innej infrastruktury technicznej,
nie tylko tej telekomunikacyjnej, ale takze elektroenergetycznej, gazowej, wodocia-
gowej 1 kanalizacyjnej. Zobowiazano tym samym wiascicieli, uzytkownikow wie-
czystych 1 zarzadcow nieruchomosci do udostepniania nieruchomosci w zwigzku
zrealizowang inwestycja telekomunikacyjng'®. Wprowadzono takze obowigzek udo-
stepniania kanatow technologicznych w decyzji administracyjnej, a nie jak dotych-
czas na podstawie umowy dzierzawy lub najmu. Dodatkowo na potrzeby rozwoju
sieci telekomunikacyjnych nowe przepisy nakazuja wyposazanie budynkow wie-
lorodzinnych, zamieszkania zbiorowego lub uzytecznos$ci publicznej w konieczng
instalacje telekomunikacyjng, jezeli budynek poddawany jest przebudowie, nadbu-
dowie lub rozbudowie, wraz z ingerencja w infrastrukture techniczng wewnatrz
budynku'®. Nadto utatwiaja dost¢p do nieruchomosci na potrzeby rozwoju sieci
telekomunikacyjnej, naktadajac na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych 1 pod-
mioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej obowigzku, poczaw-
szy od 1 stycznia 2017 r., stosowania i publikowania tzw. ofert ramowych na dostep
do infrastruktury technicznej, a Prezesowi UKE zwigkszyta uprawnienia w ramach
kontroli dostepu do sieci, dajac m.in. mozliwo$¢ okreslenia w drodze decyzji tzw.
ramowych warunkow dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunika-
cji, ktore beda wigzaé podmioty zainteresowane przy zawieraniu umow o dostep'’.
Po drugie, nowe przepisy polepszaja wspotprace w zakresie planowania prac
inzynieryjno-budowlanych, niwelujac przeszkody w ich wykonywaniu oraz umoz-
liwiajac uzyskanie informacji o istniejacej infrastrukturze technicznej i jej lokali-
zacji'®. Nowe regulacje wprowadzity obowiagzek przekazywania informacji o posia-
danej infrastrukturze technicznej na wniosek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
w celu zaplanowania przez niego szybkiej sieci szerokopasmowej, utworzyty, prowa-
dzony przez Prezesa UKE, Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT), groma-
dzacy 1 przetwarzajacy dane dotyczace lokalizacji i przebiegu infrastruktury tech-
nicznej, w tym telekomunikacyjnej, za pomoca ktérego mozliwe bedzie uzyskanie
m.in. informacji o istniejacej infrastrukturze technicznej, o planach inwestycyjnych
w tym zakresie oraz o procedurach w telekomunikacyjnym procesie inwestycyj-
nym". Ustawa wprowadzita wreszcie obowigzek koordynacji rob6t budowlanych
i konieczno$¢ przekazywania z wyprzedzeniem informacji przez inwestora o ich
prowadzeniu, przez co przedsi¢biorca telekomunikacyjny bedzie mégt budowac
sie¢ w wigkszej synergii z innymi inwestycjami publicznymi, tzn. w tym samym
czasie 1 w tym samym miejscu co inny podmiot realizujacy wlasng inwestycje ze

15 Zob. art. 30 ustawy.

16 Zob. art. 30 ust. 7 ustawy.
17 Zob. art. 18 i n. ustawy.

18 Zob. art. 25a i n. ustawy.
19 Zob. art. 29a i n. ustawy.
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srodkow publicznych (brak zgody inwestora korzystajgcego z finansowania publicz-
nego na wspolna realizacje inwestycji przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnego
skutkowac¢ bedzie uzyskaniem zgody na drodze postgpowania administracyjnego)®.

W dalszej kolejnosci nowe regulacje usprawniajg procedury udzielania zezwo-
len na roboty budowlane. W tym zakresie skrocony zostat choéby termin na wy-
danie decyzji o lokalizacji w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej
z 65 do 45 dni?', wprowadzone zostaly nowe zasady ponoszenia kosztéw przetoze-
nia infrastruktury telekomunikacyjnej, korzystniejsze dla przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjnego, jezeli droga poddawana jest przebudowie lub remontowi*, czy tez zre-
dukowano obcigzenia przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w zwiazku z ustaleniem
inwestycji z zakresu tacznosci publicznej w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego®.

Wida¢ wiec, ze nowe regulacje, promujace rozwdj sieci szerokopasmowych,
majg istotny wplyw nie tylko na sam sektor telekomunikacyjny, ale i na inne sek-
tory sieciowe, bowiem szybszy rozwoj telekomunikacyjnych sieci nowej generacji
mozliwy bedzie dzigki koniecznemu wspoldziataniu oraz objeciu dodatkowymi
obowigzkami przedsi¢biorcow réznych branz i podmiotow wykonujacych zadania
z zakresu uzyteczno$ci publicznej, m.in. przedsi¢biorcoOw energetycznych, wod-
no-kanalizacyjnych, zarzadcow drég, linii kolejowych, portdw i lotnisk, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organow administracji publicznej, a takze dewelope-
réw, wspolnot mieszkaniowych oraz innych podmiotéw bedacych wlascicielami czy
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

Wszystkie powyzej wskazane zmiany ustawowe w niewatpliwy sposob przy-
czynig si¢ do zapewnienia sprawniejszego wdrazania programu budowy szybkich
sieci telekomunikacyjnych (w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa),
przy utrzymaniu skutecznej konkurencji. Zmiany te sg zreszta kontynuacja procesu
wdrazania srodkéw majacych na celu stworzenie zachet do inwestycji oraz zmniej-
szenia kosztow w zakresie §wiadczenia ustug i rozwoju sieci telekomunikacyjnych,
w szczegdlno$ci w sieci nowej generacji, ktory rozpoczat si¢ uchwaleniem usta-
wy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
wprowadzajacej innowacyjne na tamten czas rozwigzania prawne®* umozliwiajace
rozwoj sieci szerokopasmowych.

5. Na zakonczenie tego krotkiego przegladu gtéwnych wyzwan stojacych w roku
2016 1 w latach nastepnych przed unijnym i polskim sektorem facznosci elektronicz-

20 Zob. art. 36a i n. ustawy.

21 Zob. art. 39 ust. 3b ustawy.

22 Zob. art. 39 ust. 5 ustawy.

23 Zob. art. 46 ustawy.

24 Zob. W. Szydto, Ustanawianie odrebnej wlasnosci czesci sktadowych rzeczy ruchomych — nie-
dopuszczalny wylom systemowy czy gospodarcza koniecznosc¢?, [w:] J. Gotaczynski, P. Machnikow-
ski (red.), Wspotczesne problemy prawa prywatnego. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda
Gniewka, Warszawa 2010, s. 603 i n.
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nej nalezatoby wreszcie wymieni¢ stworzenie bardzo waznego dla teoretykow i dla
praktykow narzedzia, jakim jest inwentarz czy tez baza orzeczen sagdow krajowych
(lub innych organow krajowych) rozpatrujacych odwotania od decyzji krajowych
organdw regulacyjnych w dziedzinie tacznosci elektronicznej. Otoz w dalszej czesci
roku 2016 spodziewane jest podjecie przez Komisje Europejska decyzji odnosnie do
tego czy, a jesli tak, to w jaki sposob, Komisja Europejska moze finansowaé stwo-
rzenie wspomnianej bazy danych, a takze odno$nie do zakresu i cech takiej bazy?.
W tym kontekscie nalezatoby przypomnie¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) (Dz.Urz. WE 2002, L 108/33, ze zm.), panstwa cztonkowskie gromadza
informacje na temat ogoélnego przedmiotu odwotan do organéow odwotawczych od
decyzji krajowych organow regulacyjnych, liczby wnioskéw odwotawczych, czasu
trwania postepowan odwotawczych oraz liczby wydanych decyzji o zastosowaniu
srodkow przejsciowych. Na uzasadniony wniosek Komisji lub BEREC panstwa
cztonkowskie przekazujg tym instytucjom wspomniane wyzej informacje o odwo-
faniach i Srodkach przejsciowych Korzystajac z obowigzku przewidzianego w po-
wolanym wyzej przepisie dyrektywy 2002/21/WE, niektore panstwa cztonkowskie
stworzyty wlasne bazy orzeczen krajowych sagddéw (organéw) odwotawczych. Obec-
nie za§ w UE rozwazana jest zasadno$¢ stworzenia bazy ogdlnounijnej, obejmujace;j
dane pochodzace z wszystkich panstw cztonkowskich. Stworzenie takiej bazy nie
jest bynajmniej sprawg prosta, zwazywszy chociazby na: duze zrdéznicowanie j¢-
zykowe w UE; rozproszenie zrodet, z ktorych pochodzg dane na temat postgpowan
odwolawczych i orzeczen apelacyjnych; kwestie zwigzane z prawami wiasno$ci
intelektualnej; a takze zréznicowang jakos¢ i zakres danych dostepnych i groma-
dzonych na szczeblu krajowym. Na poczatku marca 2016 r. Komisja Europejska
dokonata upublicznienia specjalnego opracowania (studium) poswigconego kwestii
utworzenia wspomnianej wyzej ogoélnounijnej bazy, sporzadzonego w roku 2015
przez Thomson Reuters Aranzadi*®. W opracowaniu tym zostaty doktadnie rozwa-
zone wszystkie wymienione wyzej aspekty wplywajace na mozliwos¢ i ewentualny
zakres stworzenia wzmiankowanej bazy orzeczen, a takze zostaly poddane analizie
cztery potencjalne modele (cztery warianty) takiej bazy, przy wzieciu pod uwage,
dla kazdego z owych czterech potencjalnych modeli, funkcjonalnych wymogow,
wyzwan w zakresie pozyskiwania danych oraz zmiennych wptywajacych na koszty
i techniczng charakterystyke kazdego z tych modeli. Wzmiankowane cztery modele
obejmuja: scentralizowang baze danych; scentralizowang baze¢ danych z wprowa-
dzaniem danych w sposob zdecentralizowany; rozdzielong czy tez zdecentralizo-
wang baze danych; oraz dostosowanie czy tez adaptacje istniejacej bazy danych

2> Zob. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/inventory-case-law-electronic-commu-
nications (dostep: 6.03.2016).

26 Opracowanie to jest dostgpne na stronie: http://bookshop.europa.eu/en/inventory-of-case-law-
-in-electronic-communications-pbKK 0415663/ (dostep: 6.03.2016).
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(np. Eurlex). Opracowanie szacuje tez koszty finansowe dla kazdego z wymienio-
nych czterech modeli, w zaleznos$ci od tego, czy taka baza danych bedzie stworzona
i zarzadzana przez Komisj¢ Europejska, czy tez przez zewnetrznego wykonawce.

Wspomniane wyzej opracowanie zawiera bardzo wiele cieckawych informacji na
temat roznych aspektow zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem systemu kra-
jowych mechanizmoéw odwotawczych od decyzji krajowych organdéw regulacyjnych
w dziedzinie tacznosci elektronicznej. Z bardziej zaskakujacych informacji warto
wspomnie¢ o tym, ze biorac pod uwage wszystkie decyzje krajowych organow re-
gulacyjnych tacznosci elektronicznej wydane we wszystkich panstwach cztonkow-
skich w latach 2011, 2012 i 2013 (a decyzji takich byto 30 440), tylko 4,87% tych
decyzji (tj. 1485 decyzji) zostalo w ogole zaskarzonych do organu odwotawczego
i mogto by¢ w zwiazku z tym przedmiotem kontroli (s. 52-53 powotanego studium).
Nawiasem moéwigc, byta to niemal w kazdym przypadku kontrola sadowa, gdyz
tylko w Danii (jako w jedynym panstwie cztonkowskim) odwotania od decyzji kra-
jowych organdw regulacyjnych tacznosci elektronicznej nie sg rozpatrywane przez
sady.

Stworzenie opisanej wyzej ogolnoeuropejskiej bazy danych w omawianym za-
kresie bytoby niezwykle istotne zarowno dla nauki (teorii) prawa telekomunika-
cyjnego, jak tez dla praktyki. Naukowcom baza taka databy wiarygodne zrodto dla
prowadzenia obiecujacych analiz komparatystycznych (np. badanie zréoznicowane;j
narracyjnosci w aktach stosowania prawa, charakterystycznej dla poszczegdlnych
kultur prawnych?’), za$ praktykom baza taka pozwolitaby na lepsze poznanie zrozni-
cowanego $rodowiska regulacyjnego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
co ma kluczowe znaczenie w przypadku prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej
w telekomunikacji.
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