PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 491 e 2017

Wspolczesna ekonomia a rozwoj zrownowazony ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Karol Kociszewski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

e-mail: karol.kociszewski@ue.wroc.pl

POLITYKA FINANSOWEGO WSPARCIA ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO W POLSCE

THE POLICY OF FINANCIAL SUPPORT
FOR ORGANIC FARMING IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2017.491.22
JEL Classification: 0130, Q15, Q180, Q570.

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie sposobu wdrazania ekonomicznych in-
strumentow wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce. Skoncentrowano si¢ na dziataniach
stosowanych w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zastosowano analiz¢ opisowa
i pordbwnawcza tych rozwiazan w oparciu o material faktograficzny, dokumenty strategiczne
i akty prawne oraz dane statystyczne prezentujace tendencje rozwoju rolnictwa ekologiczne-
go w Polsce i w UE. Dzigki wdrozeniu dotacji w ramach programu rolnosrodowiskowego,
w Polsce nastapil dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego. W procesie implementacji
tych dziatan wystapilty jednak nieprawidtowosci obnizajace ich skutecznos¢ w zakresie sty-
mulowania wzrostu produkcji i $wiadczenia ustug srodowiskowych. W latach 2013-2016 bte-
dy te ograniczono, co jednoczes$nie wigzato si¢ z zaostrzeniem wymogoéw dla gospodarstw
ekologicznych i ostabito funkcje bodzcowa do wzrostu ich liczby. Rozwoj rolnictwa ekolo-
gicznego jest w coraz wigkszym stopniu stymulowany impulsami rynkowymi.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, ochrona $rodowiska w rolnictwie, zrownowazony
rozwoj rolnictwa.

Summary: The aim of the paper article is to present the way of implementation of economic
instruments supporting organic agriculture in Poland. It focuses on measures used under the
conditions of membership in the European Union (EU). The author used a descriptive and
comparative analysis of these solutions on the basis of the factual material, strategic documents,
legal acts and statistics showing trends in the development of organic farming in Poland
and in the EU. Thanks to the implemention of the subsidies under the agri-environmental
programme, rapid development of organic farming took place in Poland. However, some
irregularities in that process lowered the effectiveness of discussed measeres — in stimulation
of increased production and provision of environmental services. In 2013 these errors were
limited through more restricted requirements for farmers. It weakened the stimulus function
to the increase in the number of organic farms. Their development is increasingly stimulated
by market impulses.

Keywords: organic farming, environment protection in agriculture, agriculture sustainable
development.
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1. Wstep

W drugiej potowie lat 80. XX w. w wyniku inicjatyw oddolnych rolnikéw powstaty
pierwsze organizacje zwigzane z rozwojem polskiego rolnictwa ekologicznego. Na-
stepnie — od 1996 r. — zaczgty powstawac pierwsze organizacje kontrolne. W 2001 r.
przyjeto pierwsza ustawe o rolnictwie ekologicznym, a nastepnie jej znowelizowane
wersje. Dzigki temu okreslono zasady produkcji, przetwoérstwa, kontroli, certyfika-
cji, obrotu i etykietowania wyrobow, zgodnie ze standardami Unii Europejskiej
(UE)". Stworzono instytucjonalne podstawy funkcjonowania produkcji ekologicz-
nej, co umozliwilo wdrozenie dotacji do zaangazowanych w nig gospodarstw. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie sposobu wdrazania ekonomicznych instrumentow
wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce. Dotyczy to zwlaszcza tych do-
tacji, ktore zostaty wprowadzone po przystapieniu do UE. Z tego powodu w opra-
cowaniu przyjeto przedziat czasowy 2003-2016 — od roku poprzedzajacego akcesje
do czasu, w ktorym dostepne sg dane statystyczne. W artykule zastosowano analiz¢
opisowa sposobu wdrozenia rzeczonych dotacji w oparciu o materiat faktograficzny,
akty prawne, dokumenty strategiczne prezentujace zmiany wysokosci stawek dota-
cji oraz dane statystyczne dotyczace dynamiki rozwoju rolnictwa ekologicznego.
W analizie wykorzystano réwniez informacje o powigzaniach dotacji z rozwigza-
niami instytucjonalnymi — procedurami i standardami obowigzujacymi beneficjen-
tow tych doptat. Wykorzystano réwniez metode analizy porownawczej — w odnie-
sieniu do tempa rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce i w innych panstwach
cztonkowskich UE.

2. Zmiany dotacji do produkcji ekologicznej

Ze wzgledu na to, ze koszty jednostkowe produkcji ekologicznej sg wyzsze niz pro-
dukcji konwencjonalnej, zapewnienie optacalnosci tej pierwszej jest uwarunkowane
wyzszym poziomem cen produktéow finalnych. Gdy wystepuja korzysci zewnetrz-
ne, a poziom cen nie wystarcza do pokrycia kosztoéw produkcji — tak jest w przypad-
ku niewystarczajaco duzego popytu — potrzebna jest regulacja publiczna. W $wietle
zasad internalizacji efektow zewngtrznych, jezeli produkcja generuje korzysci ze-
wngtrzne, potrzebne jest jej subsydiowanie. Jednoczes$nie, jezeli konkurencyjny
producent przyczynia si¢ do powstawania kosztow zewngtrznych, wedlug kryte-
riow optimum Pareta powinien zosta¢ obcigzony podatkiem ekologicznym. L.aczne
zastosowanie dotacji dla rolnika ekologicznego i podatku/optaty dla konwencjonal-
nego (emitenta zanieczyszczen) umozliwitoby wyréwnanie warunkow konkurencji.
W praktyce, ze wzglgdu na uwarunkowania polityczne, wobec rolnikow UE nie

' Obecnie obowiazuje przyjeta w 2009 r. ustawa o rolnictwie ekologicznym [Ustawa z 25 czerwca
2009] dostosowana do przyjetych uprzednio rozwigzan unijnych. Oprédcz tego wdraza si¢ aktualizowa-
ne co kilka lat Plany Dziatan dla Zywnoéci Ekologicznej i Rolnictwa (PDZEiR).
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stosuje si¢ drugiego z instrumentdéw. Wynika to z sity przetargowej lobby producen-
tow 1 przetworcéw zywnosci, obaw o wzrost cen czy trudnosci proceduralnych.
W tej sytuacji gtownym instrumentem wsparcia rolnictwa ekologicznego UE pozo-
stajg dotacje do produkcji, ktore z zalozenia maja pokrywac dodatkowe koszty i re-
kompensowac utracony dochod.

W 1998 r. uruchomiono w Polsce dotacje do kosztéw kontroli gospodarstw
w okresie przestawiania na produkcje ekologiczna, a w 1999 r. dotacje do produkcji
ekologicznej (do hektara upraw). Po akcesji do UE wdrozono dotacje do produkcji
ekologicznej finansowane z Il filaru Wspoélnej Polityki Rolnej UE (WPR) w ra-
mach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW 2004-
-2006). Stawki dotacji dla rolnictwa ekologicznego byty znacznie wyzsze niz dla
innych pakietéw PROW, co wzmacniato ich funkcj¢ bodzcows. Najwieksze wzro-
sty stawek dotacji w stosunku do poprzedniego roku nastgpity pomiedzy 1999
12000 r. (0 200-300% w zalezno$ci od rodzaju upraw)? oraz w 2004 r. (0 96-208%).
W pierwszym przypadku mozna to uzna¢ za dziatanie krajowej polityki rolnej
w celu przyspieszenia dynamiki wzrostu liczby producentéw (finansowanie z bud-
zetu krajowego). Drugi znaczacy wzrost stawek wynikat z mozliwosci finansowa-
nia unijnego (PROW 2004-2006). Nastepne wzrosty nastapity w kolejnej perspek-
tywie finansowania WPR (PROW 2007-2013) i wyniosty od 23% (uprawy rolnicze)
do 38% (uprawy warzywnicze).

W dwoch pierwszych okresach cztonkostwa w UE dotacje dla rolnictwa ekolo-
gicznego byly wyplacane w ramach programu rolnosrodowiskowego (PRS) — jed-
nego z najwazniejszych instrumentow II filaru WPR. W latach 2014-2020 w wy-
niku reformy tej polityki wyodrebniono specjalny instrument wsparcia rolnictwa
ekologicznego (dziatanie ,,Rolnictwo ekologiczne” [PROW 2017]. Postanowiono
wyspecjalizowa¢ wsparcie produkcji ekologicznej i oddzieli¢ je od innych dzia-
an rolnikdéw na rzecz ochrony srodowiska. Zmiany stawek ptatnosci byty bardziej
zroznicowane niz w poprzednich okresach finansowania®. Dla upraw sadowniczych
obnizono je o 2,5% w przypadku gospodarstw z certyfikatem*, co mozna uznaé
za wyraz checi ograniczenia wsparcia tego typu dzialalnosci rolniczej (w dalszej
czesSci opracowania wskazano na zwigzane z nig nieprawidtowosci). W stosunku do
upraw rolniczych i warzywniczych stawki pozostaty praktycznie bez zmian w uje-
ciu nominalnym. Zwigkszono je natomiast dla trwalych uzytkow zielonych (TUZ) —
0 30% (w okresie konwersji) do 64% (dla gospodarstw z certyfikatem) — ze wzgledu
na to, ze realnie nie byly podnoszone od poczatku cztonkostwa w UE. Od wpro-

2 Obliczenia wlasne autora na podstawie zrodet wtornych [I[THARS 2011; Plan Rozwoju... 2005,
2011].

3 Obliczenia wlasne autora na podstawie zrodet wtérnych: [Plan Rozwoju... 2011, 2017].

4 Stawki dotacji dla gospodarstw w okresie konwersji (starajacych si¢ o certyfikat rolnictwa eko-
logicznego) sa wyzsze niz te dla gospodarstw z certyfikatem o okoto 20% ze wzgledu na dodatkowe
koszty, ktore musi ponies¢ gospodarstwo w okresie przechodzenia na produkcj¢ ekologiczng. Nadwyz-
ka ta petni rowniez funkcje bodzcowa.
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wadzenia dotacji z budzetu krajowego i unijnego mozna zaobserwowaé wyrazny
wzrost liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce.

3. Zmiany liczby gospodarstw i powierzchni uprawnej

W latach 1990-1998 — kiedy nie stosowano dotacji — liczba gospodarstw ekologicz-
nych wzrosta z 27 do 417, a powierzchnia z 300 do 5,5 tys. ha. Nie wystgpowaty
silne impulsy do rozwoju rynku. Po uruchomieniu dotacji — w latach 1998-1999 —
liczba gospodarstw wzrosta o 34,1%, a powierzchnia uzytkach rolnych (UR)
0 27,1%°. Po podwyzkach dotacji (o 200-300%) w latach 1999-2000, stopa wzrostu
liczby gospodarstw zwiekszyta sie do 156%, a stopa wzrostu powierzchni uprawnej
do 66%. Gdy dzigki finansowaniu ze srodkow WPR nastapit kolejny duzy wzrost
stawek dotacji (96-208%), wzrost liczby gospodarstw wyniost 95% w latach 2004-
-2005. W przypadku powierzchni uprawnej przyrost ten wyniost 99%. Warto zwro-
ci¢ uwagge na to, ze byly one znacznie wicksze niz w latach poprzedzajacych akcesje
do UE (2002-2003), kiedy stopa wzrostu liczby gospodarstw uksztaltowata si¢ na
poziomie 16,7%, a stopa wzrostu powierzchni 14%. Mozna zauwazy¢ wyrazny
wplyw wprowadzenia, a nastepnie wzrostu stawek dotacji do produkcji ekologicz-
nej na zwigkszenie liczebno$ci gospodarstw i powierzchni upraw ekologicznych —
zwlaszcza w zwigzku z przystgpieniem do UE. W latach 2013-2016 nastapito
zmniejszenie powierzchni uprawnej. Podobna tendencja zaznaczyta si¢ w zwigzku
ze zmiang liczby gospodarstw w latach 2013-2015 (w 2016 r. nastapito jej odwrdce-
nie). Wynikato to z zaostrzenia przepiséw obowigzujacych beneficjentéw dotacji,
tak aby ograniczy¢ naduzycia i patologie dotyczace sposobow ich wyptacania (opi-
sano je w dalszej czegsci opracowania, dotyczacej aspektow instytucjonalnych). Po-
nowny wzrost liczby gospodarstw wynika z powigzan zmian prawa z impulsem
rynkowym. Zwigkszaja si¢ mozliwo$ci sprzedazy produktow ekologicznych, co wy-
nika ze wzrostu popytu i jednoczesnej poprawy kanatdéw dystrybucji. Wartos¢ rocz-
nej konsumpcji w 2016 osiggneta wartos¢ 900 mln zt (o 100 mln zt wiecej niz
w 2015 r.) Ros$nie liczba przetworni (wynosi 705, o 25% wigcej niz w 2015 1) i wy-
specjalizowanych sklepow, produkty ekologiczne sg w coraz wickszej ilosci zama-
wiane przez duze sieci detaliczne (w tym super i hipermarkety), a ponadto znaczaco
ograniczono biurokratyczne bariery dotyczace sprzedazy bezposredniej przez rolni-
kow.

Wzrost liczby gospodarstw w 2016 roku wynikat z czynnikdéw niezaleznych
od dotacji w ramach PRS, jednak o ich wptywie na rozwéj rolnictwa ekologicz-
nego moga swiadczy¢ dane dtugookresowe. Od 1990 r. do poczatku 2004 r., czy-
li do roku akces;ji, liczba gospodarstw wzrosta o 2,27 tys., a powierzchnia UR o
61,2 tys. ha. W latach 2003-2016, czyli po uruchomieniu unijnych dotacji do rolnic-

> Obliczenia wlasne na podstawie danych cytowanych pod rys 1. Dynamika przyrostu liczby go-

spodarstw jest liczona jako iloraz zmiany tej liczby w poréwnaniu z poprzednim rokiem i liczby bazo-
wej. W analogiczny sposob obliczane sg przyrosty powierzchni uprawne;.
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twa ekologicznego, liczba gospodarstw wzrosta o 21,1 tys. (rys. 1), a powierzchnia
UR o0 47,8 km? (478 tys. ha). W tym okresie stopy wzrostu wyniosty odpowiednio
917% (liczba gospodarstw) i 956% (powierzchnia uprawna). Dzieki temu udziat
upraw ekologicznych w polskich UR wzrést z 0,38% na poczatku 2004 r. do 3,7%
w koncu 2016 r. UR®. Wskaznik udziatu farm ekologicznych w ogdlnej liczbie go-
spodarstw zwickszyt si¢ z 0,13 do 1,6% w tym samym okresie. W catej Unii (UE28)
nastapil wzrost tego wskaznika z 1 do 1,7%, w UE1S (panstwa ,,starej” Unii) z 2,1
do 3,3%, a w nowych panstwach cztonkowskich (UE13) z 0,15 do 0,5%’.

662 6 65,8

M Liczba gospodarstw (tys.) 60,6

58,1
Powierzchnia UR (km?)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rys. 1. Tendencje rozwoju potencjalu produkcji rolnictwa ekologicznego w latach 2003-2016

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [IJHARS 2004, 2005, 2009, 2015, 2017].

Pomimo korzystnych danych dotyczacych wzrostu liczby gospodarstw (w sto-
sunku do $rednich unijnych, a zwlaszcza do $redniej UE13), gdy poréwna si¢ naj-
nowsze dostepne wskazniki odnosnie do powierzchni uprawnej w Polsce 1 w innych
panstwach UE (tab. 1), okaze si¢, ze krajowa polityka mogtaby by¢ bardziej skutecz-
na. W 2015 r. (nowsze dane dla UE nie sg dostgpne) wsrod wszystkich 28 panstw
cztonkowskich Polska znajduje si¢ na 5. miejscu pod wzgledem powierzchni ekolo-
gicznych UR. Nie wynika to jednak z tego, ze produkcja ekologiczna ma tak istotne
znaczenie w krajowym rolnictwie, lecz z tego, ze duzy jest obszar UR w Polsce.

¢ Obliczenia wlasne autora na podstawie danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych [ITHARS 2004, 2017] i GUS [ 2016].

7 Obliczenia wlasne autora na podstawie [Willer, Schaack, Lernoud 2017; Rohner-Thielen 2005],
www.organic-europe.net (30.06.2017).
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Tabela 1. Wskazniki potencjatu produkeji ekologicznej w Unii Europejskiej w 2015 r.

Grupa panstw
lub panstwo
Powierzchnia
upraw ekologicz-
nych (mln ha) 11,2 8,7 2,5 0,58 0,55 1,97 0,48 0,25
Udzial upraw
ekologicznych
w catkowitym
areale UR (%) 6,2 6,8 4,8 3,8 21,3 7,9 11,3 1,8
Liczba
producentow (tys.) | 269,5 | 207,4 62,0 22,3 21,0 37,7 4,1 11,9

UE28 | UELS | UE13 | Polska | Austria | Hiszpania | Czechy | Rumunia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Willer, Schaack, Lernoud 2017; European Commission
2016; ITHARS 2016; GUS 2016].

Pod wzglgdem udzialu upraw ekologicznych w catkowitej powierzchni upraw-
nej (3,7%) polskie rolnictwo ekologiczne jest na 22. miejscu w UE. Jest to wskaznik
znacznie nizszy od $redniej w UE28 (6,2%) i w UEI1S5 (6,8%). Jest rowniez nieco
nizszy niz w grupie panstw, ktore przystapity do UE po 2004 r. (UE13), gdzie wy-
nosi on 4,8%.

W tym poréwnaniu warto zwrdci¢ uwage na sgsiadujace z Polska Czechy oraz
Rumuni¢ — drugie pod wzgledem calkowitej powierzchni uprawnej panstwo w
UEI13. Produkcja ekologiczna jest znacznie bardziej rozwinigta w pierwszym (11,3%
udziatu w UR), a znacznie mniej w drugim z wymienionych krajow (1,8%). Praw-
dopodobnie wynika to z r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego oraz ze skutecz-
nosci polityki wsparcia. Pierwszy z aspektow wiaze si¢ z poziomem $wiadomosci
ekologicznej konsumentow i rolnikow, a co za tym idzie — potencjatem rozwoju
rynku®. Drugi czynnik jest zwigzany z niedoskonatosciami w funkcjonowaniu pol-
skich instytucji — ministerstwa rolnictwa i agencji rolnych (nieskuteczne wdrazanie
PRS, opdznienia w wyplacaniu dotacji, brak woli politycznej do dzialan na rzecz
ekologizacji rolnictwa, nadmierne utrudnienia biurokratyczne) [Kociszewski 2013].
Oprocz tych krajow, w poréwnaniu warto uwzgledni¢ zblizone do Polski pod wzgle-
dem rozwoju gospodarczego: Estonig¢ (13,6% udziatu upraw ekologicznych w catko-
witej powierzchni UR), Lotwe (12,8%) i Stowacje (9,6%) [Willer, Schaack, Lernoud
2017]. We wszystkich rolnictwo ekologiczne jest znacznie bardziej rozwinigte niz
w Polsce, co moze potwierdza¢ relatywnie niskg skutecznos$¢ krajowego wsparcia
produkcji. W UE13 nizszymi wskaznikami charakteryzuja sie tylko Wegry (2,4%) i
wspomniana Rumunia (1,8%).

8 W krajach wysokorozwinigtych relatywnie wyzszy jest popyt na produkty ekologiczne. Kon-
sumpcja zywnosci ekologicznej w Polsce wynosi 4 euro/os. rocznie, w Czechach 7 euro/os. rocznie
[Willer, Lernoud 2017]. Dla poréwnania w Danii wydaje si¢ 191 euro/os., w Szwecji 177 euro/os.,
w Luksemburgu 170 euro/os.
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4. Aspekty instytucjonalne

W charakterystyce polityki zwigzanej z finansowym wsparciem rolnictwa ekolo-
gicznego warto uwzgledni¢ to, czy dotacje stuzg rzeczywistemu rozwojowi mozli-
wosci produkeyjnych. W tym kontekscie niepokojacym zjawiskiem byt duzy udziat
TUZ (w 2009 r. 54% ekologicznych UR) oraz upraw sadowniczych i jagodowych —
21% powierzchni ekologicznych UR. Tereny te zostaly poddane certyfikacji gtow-
nie z powodu stosunkowej tatwosci otrzymania dotacji, a te potraktowano jako ptat-
nosci obszarowe niezwigzane z wielkoscia produkcji [Luczka 2016]. W przypadku
TUZ, ze wzgledu na brak konicznosci hodowli zwierzecej, dotacje nie stymulowaty
wzrostu produkcji, nie przyczyniaty sie do wykorzystania zasobow pracy ani nie
wpltywaty na korzysci srodowiskowe zwigzane z utrzymaniem krajobrazu wsi. Po-
dobnie byto w przypadku upraw sadowniczych — nieprawidtowosci dotyczyty upraw
orzecha wloskiego (wyjatkowo wysokie stawki dotacji — 1800 zt/ha). Czesto byly to
uprawy zaniedbane, w ktorych nie stosowano zabiegéw pielggnacyjnych. Nie przy-
czyniaty si¢ ani do powstawania korzysci srodowiskowych, ani do wzrostu produk-
cji ekologicznej i wykorzystania zasobow pracy. W celu ograniczenia marnotraw-
stwa srodkéw w 2007 r. znacznie obnizono stawki dotacji do orzecha wloskiego,
a w 2009 r. w ogoble je wycofano. Wprowadzono tez wymogi zwigzane z jakoscig
upraw’. Nie wyeliminowalo to jednak innych patologii zwigzanych z przyznawa-
niem doptat. W dalszym ciagu wnioskowaly o nie osoby faktycznie nieprowadzace
produkcji. Wystarczyto wykaza¢ rozpoczecie niektorych upraw owocowych (np.
glownie malin) zgodnie z obowigzujacymi zasadami rolnictwa ekologicznego
i otrzymac certyfikat. Nie trzeba byto ani dba¢ o sadzonki, ani dostarczaé¢ produkc;ji
na rynek. Formalnie beneficjenci dotacji mieli posiada¢ umowy na odbidr owocow,
jednak czesto byly one fikcyjne. Opisane patologie wynikatly z niewystarczajaco
restrykeyjnych i niescistych przepisow — braku kontroli, czy rolnik odpowiednio
dba o uprawy, a w praktyce, czy w ogole je kultywuje. Jednostki certyfikujgce nie
zawsze rzetelnie kontrolowaly gospodarstwa ubiegajace si¢ o certyfikaty, co bylo
pochodng mato skutecznego nadzoru [JHARS.

W 2010 r. podjeto dziatania naprawcze, czego efektem bylo cofnigcie uprawnien
jednej z organizacji kontrolnych. Nastepnie w rozporzadzeniu ministra rolnictwa
z 2013 r. [Rozporzadzenie... 2013] zaostrzono wymogi dla beneficjentow dotacji.
Wstrzymano dofinansowanie upraw sadowniczych, wprowadzono wymog mini-
malnej obsady zwierzat roslinozernych na TUZ i wzmocniono dziatania zwigzane
zwymogiem dostarczania produkcji na rynek. Z jednej strony ograniczyto to opisane
patologie, z drugiej jednak zmniejszyto dostep do dotacji. W rezultacie zaczg¢ty si¢
obniza¢ powierzchnia UR 1 liczba gospodarstw ekologicznych. Kolejng przyczyna
tego spadku (opisanego w poprzedniej czesci artykutu) byly zapisy wstepnej wersji
PROW 2014-2020. Utrzymano w nim wymogi ze wspomnianego rozporzadzenia z

® Migdzy innymi minimalna wysoko$¢ kilkuletnich drzewek, minimalna liczba roslin na ha.
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2013 r. i wprowadzono wymog pielggnacji ro§lin uprawnych. Nie zmieniono stawek
dotacji, co przy planowanym zaostrzeniu zasady degresywnosci'® zniechecato rol-
nikow do ubiegania si¢ o dotacje (w praktyce oznaczatoby obnizenie kwot ptatnosci
0 50%). Ostatecznie zasade degresywnosci uksztaltowano znacznie mniej restryk-
cyjnie niz planowano, co w powigzaniu ze wskazanymi uprzednio poprawg systemu
dystrybucji i rosngcym popytem wptyneto na ponowny wzrost liczby gospodarstw.

5. Zakonczenie

Stosowanie dotacji do rolnictwa ekologicznego jest uzasadnione w Swietle szeroko
rozumianej efektywnosci ekonomicznej (wg kryterium optimum Pareto). Na pod-
stawie analizy danych dlugookresowych mozna stwierdzi¢, ze dzigki wdrozeniu
i stopniowemu rozszerzeniu stosowania dotacji w II filarze WPR (w ramach PRS),
w Polsce nastgpit dynamiczny wzrost liczby ekologicznych gospodarstw i ich po-
wierzchni uprawnej. Szczeg6lnie duze przyrosty nastapily bezposrednio po akces;ji
do UE, kiedy skokowo wzrosty stawki ptatnosci dla gospodarstw. W procesie imple-
mentacji instrumentéw wsparcia finansowego nastgpity nieprawidtowosci obnizaja-
ce ich skutecznos¢ w zakresie stymulowania wzrostu produkcji i $wiadczenia ustug
srodowiskowych. W latach 2013-2016 bledy te ograniczono, co jednoczesnie ostabito
funkcje¢ bodzcowa do wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych. Obecnie ich roz-
woj jest w coraz wickszym stopniu stymulowany impulsami rynkowymi.
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