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Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja problemdéw ograniczania niskiej emisji za-
nieczyszczen powietrza atmosferycznego z gospodarstw domowych oraz zaproponowanie
wskaznikéw stuzacych operacjonalizacji celow i dzialan. Problemy i wskazniki przedstawio-
no w kolejnych czes$ciach poswigconych: presji srodowiskowej (zagrozenia, stresu), stano-
wi (jakosci) Srodowiska oraz reakcji (dzialan zapobiegawczych). Ograniczanie niskiej emi-
sji wymaga przede wszystkim aktywnosci lokalnej samorzaddéw i gospodarstw domowych.
Szczegolng rolg powinny odegraé systemy finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Mu-
szg dotyczy¢ nie tylko samych doméw i mieszkan, ale takze systemow zasilania budynkow w
energi¢ elektryczna, gaz, goraca wode lub parg. Konieczne jest tez takie wzmocnienie dziatan
kontrolnych i zmian w systemie gospodarki odpadami, aby w gospodarstwach domowych
przestato si¢ optaca¢ wykorzystywanie do ogrzewania odpadow i paliw wysokoemisyjnych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, niska emisja.

Summary: The aim of the article is to identify problems of reducing low emissions of
atmospheric air pollution from households and to propose indicators for operationalization
of objectives and actions. Problems and indicators are presented in the following sections
on: environmental stress (threat, stress), environmental (quality) and response (preventive
actions). Reducing low emissions requires above all the activity of local governments and
households. Financing systems for investment projects should play a special role. They have
to concern not only the houses and flats themselves, but also the power systems of electricity,
gas, hot water or steam. It is also necessary to strengthen control and changes in the waste
management system to prevent households using high-emission fuels and waste to heat their
homes.

Keywords: sustainable development, low emission.
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1. Wstep

Ograniczanie niskiej emisji jest jednym z gldwnych probleméw stojacych nie tylko
przed polityka ekologiczna, ale przede wszystkim przed wtadzami regionow i samo-
rzadami bardzo wielu miast w Polsce. Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja
probleméw ograniczania niskiej emisji z gospodarstw domowych oraz zapropono-
wanie wskaznikow stuzacych operacjonalizacji celéw i dziatan dla potrzeb polityki
ochrony $rodowiska i polityki regionalnej oraz polityki samorzadow.

Zidentyfikowane problemy oraz zaproponowane na tej podstawie wskazniki zo-
stang uporzadkowane w podziale na trzy grupy: presji sSrodowiskowej (zagrozenia,
stresu), stanu (jako$ci) srodowiska, reakcji (dziatan zapobiegawczych). Uktad ten
odzwierciedla jedng z podstawowych koncepcji ksztattowania polityki ekologicznej
zgodnie z ideg rozwoju zréwnowazonego. Uwzglednianie celow trwalego i zrow-
nowazonego rozwoju wymaga przyjmowania rozwigzan, ktoére bytyby mozliwe do
zastosowania w praktyce.

2. Problemy i wskazniki presji

Przez pojecie niskiej emisji rozumie si¢ emisje pytow i szkodliwych gazéw na wy-
sokosci do 40 m. Zwykle zanieczyszczenia pochodza z domowych kottow i piecow
grzewczych oraz lokalnych kotlowni, w ktorych spalanie wegla odbywa sie w
nicefektywnie. W sktad niskiej emisji wchodzi wiele rodzajow substancji. Ocena
jakosci powietrza pod katem ochrony zdrowia bierze pod uwage 12 rodzajow zanie-
czyszczen — dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu (NO,), tlenek wegla (CO),
ozon (O,), benzen (CH,), pyl zawieszony PM2,5, pyt zawieszony PMI0 i zanie-
czyszczenia oznaczane w tym pyle: arsen (As), otdw (Pb), nikiel (Ni), kadm (Cd)
i benzo(a)piren (B[a]P) [IOS 2016].

W Polsce ok. 18% mieszkan ogrzewanych jest piecami weglowymi. Waznym
zrodtem emisji, takze na terenach wiejskich, sag domy jednorodzinne. Szacuje si¢, ze
w Polsce obecnie jest ich ok. 3,5 mIn [GUS 2014]. Ponad 2/3 doméw jednorodzin-
nych posiada kociot weglowy, w ktorym zwykle spalane jest takze drewno. Zde-
cydowana wigkszos$¢ to urzadzenia oparte na przestarzatej technologii, emitujace
nawet dziesi¢ciokrotnie wigcej pytéw i B[a]P niz dostepne na rynku kotty 5 klasy
(wg normy EN 303-5:20112) [Kubica, Kubica 2016, s. 63]. Szacuje si¢, ze indywi-
dualne ogrzewanie budynkdéw jest zrodlem 38-40% emisji zanieczyszczen PM10
i PM2.,5 oraz okoto 76% emisji B[a]P. Jego udzial w przekroczeniach dopuszczal-
nych stezen wynosi ok. 85-89% dla mierzonych stgzen PM10 i PM2,5 oraz 100%
dla B[a]P [Rok 2016].

W strukturze palenisk dominuja takie, ktore umozliwiajg spalanie paliw roéznej
jakosci, w tym takze odpadéw. W ogrzewaniu zuzywa si¢ ok. 12 min Mg wegla
rocznie, co powoduje ok. 40% krajowej emisji tlenku wegla i 18% dwutlenku siarki.
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Uzywa si¢ tez wegla o nienormowanej zawartosci siarki i popiotu. Spalanie mutow
weglowych (ok. 800 tys. ton rocznie) powoduje 2-3-krotny wzrost emisji pylow i
B[a]P w poréwnaniu z ,,normalnym” weglem [Kubica, Kubica 2016, s. 64]. Szacuje
sig, ze spalanie przydomowych odpadow, jak rowniez substytutow wegla wynosi ok.
1,5 do 2 mIn Mg rocznie [Ministerstwo Srodowiska 2015].

U zrddta tych zachowan leza tez inne przyczyny. Do podstawowych naleza:
wysoka energochtonnos¢ ogrzewania (spowodowana nieodpowiednig izolacja do-
moéw 1 utratg energii w procesie ogrzewania), brak norm dotyczacych paliw wy-
korzystywanych w gospodarstwach domowych oraz niska skutecznos¢ kontroli w
zakresie stosowania nieodpowiednich paliw i istnienie przyzwolenia spotecznego
na ich uzywanie.

Opis presji spowodowanej niskg emisjg gospodarstw domowych mogtyby
umozliwi¢ nastgpujace wskazniki:

e liczba doméw ogrzewanych piecami i kottami weglowymi,

* liczba mieszkan ogrzewanych paleniskami weglowymi,

e liczba kottow o niskiej kategorii emisyjnosci (nizszej od kategorii 5),

e ilos¢ sprzedawanego wegla,

e ilos¢ sprzedawanego opatu niskiej jakosci,

e ilo§¢ odpadow komunalnych zbieranych w gospodarstwach domowych (w
szczegolnosci plastikow, papieru i odpaddéw biodegradowalnych),

e liczba mieszkan w budynkach niepoddanych termomodernizacji,

e liczba domow jednorodzinnych wedlug roku oddania do uzytku oraz wedlug
kategorii warunkow technicznych w zakresie energochtonnosci,

e liczba i wyniki kontroli dotyczacych paliwa, popiotu ze spalanych materiatow
oraz kontroli przewodow kominowych pod katem sktadu osaddw.

3. Stan i wskazniki zanieczyszczenia

W Polsce pomiary w ramach panstwowego monitoringu badania jako$ci powietrza
wykonuje si¢ w sieci 262 stacji, w tym na 168 stacjach prowadzone sg pomiary au-
tomatyczne [UN Global Compact 2016]. Badanie jakosci powietrza w Polsce wyka-
zuje systematyczne przekroczenia w rejonach zamieszkanych dopuszczalnych stan-
dardoéw zawartosci niektorych zanieczyszczen. W raportach Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska podawane sa dane o przekroczeniach limitow stezen
w 46 strefach, na ktore podzielona zostata Polska. Wynika z nich, ze szczegdlnym
problemem jest niedotrzymywanie standardéw dla pylu zawieszonego i (B[a]P).
W roku 2015 w Polsce normy dla PM10 byty przekroczone w 85% stref [10S 2016].
W 2015 roku limit normy dobowej, tj. 50 pg/m?, ktory moze by¢ przekroczony mak-
symalnie 35 dni w roku, zostal przekroczony na okoto % stacji pomiarowych w
kraju. W kilkunastu przypadkach liczba dni z przekroczonym stezeniem 50 pg/m?
wyniosta ponad 100. W przypadku PM2,5 w 2015 roku norma zostata przekroczona
w 50% stref (w latach 2010-2013 $rednio 45%). W 2015 roku w 96% stref stwierdzo-
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no przekroczenie normy dla B[a]P. W 2015 roku tylko trzy stacje (na ponad 100) —
zanotowaly $rednie roczne stezenie w ramach dopuszczalnego limitu [I0S 2016].

Niska emisja powoduje czg¢stsze wystepowanie chorob alergicznych, zapalenia
spojowek, astmy, poronien i nizszej wagi urodzeniowej noworodkoéw, POChP (prze-
wlektej obturacyjnej choroby ptuc), nowotworow. Istnieje korelacja miedzy prze-
kroczeniem standardow jakosci powietrza w zakresie pylow zawieszonych PM10
a liczbg przypadkow zachorowan na choroby gornych droég oddechowych. Na przy-
ktad w Polsce w 2012 roku hospitalizacji, ze wzgledu na POCHP, poddanych byto
48 431 pacjentow, a w 2013 roku — 48 736. Szacuje si¢, ze najbardziej narazeni sa
mieszkancy wojewodztw, w ktorych liczba dni z przekroczeniami standardu jakosci
powietrza pylem drobnym PMI0 jest najwigksza [Ministerstwo Srodowiska 2015].

Drobny pyt PM2,5 wnika do organizmu przez drogi oddechowe. Przenika takze
do krwiobiegu. Zwigksza ryzyko wystapienia choréb uktadu oddechowego, a takze
zawatu serca, udaru mozgu i raka ptuc. Wedlug raportow Swiatowej Organizaciji
Zdrowia (WHO) pyt zawieszony PM2,5 jest zagrozeniem dla zdrowia i zycia lu-
dzi zaréwno w przypadku krotkotrwatej ekspozycji na wysokie stezenia, jak i dtu-
gotrwatego narazenie na jego dziatanie. W Polsce liczba przedwczesnych zgonow
z tego powodu nalezy do najwyzszych w Europie. Wspotczynnik umieralnos$ci sza-
cowany jest na 104 dodatkowe zgony w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow.
Jest dziesieciokrotnie wyzszy od $redniej ogélnoeuropejskiej [ Wojtyniak i in. (red.)
2012].

Nieodpowiednia jako$¢ powietrza ma bezposredni aspekt ekonomiczny. Wy-
datki budzetowe na leczenie chorob, koszty zmniejszonej produktywnosci ludzi,
przechodzenie na renty i wezesniejsze emerytury w samym wojewodztwie matopol-
skim szacowane byly na 2,8 mld zt/rocznie [Instytut Ekonomii Srodowiska 2014].
W Warszawie catkowite koszty zdrowotne zanieczyszczen powietrza szacowano od
6 mld do 18 mld zt rocznie [UN Global Compact 2016, s. 20].

Wskaznikami opisujacymi stan zanieczyszczenia w rezultacie niskiej emisji,
oprocz stezen zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym, mogg by¢:

e liczba dni w ciggu roku z przekroczeniami standardow,
e liczba dni, w ktorych wartosci indeksu zanieczyszczen — sze$ciostopniowej ska-

li — odpowiadaly ocenom ,,zta” i ,,bardzo zta”,

* liczba mieszkancoéw objetych ponadnormatywnymi stezeniami zanieczyszczen,

e liczba zachorowan na wybrane choroby spowodowane zanieczyszczeniami cha-
rakterystycznymi dla niskiej emisji,

e liczba dni hospitalizacji w wyniku tych choréb,

e koszty absencji chorobowej spowodowane tymi chorobami,

*  warto$¢ utraconego czasu zycia,

* koszty zewnetrzne niskiej emisji.
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4. Reakcja i wskazniki dotyczace dzialan

Reakcja dotyczy dziatan, ktore po cze$ci maja charakter administracyjny, a czescio-
wo ekonomiczny. W pierwszej kolejnosci mozna skutecznie egzekwowac zakaz sto-
sowania odpadow do ogrzewania i wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw
stalych. Skuteczno$¢ kontroli podejmowanych przez inspekcje ochrony $rodowiska
jest niewielka. Natomiast zgodnie z art. 363 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(POS) woijt, burmistrz lub prezydent miasta moze w drodze decyzji nakaza¢ osobie
fizycznej, ktorej dzialanie negatywnie oddzialuje na $rodowisko, wykonanie
w okreslonym czasie czynnos$ci zmierzajgcych do ograniczenia tego oddziatywania.
Ponadto straz miejska lub gminna moze przeprowadza¢ kontrolg na podstawie sto-
sownego upowaznienia wydanego przez prezydenta miasta, burmistrza lub wojta.

Konieczna jest zmiana nawykow wtascicieli oraz najemcow mieszkan i domow.
Traktuja oni odpady jak bezptatne paliwo. Sposobem na zmiang tego nastawienia
moga by¢ zmiany w optatach dotyczacych odpadéw komunalnych. Popioty z pale-
nisk domowych powinny trafia¢ do wyspecjalizowanych firm, ktoére zajma si¢ ich
prawidlowym przetwarzaniem. Dotychczas czg¢sto odpady klasyfikowano wedtug
btednego kodu. Jesli zmieni¢ te kwalifikacjg, to koszt utylizacji popiotdw wzrosnie
kilkukrotnie. Spalajagcym zapopielony wegiel o odpady bedzie mniej si¢ optacaé
stosowanie takich ,,paliw”.

Wigkszych efektéw mozna oczekiwaé po wprowadzeniu wymagan jakos$cio-
wych dla paliw statych, a w szczegodlnosci wegla i statych biopaliw. Nastgpitaby
wowczas catkowita eliminacja z rynku detalicznego paliw weglowych pozasorty-
mentowych — mutdéw, miatow i flotow oraz tworzonych z nich brykietow.

Drugim kierunkiem dziatan administracyjnych, ktére takze moga by¢ wzmac-
niane przez rozwiazania ekonomiczne, jest wprowadzenie nowych standardéw dla
kottéw wykorzystywanych w gospodarstwach domowych. Od 2020 roku dopuszcza
si¢ do obrotu w panstwach UE tylko kotty najwyzszej, 5 klasy, a od 1 stycznia 2022
roku wprowadzane na rynek miejscowe ogrzewacze pomieszczen o mocy do 50 kW
lub nizszej (przez miejscowy ogrzewacz pomieszczen na paliwo stale rozumie si¢
np. kominek, kozg, kuchenkg, piec kaflowy) podlega¢ beda wymaganiom technicz-
no-emisyjnym wynikajagcym z aktow wykonawczych. Wymagana jest zgodnos¢
z przepisami krajowymi obowiazujacymi w odniesieniu do sezonowej efektywno-
$ci energetycznej ogrzewania pomieszczen, emisji: czgstek statych, organicznych
zwigzkow gazowych, tlenku wegla i tlenkéw azotu. Wymiana kottow i zamiana
systemu ogrzewania mogg by¢ dofinansowane ze §rodkow publicznych.

Trzecim kierunkiem dziatan powinny by¢ regulacje wymuszajace w konsekwen-
cji inwestycje wspomagajace ograniczanie niskiej emisji. Dotyczy to w szczegolno-
$ci ksztattowania planow energetycznych gmin i ich polityki w zakresie efektywno-
$ci energetycznej budynkow. Zmiana ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zaklada wprowadzenie nadzoru ze strony wojewody nad terminowym
przygotowaniem przez gminy zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢
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elektryczng i paliwa gazowe oraz ich aktualizacji, a takze wprowadzenie sankcji
dla gmin za brak opracowania zalozen do planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢
elektryczng 1 paliwa gazowe. Pozytywne zmiany powinna tez przynie$¢ zmiana
w prawie budowlanym poprzez dodanie przepisu zobowigzujacego do okreslenia
w pozwoleniach na budowe dopuszczalnego sposobu ogrzewania budynkéw na ob-
szarach przekroczen standardow jakoSci powietrza, z priorytetem podigczenia do
ciepta systemowego.

Czwarty kierunek dziatan zwigzany jest z wprowadzeniem obowiazku tworze-
nia programu ograniczenia niskiej emisji (PONE). Jak dotad sa one fakultatywnie
tworzonymi programami wykonawczymi programow ochrony $rodowiska. Zwy-
kle PONE obejmuje system dofinansowania do kosztéw inwestycyjnych wymiany
systemu ogrzewania, okreslany najczesciej w formie uchwaty rady miasta/gminy
(rzadziej w formie zarzadzenia prezydenta). Programy zakladaja dofinansowanie
przede wszystkim wymiany ogrzewania z paliwa statego na gaz, olej, ogrzewanie
elektryczne lub podlaczenie do sieci cieplnej. Najbardziej skomplikowane PONE
obejmujg wymiang kottéw starej konstrukcji na nowoczesne kotty na paliwa state
[Ministerstwo Srodowiska 2015].

Pigty kierunek to dofinansowanie inwestycji ograniczania niskiej emisji ze
srodkow publicznych. Modernizacja i wymiana indywidualnych zrodet ciepta wy-
maga w skali kraju naktadow rzgdu 30-45 mld zt w perspektywie do 2030 roku. Sa
to kwoty, ktore dotycza samych gospodarstw domowych, czyli nie uwzgledniaja ko-
niecznego rozwoju infrastruktury cieptowniczej, gazowniczej itp. Ta skala wydat-
kéw bedzie wymagaé wsparcia publicznego. Finansowanie ze zrddet publicznych
dziatan dla ograniczania niskiej emisji z gospodarstw domowych powinno bra¢ pod
uwage efekty w postaci ograniczenia kosztow zewnetrznych tej emisji. Badania pro-
wadzone przez autora, w ktorych wykorzystano ten element do oceny efektywnosci
wykorzystania $srodkow publicznych w jednym z wojewodztw, pozwolity stwier-
dzi¢, ze wspieranie programu ograniczenia niskiej emisji byto kilkakrotnie bardziej
efektywne od innych kierunkéw dofinansowania, na przyktad od termomoderniza-
¢ji budynkow [Graczyk 2016].

Szosty kierunek to zapewnienie sposobow pokrycia wyzszych kosztow eksplo-
atacji zmodernizowanych systemow grzewczych w gospodarstwach domowych.
Jednym ze sposobow finansowania moze by¢ powigzanie dostarczania ciepta sie-
ciowego 1 selektywnej zbiorki odpadow wspdlnym systemem finansowania. Idea
rozwigzania da si¢ wyrazi¢ w stwierdzeniu: ,,Zamiast ciepta z odpadow bedzie
cieplo za odpady”. Uzyskane wynagrodzenie za wysortowane przez gospodarstwa
domowe odpady byloby rekompensatg za niepalenie odpadéw i/lub stanowitoby do-
ptate do wyzszych kosztéw ciepta sieciowego w stosunku do tradycyjnego ogrze-
wania piecowego. Drugg propozycja dofinansowania jest utworzenie nowej nocnej
taryfy na energie elektryczng dla gospodarstw domowych. Moglyby one przej$¢ na
ogrzewanie energig elektryczna, wyposazajac piece kaflowe w elektryczne wklady
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grzewcze. Cena na t¢ energi¢ bylaby nizsza, poniewaz wyeliminowano by z niej
narzuty (akcyze i obciazenia wynikajace z tzw. kolorowych certyfikatow).

Gloéwna zasadg tworzenia programéw dzialan adresowanych do gospodarstw
domowych powinno by¢ finansowanie naktadow modernizacyjnych z potencjalnie
uzyskiwanych oszczednosci w kosztach eksploatacji mieszkan. Nie powinno si¢ na-
tomiast zaktada¢ finansowania z podwyzek czynszu, chyba ze podwyzki sg uza-
sadnione wzrostem standardu mieszkan. Konieczne jest wypracowanie odpowied-
nich uregulowan prawnych, ktére umozliwityby gminom dofinansowanie dla os6b
fizycznych. Bez rozwigzania tego problemu osoby bedace uzytkownikami starych
urzadzen grzewczych nie bedg chcialy przystapi¢ do ich modernizacji.

Wskazniki, ktére moga odzwierciedla¢ podejmowane dziatania, to:

e istnienie w gminie aktualnego programu ograniczania niskiej emisji,

e liczba zmodernizowanych systemow grzewczych w domach jednorodzinnych i
mieszkaniach,

» sprzedaz wegla wysokokalorycznego o niskim stopniu zapopielenia,

e liczba gospodarstw domowych podtaczonych do sieci cieptowniczej,

e liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych odnawialne zrodla energii do
ogrzewania budynkow i/lub mieszkan,

e liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych energi¢ elektryczng do ogrze-
wania mieszkan,

e wysoko$¢ dofinansowania ograniczania niskiej emisji ze srodkéw publicznych,

e wielko$¢ oszczednosci na ogrzewaniu mieszkan uzyskanych dzigki dofinanso-
waniu modernizacji systemow grzewczych i/lub termomodernizacji budynkow,

e wysoko$¢ kosztow zewnetrznych zmniejszonych dzieki ograniczaniu niskiej
emisji.

5. Whnioski

Ograniczanie niskiej emisji w Polsce jest problemem wymagajacym przede wszyst-
kim aktywno$ci lokalnej. Dziatania podejmowane na szczeblu krajowym powinny
stuzy¢ stworzeniu warunkow do zaniechania stosowania nieodpowiednich paliw
oraz odpadow do celow grzewczych w gospodarstwach domowych. Ponadto nalezy
stworzy¢ zachety do modernizacji systemoéw grzewczych oraz przechodzenia do
szerszego wykorzystania niskoemisyjnych i bezemisyjnych systemow ogrzewania
domow i1 mieszkan.

Szczegdlng role powinny odegraé systemy finansowania przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych. Powinny one by¢ tworzone nie tylko na szczeblu kraju i wojewodztw,
ale takze miast i gmin. Muszg dotyczy¢ nie tylko samych domow i mieszkan, ale
takze systemow zasilania budynkow w energie elektryczng, gaz, goraca wode lub
pare. Potrzebne jest tez dofinansowanie dziatan modernizacyjnych adresowane do
wlascicieli mieszkan i domow.
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W celu zapewnienia aktywnosci uzytkownikow domow i mieszkan podstawa
systemow finansowania musi by¢ gwarancja, ze po przeprowadzeniu modernizacji
nie wzrosng koszty eksploatacji mieszkan. Ponadto konieczne jest takie wzmocnie-
nie dziatan kontrolnych i zmian w systemie gospodarki odpadami, aby w gospodar-
stwach domowych przestalo si¢ optaca¢ wykorzystywanie do ogrzewania odpadow
i paliw wysokoemisyjnych.

Wysokos¢ finansowania ze srodkéw publicznych moze by¢ wyznaczona przez
wysokos¢ zdyskontowanych kosztow zewnetrznych, ktérych mozna uniknaé dzie-
ki ograniczaniu niskiej emisji. Rachunek ekonomiczny oraz rachunek kosztow
i korzysci powinny by¢ szeroko wykorzystywane w wyznaczaniu celow i ustalaniu
priorytetow w dziataniach, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym oraz
lokalnym.
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