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Streszczenie: W artykule podjeto probe oceny perspektyw i terminowosci realizacji przyje-
tych w Strategii Europa 2020 zatozen w kontekscie obserwowanych zmian ekonomicznych
i spotecznych. W tym celu dokonano analizy wielkosci obrazujacych stopien osiggnigcia
celow nadrzednych w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej. Autorzy strategii za-
ktadaja, ze zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy intensywnosci funkcjonowania sfery
b+r oraz rozwoju innowacyjnosci gospodarek europejskich wptynie pozytywnie na wzrost
konkurencyjnosci catej UE i wygenerowanie nowych miejsc pracy, a projektowane dziatania
w sferze edukacji zorientowane na wzrost odetka ludzi z wyzszym wyksztalceniem pozwola
ograniczy¢ skal¢ bezrobocia i ubdstwa obywateli. Stopien osiagnigcia poszczegodlnych celow
przez kraje cztonkowskie cechuje jednak znaczne zréznicowanie, co moze opdzni¢ termino-
wa realizacje¢ zalozen strategii. Jako metody zastosowano analiz¢ opisowa, analiz¢ danych
statystycznych oraz analizg krytyczng.

Stowa kluczowe: Strategia Europa 2020, wskazniki monitorujace, konkurencyjnos$¢ Unii
Europejskiej.

Summary: This article attempts to assess the perspectives and timeliness of the assumptions
made in the Europe 2020 Strategy in the context of the observed economic and social changes.
For this purpose, an analysis of the magnitude of the achievement of overriding objectives in
Poland against the background of other European Union countries was made. The authors of
the strategy assume that increasing efforts to improve the intensity of R&D and innovation
will contribute positively to improving the competitiveness of the EU as a whole and
generating new jobs, while the projected education actions aimed at increasing the severity
of people with higher education will limit the scale of unemployment and poverty among EU
citizens. However, the degree of achievement of individual objectives by Member States is
characterized by considerable variability, which may delay the timely implementation of the
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strategy’s objectives. Descriptive analysis, statistical analysis, and critical analysis were used
as a means to achieve the goal.

Keywords: Europe 2020 Strategy, indicators monitoring the competitiveness of the European
Union.

1. Wstep

Projekt pn. Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu zostat zatwierdzony do realizacji przez
Komisje Europejska 17 czerwca 2010 r. i wpisuje si¢ w wizje spolecznej gospodarki
rynkowej dla Europy XXI wieku [Komisja Europejska 2010]. Jego przestaniem jest
wykreowanie w perspektywie dtugookresowej warunkéw do zrownowazonego
wzrostu gospodarczego panstw Unii Europejskiej. Strategia Europa 2020 w swych
zatozeniach stanowi kontynuacje, cho¢ w szerszym konteks$cie, idei przyjetych w
Strategii Lizbonskiej, ukierunkowanych na budowe silnej ekonomicznie i konku-
rencyjnej w skali §wiata gospodarki europejskie;j.

Osiagnigcie przyjetych w perspektywie lat 2010-2020 zalozen ma zapobiec
stopniowej utracie znaczenia ekonomicznego Unii Europejskiej w $wiatowym po-
rzadku gospodarczym. Jako priorytety o charakterze krotkoterminowym przyjeto
ograniczenie negatywnych nastepstw §wiatowego kryzysu gospodarczego (spadek
tempa wzrostu gospodarczego, zwigkszenie zadluzenia sektora finanséw pub-
licznych, wzrost bezrobocia), a takze stworzenie nowej, bardziej bezpiecznej ar-
chitektury na europejskim rynku finansowym, zorientowanej na wychwytywanie
i niwelowanie rozpowszechniania si¢ niebezpiecznych symptomoéw, w warunkach
globalizacji zagrazajacych stabilizacji finansowej i gospodarczej panstw cztonkow-
skich. W dalszej perspektywie trzy najwazniejsze cele odnosza si¢ do inteligentne-
go rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji, rozwoju Zrownowazonego
(zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobow, wsparcie dla gospodarki przy-
jaznej srodowisku oraz bardziej konkurencyjnej), jak tez rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu poprzez wsparcie dla dziatan stuzacych zwigkszaniu za-
trudnienia, zapewniajacych spojnos¢ spoteczng i terytorialng. W ramach strategii
przyjeto 5 wymiernych celow odnoszgcych si¢ do takich sfer, jak: zatrudnienie,
badania i innowacje, zmiany klimatu i energii, edukacja oraz walka z ubostwem.
Realizacje 1 wlasciwe ukierunkowanie sposobow spelnienia przyjetych celéw nad-
rzednych (tab. 1) wspiera¢ maja na poziomie UE i panstw cztonkowskich oraz wtadz
regionalnych i lokalnych tzw. inicjatywy przewodnie (flagship initiatives). Nale-
zy zaznaczyC, ze przyjete w strategii wartosci referencyjne majg charakter ogoélny,
jednak uwzgledniajac specyfike i fakt znacznego zréznicowania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczegdlnych krajow cztonkowskich, dopuszczono mozliwosé
przyjecia przez nie wartosci docelowych bardziej realnych z punktu widzenia przy-
jetego horyzontu czasu, jak rowniez odmiennych $§rodkow osiggania celow.
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Ze wzgledu na objetos¢ artykutu analizowane zagadnienia beda koncentrowac
si¢ na stopniu osiggnigcia celow nadrzednych.

Tabela 1. Cele Strategii Europa 2020

Cele nadrzedne Strategii Europa 2020

Cele krajowe Strategii Europa 2020 dla Polski

Wzrost wskaznika zatrudnienia osob w przedzia-
le wiekowym 20-64 lata do poziomu 75%

Zwickszenie wskaznika zatrudnienia 0sob
w wieku 20-64 lata do co najmniej 71%

Przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje
w badania i rozwo6j (b+r)

Osiagnigcie poziomu nakladow na dziatalnos¢
b+r rownego 1,7% PKB

Osiagniecie celow ,,20/20/20” w zakresie
klimatu i energii — zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20% w porownaniu z 1990 r.,
zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej
w ogblnym zuzyciu energii oraz zwickszenie
efektywnosci energetycznej o 20%

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do
poziomu ok. 96 Mtoe, zwickszenie wykorzysta-
nia odnawialnych zrodet energii oraz redukcja
emisji CO,

Podniesienie poziomu wyksztalcenia poprzez
zmniejszenie odsetka 0sob zbyt wezesnie kon-
czacych nauke do ponizej 10% oraz zwigkszenie,
do co najmniej 40%, odsetka osob w wieku 30-
-34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub réwno-
waznym

Zmniejszenie do 4,5% odsetka mtodziezy nie-
kontynuujacej nauki oraz zwigkszenie do 45%
odsetka os6b w wieku 30-34 lat posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie

Zmniejszenie ubdstwa poprzez wydzwignigcie
co najmniej 20 mln 0séb z ubodstwa lub wyklu-
czenia spotecznego

Zmniejszenie o 1,5 mln liczby 0séb zyjacych
ponizej relatywnej granicy ubostwa

Zrédto: http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Wskazniki Europa2020.pdf (20.09.2017).

2. Zmiany w obszarze zatrudnienia

w panstwach Unii Europejskiej

Analiza danych dotyczacych wielko$ci zatrudnienia osob w przedziale wiekowym
20-64 lata w panstwach UE (tab. 2) pozwala stwierdzi¢, ze na koniec 2016 r. odsetek
tych osob przekraczat zaktadany w strategii poziom 75% jedynie w o$miu krajach
Unii, tj. w Szwecji (81,2%), Niemczech (78,7%), Wielkiej Brytanii (77,6%), Danii
(77,4%), Holandii (77,1%), Czechach (76,6%), Estonii (76,6%), Danii (76,5%) oraz na
Litwie (75,2%). Najnizszy poziom wskaznika odnotowano w Grecji (56,2%), Chor-
wacji (61,4%) i we Wtoszech (61,6%), co przy sredniej dla UE-28 (71,0 %) odzwier-
ciedla znaczng dysproporcje wewnetrzng.

Na przestrzeni lat 2009-2016 wskaznik zatrudnienia (z wyjatkiem Niemiec)
cechowala zréznicowana dynamika, co wigza¢ nalezy ze zmieniajaca si¢ sytuacja
gospodarczg. Majac na uwadze wartosci wyjsciowe tempa dotychczasowych zmian
w wigkszo$ci krajow, mozna mie¢ obawy co do terminowosci osiggniecia tego celu
strategii przez wszystkie kraje cztonkowskie.
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Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata ogotem (w %)

Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
UE-28 69,0 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2 70,0 71,0
Austria 73,4 73,9 74,2 74,4 74,6 74,2 74,3 74,8
Belgia 67,1 67,6 67,3 67,2 67,2 67,3 67,2 67,7
Butgaria 68,8 64,7 62,9 63,0 63,5 65,1 67,1 67,7
Chorwacja 64,2 62,1 59,8 58,1 57,2 59,2 60,6 61,4
Cypr 75,3 75,0 73,4 70,2 67,2 67,6 67,9 68,8
Czechy 70,9 70,4 70,9 71,5 72,5 73,6 74,8 76,7
Dania 77,5 75,8 75,8 75,4 75,6 75,9 76,5 77,4
Estonia 70,0 66,8 70,6 72,2 73,4 74,4 76,5 76,6
Finlandia 73,5 73,0 73,8 74,0 73,3 73,1 72,9 73,4
Francja 695 | 693 | 693 | 694 | 696 | 694 | 695 | 70,0
Grecja 65,6 63,8 59,6 55,0 52,9 53,3 54,9 56,2
Hiszpania 64,0 62,9 62,0 59,6 58,6 59,9 62,0 63,9
Holandia 78,8 76,8 76,4 76,6 75,9 75,4 76,4 77,1
Irlandia 66,9 64,7 63,8 63,7 65,5 67,0 68,7 70,3
Litwa 67,0 64,3 66,9 68,5 69,9 71,8 73,3 75,2
Luksemburg 70,4 70,7 70,1 71,4 71,1 72,1 70,9 70,7
Lotwa 66,7 64,3 66,3 68,1 69,7 70,7 72,5 73,2
Malta 59,0 60,1 61,6 63,1 64,8 66,4 67,8 69,6
Niemcy 742 | 7150 | 765 | 769 | 773 | 77,7 | 780 | 787
Polska 64,9 64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 67,8 69,3
Portugalia 71,1 70,3 68,8 66,3 65,4 67,6 69,1 70,6
Rumunia 63,5 64,8 63,8 64,8 64,7 65,7 66,0 66,3
Stowacja 66,4 64,7 65,0 65,1 65,0 65,9 67,7 69,8
Stowenia 71,9 70,3 68,4 68,3 67,2 67,7 69,1 70,1
Szwecja 78,3 78,1 79,4 79,4 79,8 80,0 80,5 81,2
Wegry 60,5 59,9 60,4 61,6 63,0 66,7 68,9 71,5
Wielka Brytania 73,9 73,5 73,5 74,1 74,8 76,2 76,8 77,6
Wiochy 61,7 61,0 61,0 60,9 59,7 59,9 60,5 61,6

Zrédlo: http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-
-wedlug-tematow/wskazniki-monitorujace-europa-2020/ (20.09.2017).

Wedtug najnowszych danych w styczniu 2017 r. stopa bezrobocia w panstwach
UE osiagneta najnizszy od 2009 r. poziom 8,1%. W 17 panstwach wskaznik ten byt
nizszy od $redniej unijnej. W ostatnim kwartale 2016 r. we wszystkich krajach Unii
Europejskiej zatrudnionych byto 232,9 mln o0sob [https:/rynekpracy.pl]. Mozna za-
tem przyjac¢, ze pomimo klopotow natury fiskalnej krajom UE udaje si¢ ograniczac
skale bezrobocia, cho¢ panstwa cztonkowskie cechuja w tym obszarze znaczne dys-
proporcje. Do krajow, ktore posiadaja atrakcyjne rynki pracy, a tym samym najniz-
sza skale bezrobocia, nalezg Czechy (3,4%) oraz Niemcy (3,5%). Z kolei problem
braku stalego zatrudnienia w najwyzszym stopniu dotyka ludno$¢ Grecji (23,0%)
1 Hiszpanii (18,2%) [http:/forsal.pl/artykuly]. Nalezy takze odnotowa¢ fakt zmniej-
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szenia stopy bezrobocia (2017/2016) w takich panstwach, jak Chorwacja, Hiszpania
oraz Wegry. W Polsce spadek liczby osob bezrobotnych (stopa bezrobocia liczona
wedtug metodologii Eurostat wyniosta 5,4%) w ostatnim okresie to efekt ozywienia
na rynku pracy, ktérego przejawem byta rosngca liczba ofert pracy oraz propozycji
stazu pracy w urzedach pracy, a takze wzrost liczby wolnych niesubsydiowanych
miejsc pracy.

Istotnym problemem unijnego rynku pracy jest relatywnie wysokie bezrobocie
wsrod osob mtodych (15-24 lata). Cho¢ optymizmem napawac moze fakt, iz w stycz-
niu 2017 r. odnotowano tu spadek stopy bezrobocia z 19,3 do 17,7% (rok do roku),
to niepokoi¢ moze wciaz relatywnie duza liczba 0s6b pozostajacych bez pracy w
tej grupie wiekowej (4,4 mln) [http:/forsal.pl/artykuly]. Do panstw w najwiekszym
stopniu dotknigtych problemem naleza Grecja (stopa bezrobocia na poziomie 47%
oraz Hiszpania i Chorwacja (powyzej 20%). Najtatwiej zdoby¢ prace mtodym lu-
dziom w Niemczech, Czechach, Danii i Holandii. Na polskim rynku pracy sytuacjg
0s6b mtodych cechuje zaréwno relatywnie niska aktywno$¢ zawodowa (33,2%), jak
i niski wskaznik zatrudnienia (26,7%), podczas gdy w starszych grupach wieko-
wych pracuje 78,8% (25-34 lata) oraz 83,4% (35-44 lata).

W celu ograniczenia skali bezrobocia, obok wsparcia z funduszy unijnych, nie-
ktore rzady podjety kroki w celu realizacji wlasnych programow aktywizacji za-
wodowej dla mtodych (Wtochy, Francja, Portugalia), w innych, jak w Grecji, takie
programy nie funkcjonuja.

3. Innowacyjnos¢ panstw UE

Zgodnie z zatozeniami Strategii Europa 2020 jednym z filarow wejscia europejskich
gospodarek na $ciezke szybszego wzrostu gospodarczego jest podniesienie poziomu
ich innowacyjno$ci. W ramach inicjatywy flagowej pn. Unia Innowacji przyjeto
jako cel horyzontalny osiagnigcie 3% poziomu wydatkow na badania i rozwdj (b-+r)
do 2020 roku. Osiggnigcie tego celu wspiera¢ ma szereg inicjatyw podejmowanych
zar6Wno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

W skali globalnej tempo wzrostu innowacyjno$ci europejskiej gospodarki
w ostatnich latach, cho¢ nie jest spektakularne, oceni¢ nalezy jako wzglednie stabil-
ne, co plasuje Europe za Koreg Potudniowa i Japonia. Analiza danych zawartych w
tab. 3 kaze jednak poda¢ w watpliwo$¢ mozliwo$¢ terminowego osiggni¢cia 3% po-
ziomu wydatkoéw na b+r w skali catej UE. Pomimo podj¢cia szeregu dziatan o cha-
rakterze instytucjonalnym w kierunku budowy gospodarki innowacyjnej widoczne
nadal znaczne zroznicowanie wynikéw panstw cztonkowskich w tym wzgledzie
wigzac nalezy z odmienng strukturg poszczegélnych gospodarek. W 2015 r. jedy-
nie w Szwecji, Austrii 1 Danii poziom wydatkow na b+r byt wyzszy niz zaktada-
ny poziom referencyjny. W Bulgarii, Chorwacji, na Cyprze, Grecji, Malcie, Lotwie
oraz w Rumunii skala wydatkow na sfer¢ badawczo-rozwojowa nie przekraczata
poziomu 1% PKB. W $wietle powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, iz osiagnigcie
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prognozowanego celu w dziedzinie poprawy innowacyjnosci catej UE wymaga dal-
szego horyzontu czasu oraz intensyfikacji w kwestii zwigkszania srodkow na b+r.

Tabela 3. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (jako % PKB)

Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UE-28 1,93 1,93 1,97 2,01 2,03 2,03 2,03
Austria 2,61 2,74 2,68 2,93 2,97 3,06 3,07
Belgia 1,99 2,05 2,16 2,36 2,44 2,46 2,45
Bulgaria 0,49 0,56 0,53 0,60 0,63 0,79 0,96
Chorwacja 0,84 0,74 0,75 0,75 0,82 0,79 0,85
Cypr 0,44 0,45 0,45 0,43 0,46 0,48 0,46
Czechy 1,30 1,34 1,56 1,78 1,90 1,97 1,95
Dania 3,07 2,94 2,97 3,00 3,01 3,02 3,03
Estonia 1,40 1,58 231 2,12 1,73 1,45 1,50
Finlandia 3,75 3,73 3,64 3,42 3,29 3,17 2,90
Francja 221 2,18 2,19 223 2,24 224 2,23
Grecja 0,63 0,60 0,67 0,70 0,81 0,84 0,96
Hiszpania 1,35 1,35 1,33 1,29 1,27 1,24 1,22
Holandia 1,69 1,72 1,90 1,94 1,95 2,00 2,01
Irlandia 1,61 1,60 1,54 1,56 1,56 1,51 b.d.
Litwa 0,83 0,78 0,90 0,89 0,95 1,03 1,04
Luksemburg 1,71 1,51 1,47 1,28 1,31 1,28 1,31
Lotwa 0,45 0,61 0,70 0,67 0,61 0,69 0,63
Malta 0,52 0,62 0,67 0,83 0,77 0,75 0,77
Niemcy 2,72 2,71 2,80 2,87 2,82 2,89 2,87
Polska 0,66 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 1,00
Portugalia 1,58 1,53 1,46 1,38 1,33 1,29 1,28
Rumunia 0,46 0,45 0,49 0,48 0,39 0,38 0,49
Stowacja 0,47 0,62 0,66 0,80 0,82 0,88 1,18
Stowenia 1,82 2,06 2,42 2,58 2,60 2,38 221
Szwecja 3,45 3,22 3,25 3,28 331 3,15 3,26
Wegry 1,14 1,15 1,19 127 1,39 1,36 1,38
Wielka Brytania| 1,70 1,68 1,68 1,61 1,66 1,68 1,70
Wiochy 1,22 1,22 121 127 131 1,38 1,33

Zrédto: http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-
-wedlug-tematow/wskazniki-monitorujace-europa-2020/ (20.09.2017).

Jak wynika z danych zawartych w europejskiej tablicy wynikow innowacji, su-
maryczny wskaznik innowacyjno$ci (Summary Innovation Index — SII) dla panstw
UE-28 wzrést z poziomu 0,493 w 2010 r. do 0,503 w 2016 roku [Komisja Europejska
2017], co oznacza, ze og6lny poziom innowacyjno$ci UE systematycznie si¢ zwiek-
sza, cho¢ tempo tego wzrostu nie jest znaczace.

W poréwnaniu z poprzednim zestawieniem w 15 krajach UE odnotowano po-
prawe wynikow. Kraje, ktore w ostatnim roku w najwiekszym stopniu zwigkszyty
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poziom swojej innowacyjnosci, to: Litwa, Malta, Holandia, Austria i Wielka Bryta-
nia. Najwigksze postepy poczyniono w dziedzinie migdzynarodowych wspdlnych
publikacji, szkolen w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, liczby
absolwentow szkét wyzszych i studidéw doktoranckich oraz nasycenia ustugami sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu. Grupe liderow innowacji tworza: Szwecja,
Dania, Finlandia, Niemcy i Holandia, kraje za$ najmniej innowacyjne to Bulgaria
i Rumunia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz poszczegolne kraje sa liderami w wybra-
nych obszarach innowacji.

Znaczne zroznicowanie wskaznika SII wsrod panstw cztonkowskich — jego war-
tos¢ waha si¢ w przedziale od 0,167 (Rumunia) do 0,708 (Szwecja) — moze stawiac
pod znakiem zapytania powodzenie procesu dalszej konwergencji w tym obszarze,
a tym samym stanowi¢ barier¢ w kontynuowaniu procesu budowy konkurencyj-
nosci europejskiej gospodarki. W Polsce (umiarkowany innowator) SII w 2016 r.
ksztaltowat si¢ na poziomie 0,27 i odbiegat istotnie od $redniej unijne;j.

W procesie poprawy konkurencyjnosci gospodarki UE na arenie mi¢dzynaro-
dowej pozadane jest zintensyfikowanie dziatan w dziedzinie innowacyjnosci wsrod
wszystkich panstw cztonkowskich, tak na poziomie instytucjonalnym, jak i finan-
sowym. W panstwach o relatywnie niskim poziomie wydatkow na sfer¢ badawczo-
-rozwojowg istotne znaczenie ma potrzeba podjecia dziatan ukierunkowanych na
rozwo6j wspoltpracy migedzy sektorem biznesu i §wiatem nauki, przyspieszenie tempa
komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych oraz kreowanie postaw pro-
innowacyjnych wsrdd przedsiebiorcow tak, by potrafili oni dostrzegaé optacalnos$c
inwestowania w sfer¢ b+r, majac na uwadze korzysci ptynace z budowania prze-
wag konkurencyjnych [Gmurczyk 2014]. Szczegdlna rol¢ w tej dziedzinie odgrywac
powinno panstwo jako podmiot okreslajacy kierunek pozgdanych zmian, jak tez
mechanizmy tworzenia zasad wspotpracy i finansowania polityki proinnowacyjnej.
Zwigkszenie poziomu inwestycji w b+r moze przetozy¢ si¢ na wykreowanie nowych
miejsc pracy oraz poprawe tempa wzrostu PKB, dzieki czemu dotknigte skutka-
mi kryzysu panstwa cztonkowskie beda mogly wejs¢ na droge szybszego rozwoju
[Bukowski, Szpor, Sniegocki 2012].

Budowa tzw. zrownowazonego systemu innowacji, ktorego efektem ma by¢
wzrost sprzedazy i eksportu produktéw innowacyjnych, wymagac¢ bedzie zwigk-
szenia poziomu inwestycji publicznych i prywatnych, tworzenia skutecznych
partnerstw na rzecz innowacji mi¢gdzy przedsigbiorstwami oraz osrodkami akade-
mickimi, a takze kreowania postaw proinnowacyjnych w systemie edukacji oraz
wysokiego poziomu badan naukowych. Fakt istnienia wyraznej korelacji pomi¢dzy
wzrostem gospodarczym w UE a inwestycjami w badania naukowe i innowacje
sprawia, iz szczegolnego znaczenia nabiera potrzeba zwickszania inwestycji w tej
sferze [europa.eu].
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4. Polityka klimatyczna

Ambicja UE jest rola $wiatowego lidera w walce ze zmianami klimatu. Dlatego
najwazniejsza przestanka europejskiej polityki klimatycznej jest budowa konkuren-
cyjnej gospodarki niskoemisyjnej promujacej odnawialne zrodta energii. Jej inte-
gralng czegscia jest stworzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W Strategii Europa 2020 przyjeto zatozenia 20/20/20, odnoszace si¢ do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwigkszenie
do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20%. Warto$ci te zostaty nastgpnie zmodyfikowane
w 2014 1. jako nowe ramy polityki klimatycznej po 2020 r. i ulegly zwigkszeniu do
poziomu odpowiednio: 40/27/27 [www.ec.europa.eu]. W opinii niektorych panstw
cztonkowskich, w tym Polski, przyjete zatozenia mogg by¢ trudne w realizacji
zuwagi na dominujacy przez wiele lat model gospodarki oparty na weglu. W zwigz-
ku z powyzszym przyjeto, iz kazdy kraj bedzie ponosit cigzar adekwatnie do stopnia
zamoznos$ci oraz zdolnos$ci do dziatania w celu ochrony klimatu. Przewidziano, iz
mniej zamozne kraje (tj. z PKB na poziomie ponizej 60% sredniego poziomu UE)
beda mogly liczy¢ na ztagodzenie wymagan i roztozenie ich realizacji w czasie
oraz wsparcie rozwoju wlasnych rozwigzan technologicznych m.in. w celu reduk-
cji ryzyka importu zagranicznych technologii [http://energetyka.wnp.pl]. Swoistym
wentylem bezpieczefistwa dla krajow emitujagcych znaczne ilosci CO, ma sta¢ sig
docelowo mozliwo$¢ handlu pozwoleniami na jego emisje (Emissions Trading
System — ETS).

Dotychczasowe postepy w dziedzinie polityki klimatycznej oceni¢ nalezy po-
zytywnie. Wedtug danych statystycznych udzial energii ze Zrédel odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii w panstwach UE-28 wzrést z 12,9% w 2010 r. do
16,7% w 2015 roku. Tendencja wzrostowa widoczna jest we wszystkich krajach
Unii. W Polsce tempo wzrostu w analizowanym przedziale byto nizsze od $redniej
unijnej i wyniosto 11,8% wobec 9,3% w 2010 r. [http://statystyka-miedzynarodowa].
Podobnie pozytywny efekt obserwowany jest w sferze ograniczania emisji gazow
cieplarnianych — poziom emisji gazow w 2015 r. dla UE-28 wyniost 77,88% wobec
85,89% w 2010 1. (w Polsce: 87,17% w 2010 1. 1 82,76% w 2015 r.). [http://statystyka-
-miedzynarodowa).

Statystyki w dziedzinie ograniczenia ilo$ci emitowanych do atmosfery gazéw
cieplarnianych pokazuja takze, ze tempo realizacji przyjetych zatozen wsrdd panstw
cztonkowskich jest bardzo zr6znicowane. Swego rodzaju sprzymierzencem w ogra-
niczaniu emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z przemystu, transportu i bu-
downictwa okazat si¢ kryzys gospodarczy, a takze bedacy jego poktosiem wzrost
cen paliw, ktorego konsekwencja byto znaczne ograniczenie ich zuzycia w sektorze
transportu oraz substytuowanie przez producentéw energii cieplnej wegla gazem
jako nastgpstwo wzrostu cen wegla i réwnoleglego spadku cen gazu.
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5. Poziom wyksztalcenia mieszkancow UE

Budowa gospodarki bazujacej na wiedzy, a takze stwarzajacej warunki do zwigk-
szania zatrudnienia oraz wzrostu wydajnosci i spojnosci spotecznej wymaga odpo-
wiedniej jakos$ci kapitatu spotecznego.

W wigkszosci panstw UE w okresie 2009-2016 wzrosta liczba osob w wieku
30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (tab. 4). Cho¢ dane te moga napa-
waé optymizmem — w Polsce w ciggu 20 ostatnich lat liczba studentow zwigkszy-

Tabela 4. Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace wyzsze wyksztalcenie (w %)

Osoby w wieku 30-34 posiadajace wyzsze wyksztatcenie

Kray 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016
UE-28 32,3 338 | 348 | 360 37,1 379 | 387 | 391
Austria 23,4 234 | 236 | 26,1 27,1 40,0 | 38,7 | 40,1
Belgia 42,0 444 | 426 | 439 4,7 38 | 42,7 | 456
Bulgaria 27,9 280 | 273 | 269 29,4 30,9 | 32,1 | 338
Chorwacja 21,3 245 | 239 | 231 25,6 322 | 308 | 295
Cypr 45,0 453 | 462 | 49,9 478 525 | 545 | 534
Czechy 17,5 204 | 23,7 | 256 26,7 282 | 30,1 | 328
Dania 40,7 412 | 412 | 43,0 434 449 | 476 | 477
Estonia 36,3 402 | 402 | 395 4.5 432 | 453 | 454
Finlandia 45,9 457 | 46,0 | 458 45,1 453 | 455 | 46,1
Francja 432 432 | 43,1 | 433 44,0 437 | 450 | 436
Grecja 26,6 28,6 | 29,1 | 312 34,9 372 | 404 | 427
Hiszpania 40,7 02,0 | 419 | 415 0.3 03 | 40,9 | 40,1
Holandia 40,5 414 | 412 | 422 432 448 | 463 | 45,7
Irlandia 48,9 50,1 | 49,7 | 511 52,5 522 | 523 | 529
Litwa 40,4 38 | 457 | 486 513 533 | 576 | 587
Luksemburg 46,6 46,1 | 482 | 496 52,5 52,7 | 523 | 546
Lotwa 30,5 32,6 | 359 | 372 40,7 399 | 413 | 42,8
Malta 21,9 22,1 | 234 | 249 26,0 265 | 278 | 298
Niemcy 29,4 297 | 30,6 | 318 32,9 314 | 323 | 332
Polska 32,8 348 | 365 | 391 40,5 2,1 | 434 | 446
Portugalia 21,3 240 | 267 | 278 30,0 313 | 319 | 346
Rumunia 16,8 183 | 203 | 217 22,9 250 | 256 | 256
Stowacija 17,6 22,1 | 232 | 237 26,9 269 | 284 | 315
Stowenia 31,6 348 | 379 | 392 40,1 41,0 | 434 | 442
Szwecja 43,9 453 | 468 | 479 48,3 499 | 502 | 51,0
Wegry 24,0 26,1 | 282 | 298 32,3 34,1 | 343 | 330
Wielka Brytania 41,4 43,1 | 455 | 469 474 477 | 478 | 48,1
Wiochy 19,0 199 | 204 [ 219 22,5 239 | 253 | 262

Zrodto: http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-
-wedlug-tematow/wskazniki-monitorujace-europa-2020/ (20.09.2017).
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ta si¢ ponadczterokrotnie — nalezy zauwazy¢, ze efekt ten nie zawsze przektada si¢
na zdobycie satysfakcjonujacej pracy. Wielu absolwentéw, ktorych problemem jest
brak do$wiadczenia zawodowego, czuje si¢ sfrustrowanych faktem, iz pomimo
ukonczenia studidw wyzszych rynek nie oferuje im pracy adekwatnej do zdobytego
wyksztalcenia. W efekcie nierzadko zmuszeni sa do podejmowania pracy ponizej
swoich kwalifikacji.

Aby unikng¢ efektu marnowania potencjatu kapitatu spotecznego, pozadane
jest zatem jak najszybsze dostosowanie oferty edukacyjnej do oczekiwan rynku,
w tym m.in. umozliwienie zdobywania doswiadczenia w trakcie nauki, co ma nie-
bagatelne znaczenie w warunkach szybkiego postepu technologicznego oraz poste-
pujacej mechanizacji produkcji.

6. Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
w panstwach UE

Dane statystyczne odzwierciedlajace liczbg osdb zagrozonych ubdstwem lub wy-
kluczeniem spotecznym prowadzg do wniosku, ze wynikow osigganych przez po-
szczegodlne kraje w tej dziedzinie nie mozna uznac za satysfakcjonujace. W analizo-
wanym okresie relatywnie wysoki poziom wskaznika wigza¢ nalezy z odtozonymi
w czasie skutkami kryzysu ekonomicznego. Srednia warto$¢ wskaznika dla UE-28
w okresie 2010-2012 rosta, z kolei w latach 2013-2015 przyjmowat on wartosci ma-
lejace, co wigza¢ mozna w znacznym stopniu z poprawa sytuacji na rynkach pracy
w niektorych krajach. Porownanie wartosci wskaznika z lat 2015 1 2009 uwidacznia
fakt, iz na przestrzeni 6 lat wzrost on w polowie panstw cztonkowskich, czego nie
mozna uznac za zjawisko pozytywne. Tym samym zaktadany w strategii cel zorien-
towany na wydzwignigcie z ubostwa znacznej liczny obywateli UE bedzie trudny
do zrealizowania.

Wedtug danych GUS w Polsce ograniczeniu ulegla liczba osob dotknietych de-
prywacja materialng' (spadek z 8,1 do 6,7%), co miato istotne przetozenie na spa-
dek wartosci gtownego wskaznika monitorujgcego realizacj¢ Strategii Europa 2020
w zakresie ubostwa (tab. 5), tj. wskaznika zagrozenia ubostwem lub wyklucze-
niem spolecznym (23,4% w 2015 1. 1 21,9% w 2016 r.) [http://biznes.onet.pl]. Skala
skrajnego ubdstwa w 2016 r. zmniejszyta si¢ w porownaniu do 2015 r. o 1,6 p.p.

' Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej odzwierciedla odsetek 0sdéb w gospodarstwach
domowych, ktore deklarujg brak mozliwosci zaspokojenia z uwagi na niekorzystng sytuacj¢ finanso-
wa co najmniej 4 z 9 potrzeb odnoszacych si¢ m.in. do mozliwosci optacenia tygodniowego wyjazdu
wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku, spozywania migsa, ryb
(lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien, ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,
pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajacej miesigeznej wartosci granicy ubo-
stwa relatywnego, przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajacym badanie), terminowego regulowa-
nia optat zwiazanych z mieszkaniem, sptata rat i kredytow, posiadania telewizora kolorowego, posiada-
nia samochodu, posiadania pralki, posiadania telefonu (stacjonarnego lub komérkowego).
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iwyniosta 4,9%. Jednej z istotnych przyczyn tego zjawiska upatrywac nalezy w pro-
gramie Rodzina 500 plus — wsrdd rodzin wielodzietnych spadek wskaznika skraj-
nego ubostwa byl najbardziej znaczacy (10% w 2016 r. w relacji do 17% w 2015 r.).
W zwiazku z wprowadzeniem w Polsce programu Rodzina 500 plus nalezy oczeki-
wac¢ dalszej poprawy wartosci wskaznika w kolejnych latach.

Tabela 5. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (w %)

Kraj 2009 [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UE-28 - 23,7 24,3 24,7 24,6 24.4 23,7
Austria 19,1 18,9 19,2 18,5 18,8 19,2 18,3
Belgia 20,2 20,8 21,0 21,6 20,8 212 21,1
Bulgaria 46,2 492 49,1 49,3 48,0 40,1 41,3
Chorwacja b.d. 31,1 32,6 32,6 29,9 29,3 29,1
Cypr 23,5 24,6 24,6 27.1 27.8 27,4 28,9
Czechy 14,0 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8 14,0
Dania 17,6 18,3 17,6 17,5 18,3 17,9 17,7
Estonia 234 21,7 23,1 234 23,5 26,0 242
Finlandia 16,9 16,9 17,9 17,2 16,0 17,3 16,8
Francja 18,5 19,2 19,3 19,1 18,1 18,5 17,7
Grecja 27,6 27,7 31,0 34,6 35,7 36,0 35,7
Hiszpania 24,7 26,1 26,7 272 27,3 29,2 28,6
Holandia 15,1 15,1 15,7 15,0 15,9 16,5 16,8
Irlandia 25,7 273 29.4 30,0 29,5 27,6 b.d.
Litwa 29,6 34,0 33,1 32,5 30,8 27,3 29,3
Luksemburg 17,8 17,1 16,8 18,4 19,0 19,0 18,5
Lotwa 37,9 382 40,1 36,2 35,1 32,7 30,9
Malta 20,3 212 22,1 23,1 24,0 23,8 22,4
Niemcy 20,0 19,7 19,9 19,6 20,3 20,6 20,0
Polska 27,8 27,8 272 26,7 25,8 24,7 234
Portugalia 24,9 25,3 24.4 25,3 27,5 27,5 26,6
Rumunia 43,0 41,5 40,9 432 41,9 40,3 37,3
Stowacija 19,6 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4 18,4
Stowenia 17,1 18,3 19,3 19,6 20,4 20,4 19,2
Szwecja 15,9 15,0 16,1 15,6 16,4 16,9 16,0
Wegry 29,6 29,9 31,5 33,5 34,8 31,8 282
Wielka Brytania | 22,0 232 22,7 24,1 24,8 24,1 23,5
Wiochy 24,9 25,0 28,1 29,9 28,5 28,3 28,7

Zrodto: http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-
-wedlug-tematow/wskazniki-monitorujace-europa-2020/ (20.09.2017).
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7. Zakonczenie

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w strategii Europa 2020 ich osiggniecie w hory-
zoncie czasu 2010-2020 ma zapobiec stopniowej utracie znaczenia ekonomicznego
Unii Europejskiej w $wiatowym porzadku gospodarczym. Analiza danych staty-
stycznych odzwierciedlajacych poziom realizacji przyjetych zatozen kaze jednak
poda¢ w watpliwo$¢ ich terminowo$¢.

Jakkolwiek stuszne w kontek$cie umacniania pozycji miedzynarodowej unijne;j
gospodarki, w niektorych obszarach prognozowane cele wydaja si¢ zbyt ambitne.
Cho¢ sytuacja na unijnym rynku pracy ulega systematycznej poprawie, nalezy mie¢
na uwadze, iz wcigz liczba bezrobotnych jest relatywnie wysoka. Optymistyczne
wyniki w zakresie wzrostu odsetka wyksztalconego spoteczenstwa z pewnoscia
moga cieszy¢, o ile dla wigkszosci z tych osob znajdzie si¢ miejsce na rynku pracy
zgodne ze zdobytym wyksztatceniem. Biorac pod uwage widoczny w ostatnich la-
tach w Polsce problem niedopasowania systemu edukacji do wymagan rynku pracy,
za zasadne uznac nalezy postulaty dziatan na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodowe-
go oraz towarzyszgcego mu systemu praktyk zawodowych.

Obiecujace wyniki w zakresie polityki klimatycznej obarczone sa ryzykiem
niedopasowania oczekiwan do mozliwosci niektorych panstw cztonkowskich
w kwestii regulacyjnej, technologicznej, finansowej czy infrastrukturalnej. Rela-
tywnie wysoka liczba 0sdb pozostajacych bez pracy wptywa niekorzystnie na wy-
niki w zakresie wydzwignigcia czesci obywateli UE z ubostwa.

Postepow w sferze zwickszania wydatkow na b+r takze nie mozna uznaé za
w peini satysfakcjonujace. Wprawdzie niektore kraje osiagaja bardzo dobre wyniki
w dziedzinie podnoszenia innowacyjnosci, jednak w pozostalych panstwach tempo
oceni¢ nalezy jako zbyt powolne. Widoczne w okresie 2014-2015 ostabienie dziatan
proinnowacyjnych, ktorego wyrazem bylo takze relatywnie niskie tempo zwigksza-
nia naktadéw na sfer¢ badawczo-rozwojowa, miato zwigzek z koniecznos$cig prze-
zwyciezania recesji, jako dtuzszego niz si¢ spodziewano, niekorzystnego efektu
ostatniego kryzysu ekonomicznego. Prognozowany w perspektywie 2 najblizszych
lat wzrost poziomu innowacyjnosci w panstwach UE (na podstawie deklaracji firm
odno$nie do utrzymania lub zwigkszenia poziomu inwestycji w innowacje) wydaje
si¢ zbyt optymistyczny w kontekscie wcigz wystepujacych problemow na rynku
pracy. W ujeciu kompleksowym terminowa realizacja wszystkich zatozen Strategii
Europa 2020 wydaje si¢ mato prawdopodobna.
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