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Streszczenie: Optata eksploatacyjna z tytutu wydobywania kopalin ze ztoza jest formalnie
zrodtem dochodoéw wiasnych gminy, ale tylko w odniesieniu do 60% jej wptywow. W pozo-
statym zakresie jest dochodem powiatow, wojewddztw oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Stosujac metode dogmatycznoprawng oraz empiryczng
zbadano ustawodawstwo i dorobek orzeczniczy sadow, a takze wybrane pozycje literatury
przedmiotu w celu ustalenia statusu prawnego tej daniny publicznej oraz trybu jej wymiaru.
Ustalono, ze tylko sposob podziatu wplywow z tego zrodia czgsciowo uzasadnia nazywanie
go zrédtem dochodow wiasnych gminy. Brak atrybutow wiadztwa organow gminy, zwlaszcza
w odniesieniu do stawek tej optaty oraz ewentualnego wprowadzania zwolnief, w zasadzie
pozwala na stwierdzenie, ze jest to faktycznie Zzrodto dochoddéw panstwa, z ktorego czgsé
wplywow oddaje si¢ do dyspozycji gmin. Mechanizm tej redystrybucji okresla ustawa Prawo
geologiczne 1 gornicze.

Stowa kluczowe: optata, wydobycie kopalin, gmina, dochody gminy.

Summary: Mining royalties are formally a source of municipalities’ own income, but only with
regard to 60% of these proceeds, whereas the remaining portion constitutes income for counties,
voivodeships, and the National Fund for Environmental Protection and Water Management. To
determine the legal status of this particular public levy and its applicability existing legislation,
judicial practice, and subject literature pertaining to this issue were reviewed with the use of
legal dogmatic and empirical method. It has been ascertained that only the manner in which this
income is distributed justifies the fact that it is referred to as the “municipality’s own source of
revenue”’. However, lack of attributes of the municipality’s power to levy royalties — in particular
with regard to the rates and exemptions — allows one to conclude that in fact the mining royalties
are a source of state income, from which a portion is allocated to municipalities. The redistribu-
tion mechanism is governed by the Geological and Mining Act.
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1. Wstep

Zasadniczym problemem badawczym jest analiza ustawodawstwa regulujacego

wspolne, tzn. panstwowo-gminne zrédto dochodow w postaci oplaty eksploata-

cyjnej. Wsrdd zrodet dochodow panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

(JST) wspolne zrodta dochodow sa wyjatkiem od zasady ich odrebnosci, tzn. zrodet

przypisanych wytacznie panstwu albo JST. Odrebnos¢ zrodet oznacza, ze wszystkie

wplywy z danego zrédta zasilaja budzet panstwa (lub panstwowy fundusz celowy)
albo budzet JST, a prawo do administrowania danym zrédtem przystuguje benefi-
cjentowi wplywow.

Wykorzystujac metode dogmatycznoprawna oraz metode empiryczna, zbadano
prawna konstrukcje optaty eksploatacyjnej oraz tryb jej wymiaru i poboru, a takze
mechanizm podziatu wptywow z tego zrodta migedzy ich beneficjentow, ktorymi sg
panstwo (reprezentowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej — NFOSiGW) oraz gminy, a w niektérych przypadkach takze powiaty
1 wojewodztwa. Poddano weryfikacji hipoteze, wedlug ktorej ustawowa kwalifika-
cja tej optaty do katalogu zrodet dochodow wlasnych gmin jest wadliwa, poniewaz
gminie nie przystuguja zadne atrybuty wladztwa daninowego w odniesieniu do tej
daniny, lecz jedynie prawo do czg¢s$ci wpltywow.

Wspolnymi zrédtami dochodow panstwa i JST sg takze wptywy z podatkéw do-
chodowych od 0sob fizycznych [Ustawa z 26 lipca 1991] i 0s6b prawnych [Ustawa
z 15 lutego 1992]. Zasady ich podziatu migdzy budzet panstwa oraz budzety JST
reguluje ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego. W odniesieniu do tych zrédet dochoddw, okreslonych w ustawie jako ,,wlasne
zrodla dochodow”, nie przystuguja JST atrybuty wiadztwa podatkowego w sferze
stanowienia prawa, lecz jedynie w sferze jego stosowania. W tej ustawie optate eks-
ploatacyjng takze okreslono jako zrodto dochodow wiasnych gminy i jednoczesnie
ustalono, ze tylko cze$¢ wpltywow z tej oplaty zasila budzet gminy. Proporcji podzia-
ta tych wptywow migdzy panstwo i gminy nie okresla ustawa o dochodach JST, lecz
ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (dalej u.p.g.g.). Wedlug tej
ustawy wymierza si¢ nastgpujace oplaty eksploatacyjne:

* jednorazowe optaty za koncesjonowane poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin, a takze poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skta-
dowania dwutlenku wegla;

* opflaty za podziemne bezzbiornikowe magazynowanie lub sktadowanie substan-
cji, odpadow lub dwutlenku wegla;

* oplaty dodatkowe za dziatalno$¢ razaco naruszajaca warunki okreslone w kon-
cesji albo w projekcie robot geologicznych;

» opflaty za dziatalno$¢ wykonywang bez wymaganej koncesji albo bez projektu
robot geologicznych;

» opflaty eksploatacyjne za wydobywanie kopaliny ze ztoza.



Optata eksploatacyjna jako wspolne zrédto dochoddéw panstwa oraz gmin... 319

Ustawodawca uzywa okreslenia ,.eksploatacyjna” tylko wobec jednej z ww.
opftat, tzn. pobieranej za wydobywanie kopaliny ze ztoza. Mozna jg nazwaé optata
eksploatacyjng sensu stricto. Pozostate optaty s takze pobierane w zwigzku z go-
spodarczg eksploatacja (legalng lub nielegalng) srodowiska i sg to optaty eksplo-
atacyjne sensu largo. Ponizej poddano analizie unormowania dotyczace optat eks-
ploatacyjnych sensu stricto jako najpowszechniejszych w gospodarczej ingerencji
w $rodowisko. Optata eksploatacyjna jest optatg publicznoprawng' i nalezy do niej
stosowa¢ rowniez przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
W pismiennictwie stwierdza si¢ nawet, ze oplata eksploatacyjna jest §wiadczeniem
typu podatkowego [Borys 2016, s. 43 i 49]. W ten sposob zanegowano jej ceche
ekwiwalentnosci. Jednak jej ekwiwalentnos¢ polega na tym, ze przedsigbiorca wno-
szacy oplate moze legalnie wydobywac kopaliny ze ztoza [Czempas 2015, s. 57] na
warunkach okreslonych w udzielonej koncesji.

2. Podstawowe elementy prawnej konstrukcji
oplaty eksploatacyjnej

Podmiotowy i przedmiotowy zakres optaty eksploatacyjnej okresla art. 134 u.p.g.g.
Obowiazek jej wnoszenia ma przedsiebiorca, ktory uzyskal koncesje na wydoby-
wanie kopaliny ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza — przedsigbior-
ca, ktory uzyskat decyzje inwestycyjna. Zgodnie z tg ustawa weglowodorami sa:
ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan wystepujacy
w ztozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca.

Koncesje na prowadzenie dziatalnosci wydaje minister wlasciwy do spraw $ro-
dowiska. Na dziatalnos¢ prowadzong w ograniczonym zakresie (tzn. obszar udoku-
mentowanego ztoza nieobjetego wlasnoscig gornicza nie przekracza 2 ha, wydoby-
cie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m? i dziatalnos¢
bedzie prowadzona metoda odkrywkowa oraz bez uzycia srodkéw strzatowych)
koncesje wydaje starosta. W pozostatych przypadkach koncesje wydaje marszatek
wojewodztwa. Rozpoczecie wydobywania weglowodorow ze ztoza wymaga uzy-
skania decyzji inwestycyjnej, wydawanej przez organ koncesyjny na wniosek za-
interesowanego przedsiebiorcy (decyzja inwestycyjna okresla m.in. sposéb wydo-
bywania we¢glowodoréw ze zloza; granice obszaru gorniczego i terenu gorniczego;
termin rozpoczecia wydobycia; minimalny stopien wykorzystania zasobow ztoza
weglowodorow oraz przedsiewzigcia niezbedne w zakresie racjonalnej gospodarki
zlozem).

Uznaje sig, ze obowigzek posiadania koncesji na prowadzenie ww. dziatalnosci
powstaje tylko wtedy, gdy dziatalno$¢ ma charakter zarobkowy [Jagiettowicz, Szla-

! Orzeczenie GKO z 7 sierpnia 2014 r., BDF1/4900/74/74/RN-19/14, Legalis nr 1350638.
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gowski 2013, s. 14], a koncesja uprawnia do wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej w oznaczonej w jej tresci przestrzeni [Lipinski 2014, s. 5]. Udzielenie koncesji
oraz wydanie decyzji inwestycyjnej wymaga uzgodnienia z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzone;j
dziatalno$ci. Kryterium uzgodnienia jest nienaruszanie zamierzong dziatalnoscia
przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci. Starosta przed udzieleniem
koncesji powinien zasi¢gna¢ opinii marszatka wojewddztwa, ktéra nie ma jednak
charakteru wigzacego [Murzydto 2013, s. 49]. Wspotdzialanie organdw administra-
cji rzadowej z podmiotami samorzadowymi w tym zakresie powinno uwzgledniaé¢
ztozone interesy i uwarunkowania, majgce zwigzek zarOwno z interesami i potrze-
bami danej samorzadowej spolecznosci, jak i z interesami i potrzebami szerszych
spotecznosci oraz calego panstwa [Szydlo 2014, s. 48].

Przestanka kreujaca obowiazek zaptaty optaty eksploatacyjnej jest ,,wydobycie
kopaliny ze ztoza”, a wigc przedsigbiorca, ktory otrzymat koncesje lub decyzje in-
westycyjna na wydobywanie kopaliny, ale jeszcze nie podjat tej dzialalno$ci, nie
podlega temu obowigzkowi. Taki sposob rozumienia tej ustawowej przestanki po-
twierdza tres¢ art. 134 ust. 1 u.p.g.g., wedlug ktorego przedsigbiorca ,,wnosi optate
eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze
zloza bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym”. Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 3 u.p.g.g. kopaling wydobytg jest cato§¢ kopaliny odtaczona od ztoza,
a wigc wydobycie kopaliny to nie tylko zbycie uzyskanej kopaliny, ale takze jej
zdatnos¢ do sprzedazy po odtaczeniu od ztoza?.

Wedtug art. 6 ust. 1 pkt 19 u.p.g.g. ztozem kopaliny jest naturalne nagromadze-
nie mineratéw, skal oraz innych substancji, ktérych wydobywanie moze przynies¢
korzysc¢ gospodarcza. Przepisy ustawy, przyznajac wyltaczna kompetencjg organowi
udzielajgcemu koncesji na wydobycie kopaliny ze ztoza, ktorej realizacje powinna
poprzedza¢ ocena w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny, upowazniaja
ten organ do okreslenia sposobu zamierzonego wydobycia kopaliny®. Rada gminy
nie posiada uprawnien do okreslania takiego sposobu, nawet w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego*.

W zalgczniku do ustawy Prawo geologiczne i gornicze wyczerpujaco wymie-
niono kopaliny, tworzac ich zamknigty katalog obejmujacy 64 pozycje. Kopalinami
sa np.: alabastry, baryty, dolomity, gaz ziemny, gipsy, kreda, tupki, marmury, piaski
1 zwiry, ropa naftowa, rudy miedzi, siarka, torfy, wegiel brunatny, wegiel kamienny,
wody lecznicze, wody termalne. Optatg eksploatacyjna mozna obcigza¢ tylko wydo-
bycie tych mineratow, skat oraz innych substancji, ktéore maja status kopaliny, tzn.
zostaly wyraznie wymienione w zatgczniku do tej ustawy wraz ze stawkami optat.

Stawki optat zroznicowano dla poszczegdlnych rodzajéow kopalin. Nakazano
takze stosowanie stawek obnizonych o 50% w przypadku wydobycia ze zloza we-

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 19 sierpnia 2014 r., Il SA/GI 650/14, LEX nr 1513706.
3 Wyrok NSA z 3 lipca 2015 r., I GSK 1314/14, Legalis nr 1331405.
*Wyrok NSA z 1 grudnia 2015 r., IT OSK 2323/15, Legalis nr 1394552.
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glowodorow kopaliny towarzyszacej oraz kopaliny wspotwystepujacej. W ustawie
jednoznacznie ustalono wysokos$¢ stawek i nie przewidziano mozliwosci ich obni-
Zania, poza ww. przypadkami, a wigc organy koncesyjne i organy gminy nie moga
roznicowac wysokosci tych stawek.

W kazdym roku stawki sa waloryzowane stosownie do $redniorocznego wskaz-
nika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego w ustawie budze-
towej na dany rok kalendarzowy. Zaktualizowane stawki optat obwieszcza minister
wlasciwy do spraw $srodowiska. W 2017 r. stawki optat eksploatacyjnych® za wy-
dobycie kazdej tony kopaliny wynoszg np. dla: alabastrow (3,34 zt), anhydrytow
(3,95 zb), bazaltéw (1,17 zt), dolomitdéw (0,97 zt), granitéw (1,18 zl), magnezytow
(5,30 zt), marmurow (3,99 zt), siarki rodzimej (1,61 zt). Niektore stawki ustalono
w relacji do 1000 m?, np. dla: gazu ziemnego wysokometanowego, ktorego wydoby-
cie przekracza 2500 m’ w okresie rozliczeniowym (24,41 zt), a jezeli wydobycie nie
przekracza tej wielkosci (6,34 zt), solanki (2,22 zt), borowiny (1,29 z1). Dla niekto-
rych kopalin stawki ustalono w relacji do kazdego wydobytego jej kilograma, np. dla
kamieni szlachetnych, potszlachetnych i ozdobnych (10,57 zt).

Zgodnie z art. 139 u.p.g.g. wykonywanie dzialalno$ci z razgcym naruszeniem
warunkow okreslonych w koncesji podlega optacie dodatkowej, wnoszonej niezalez-
nie od optaty eksploatacyjnej. Razacym naruszeniem warunkow koncesji moze by¢
np. wydobycie kopalin poza granicami obszaru gérniczego, poniewaz dziatalnos¢
prowadzona jest w obszarze, w ktorym przedsigbiorcy nie przystuguje uprawnie-
nie’, a takze przekroczenie okreslonej w koncesji ilosci wydobytej kopaliny’. Optate
dodatkowa ustalono w wysokosci pigciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla
danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten sposob kopaliny.
Dla ustalenia optaty dodatkowej istotne znaczenie ma ilo$¢ rzeczywiscie wydobytej
kopaliny. Nie dopuszcza si¢ w tym zakresie zadnych kalkulacji szacunkowych. Nie
wystarczy wykazaé, iz kopaling w ogdle wydobywano, ale nalezy ustali¢ rzeczywi-
sta (nie szacunkow3) ilosci wydobytej kopaliny?®.

Konkretnemu przedsiebiorcy optate dodatkowa ustala, w drodze decyzji, organ
koncesyjny, a przedsigbiorca powinien jg zaptaci¢ w terminie 14 dni od dnia, w kto-
rym decyzja stala si¢ ostateczna. Dowdd wniesienia optaty niezwlocznie przedstawia
wlasciwemu organowi oraz beneficjentom wpltywow z tego zrodta (JST i NFOSIGW).

Zgodnie z art. 140 u.p.g.g. za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji
wymierza si¢ optate podwyzszona w wysokosci czterdziestokrotnej stawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilo§¢ wydobytej
kopaliny. Optata podwyzszona nie ma charakteru zryczaltowanej kary za wydoby-

5 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 23 sierpnia 2016 r. w sprawie stawek oplat na rok 2017
z zakresu przepisoOw Prawa geologicznego i gérniczego, M.P. z 2016, poz. 888.

® Wyrok WSA w Lodzi z 16 maja 2014 r., IIl SA/Ld 246/14, LEX nr 1532023.

7 Wyrok WSA we Wroctawiu z 10 wrzeé$nia 2015 r., Il SA/Wr 168/15, Legalis nr 1343427; wyrok
WSA we Wroctawiu z 17 wrzeénia 2014 r., II SA/Wr 383/14, Legalis nr 1106381.

8 Wyrok WSA w Szczecinie z 29 stycznia 2015 r., I1 SA/Sz 638/14, Legalis nr 1274488.
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wanie kopaliny bez wymaganej koncesji’. Decyzje w sprawie tej optaty wydaje or-
gan nadzoru gorniczego (organami pierwszej instancji sa dyrektorzy okrggowych
urzedow gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego, a organem
drugiej instancji jest Prezes Wyzszego Urzgdu Goérniczego). Optate podwyzszong
wnosi sie¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a dowod
jej wniesienia niezwlocznie przedstawia si¢ wlasciwemu organowi oraz beneficjen-
tom wpltywow z tego zrodta (JST i NFOSiGW).

3. Warunki platnosci oraz podzial wplywow
z oplaty eksploatacyjnej

W art. 137 u.p.g.g. ustalono zasady wymiaru optaty eksploatacyjnej oraz tryb rozli-
czen z tego tytutu. Wprowadzono zasade¢ tzw. samoobliczenia (samowymiaru) opta-
ty eksploatacyjnej, poniewaz to przedsigbiorca oblicza kwote nalezng za dany okres
wydobywania kopaliny ze ztoza. Okresem rozliczeniowym jest potrocze liczone od-
powiednio od 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 lipca do 31 grudnia. Przed uptywem
miesigca nastgpujgcego po tym okresie przedsigbiorca wnosi, bez wezwania, nalez-
ng optat¢ na rachunki bankowe gminy, na terenie ktorej wydobywa kopaline, oraz
NFOSIiGW. Jezeli ostatni dzief terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, za ostatni dzien tego terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub
dniach wolnych od pracy.

Optate za wydobywanie weglowodoréw przedsigbiorca wnosi bez wezwania
w ww. terminie, za okres rozliczeniowy, na rachunki bankowe JST, na terenie kto-
rych sa one wydobywane, oraz NFOSiGW. W tym samym terminie przedsicbiorca
przedstawia tym podmiotom kopie dowoddéw dokonanych wptat, a takze informacje
zawierajacg swoje dane identyfikacyjne, nazwe zloza, numer koncesji, rodzaj i ilo$¢
kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjeta stawke oraz wysokosé
ustalonej oplaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie ktorej wydobyto kopaling
(w przypadku optat za wydobycie weglowodorow takie dowody i informacje przed-
stawia organowi koncesyjnemu, JST, na ktérych terenie jest prowadzona dziatal-
no$é, oraz NFOSIGW). Jezeli wydobycie prowadzi si¢ na terenie wigcej niz jednej
JST, w informacji okresla si¢ ilo§¢ kopaliny wydobytej z terenéw poszczegodlnych
JST, a takze wysoko$¢ przypadajacej im oplaty eksploatacyjnej. Wzory drukow in-
formacji okre$lono w rozporzadzeniu'. Jezeli wysoko$¢ optaty za okres rozlicze-
niowy nie przekracza 300 zt, to obowigzek jej zaplaty nie powstaje. Nie zwalnia to
z obowigzku przedtozenia ww. informacji.

Organ koncesyjny sprawuje kontrolg prawidtowosci samoobliczenia optaty eks-
ploatacyjnej przez przedsigbiorce. W razie stwierdzenia, ze przedsigbiorca nie do-
konatl wptaty optaty w terminie albo dokonat wptaty w wysokosci innej niz nalezna,

® Wyrok NSA z 28 czerwca 2016 r., I1 GSK 354/15, Legalis nr 1509904.
10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 25 lutego 2015 r. w sprawie wzoréw drukéw informacji
dotyczacych optat z zakresu przepisow Prawa geologicznego i gorniczego, Dz.U. z 2015, poz. 406.
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organ okresla w drodze decyzji wysoko$¢ naleznej optaty, stosujac stawke obowia-
zujacg w okresie rozliczeniowym, ktdrego optata dotyczy. Do oplaty eksploatacyj-
nej stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace zobowigzan podatkowych
(Dziat III tej ustawy), a wigc w razie jej wnoszenia po uptywie terminu zaptaty
przedsigbiorca powinien dokonac jej zaptaty wraz z odsetkami za zwloke obliczo-
nymi w sposob wilasciwy dla zaleglosci podatkowych. Wierzycielom (JST oraz
NFOSiGW) przystuguja uprawnienia organéw podatkowych. Prawo geologiczne
1 gbrnicze nie zawiera odestania do stosowania przepisoOw proceduralnych Ordynacji
podatkowej'!, a wigc postgpowanie w sprawie tych optat normuje Kodeks postepo-
wania administracyjnego, co potwierdza orzecznictwo sagdow administracyjnych'2.

Proporcje podziatu wptywow z optat eksploatacyjnych sensu largo okresla art.
141 u.p.g.g., zgodnie z ktorym 60% wpltywow to dochod gminy, na terenie ktorej
jest prowadzona dzialalno$é, a 40% to dochéd NFOSiGW. Tylko wptywy z optat
za wydobycie weglowodorow w 60% sa dochodem gminy, w 15% dochodem po-
wiatu, w 15% dochodem wojewodztwa, na terenie ktorych jest prowadzona dzia-
talno¢, a w 10% dochodem NFOSiGW. Wedtug tych proporcji dzielone sa takze
wplywy z optat podwyzszonych i optat dodatkowych. Rozdzielane sa ,,wptywy z ty-
tutu oplat”, a wigc kwoty wptacone przez podmioty zobowigzane. Zastosowanie ulg
w zaptacie tych optat (odroczenie terminu zaptaty lub roztozenie ptatnosci na raty)
sprawia, ze w danym okresie dzielone $rodki beda mniejsze od uprzednio zaplano-
wanych, ale zostang przekazane w kolejnych okresach po dokonaniu wptat odroczo-
nych lub roztozonych na raty. Czesciowe lub catkowite umorzenie zaleglosci z tego
tytulu prowadzi natomiast do definitywnego zmniejszenia wplywow.

4, Zakonczenie

Wydajnos¢ omawianego zrodta dochodéw z punktu widzenia potrzeb budzetowych
gminy jest stosunkowo niska. Analiza wybranych uchwatl budzetowych gmin po-
twierdza to spostrzezenie. Wplywy z tego tytulu czesto nie przekraczaja pozio-
mu 0,5% sumy dochodéw budzetowych i sa to kwoty wynoszace od 15 000 zt do
100 000 zt rocznie®.

"' Wyrok WSA w Lodzi z 12 listopada 2014 r., IIT SA/Ld 793/14, Legalis nr 1151681.

12 Wyrok NSA z 18 kwietnia 2013 r., I GSK 101/12, Legalis nr 760188, wyrok NSA z 18 kwietnia
2013 r., I GSK 100/12, Legalis nr 760187, wyrok WSA w Krakowie z 14 grudnia 2009 r., III SA/Kr
912/08, Legalis nr 391811.

3 Np. w budzecie gminy Gaszowice na 2015 r. stanowity 0,41% — por. uchwatg Rady Gminy
Gaszowice z 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2015 (Dz.Urz. Woj.
Slaskiego z 2015, poz. 65); w budzecie gminy Jedlicze na 2017 r. stanowily 0,11% — por. uchwate Rady
Miejskiej w Jedliczu z 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Jedlicze na rok 2017
(Dz.Urz. Woj. Podkarpackiego z 2017, poz. 569); w budzecie gminy Niegowa na 2016 r. stanowity
0,07% — por. uchwal¢ Rady Gminy Niegowa z 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na rok 2016 (Dz.Urz. Woj. Slaskiego z 2016, poz. 499).
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Omawiana danina publiczna ma wewngtrznie ztozony charakter. Nie jest ani ty-
powa oplata, ani typowym podatkiem. Jej status prawny oraz petnione funkcje naj-
trafniej okreslity sady, wskazujac, ze obowigzujaca konstrukcja prawna dowodzi, iz
stanowi ona niepodatkowa nalezno$¢, bedaca rekompensata za ingerencje w $rodo-
wisko naturalne i za szkode wywotang w srodowisku wskutek eksploatacji kopalin'.
Stanowi szczegdlna ceng za korzystanie z odnawialnych i nieodnawialnych zasobow
srodowiska lub zaptate za prawo do korzystania ze Srodowiska'>. Podobng ocene
statusu tej optaty formutuje si¢ w doktrynie [Radecki 2009, s. 30-32].

Zakwalifikowanie przez ustawodawce oplaty eksploatacyjnej do katalogu ,,zré-
det dochodow wiasnych gminy” nie zastuguje na aprobate. Uzasadniajg to naste-
pujace argumenty. Rady gminy nie wyposazono w atrybuty wladztwa daninowego
w zakresie ksztattowania elementow prawnej konstrukcji tych optat, tzn. w sferze
stanowienia prawa (np. okreslania wysokosci jej stawek, wprowadzania przedmio-
towych zwolnien z jej wnoszenia). Mozna jedynie wskaza¢ na pewne uprawnienia
gminy w sferze stosowania prawa, okreslone w dziatu Il Ordynacji podatkowej pt.
»~Zobowigzania podatkowe”. Gmina jest wierzycielem wyposazonym w uprawnie-
nia organu podatkowego.

Tylko cze$¢ wptywow z tej oplaty zasila budzet gminy, a wiec takze z tego po-
wodu trudno bez zastrzezen uznaé, ze jest ona ,,wtasnym zrédtem dochodow gmi-
ny”. Status oplaty eksploatacyjnej jako zroédta dochodéw gminy jest podobny do
statusu udzialow we wptywach z podatkow dochodowych. Obie kategorie zrodet
dochodow, z ktorych wptywy sg dzielone miedzy panstwo i samorzad terytorialny,
w ustawie o dochodach JST okreslono ,,zrédtami dochodow wiasnych”. Jest to kwa-
lifikacja formalna, natomiast w sensie materialnym zrodta te sg zrodtami wspolnymi
dla panstwa oraz JST, z tym ze to ustawodawca w pelni ksztaltuje ich prawng kon-
strukcje oraz zasady wymiaru i poboru tych danin publicznych.

Brak jest odpowiedniej symetrii rozwigzan, poniewaz obowiazujacych propor-
cji podzialu wpltywow z tej optaty (wigkszo$ciowy, tzn. 60% udziat gminy w tych
wplywach) nie uzupetniono uprawnieniami gminy do ksztaltowania jej elementow
konstrukcji prawnej (np. stawek, zwolnien), ktére umozliwiatyby aktywne admi-
nistrowanie tym zrédtem dochodéw w wymiarze lokalnym i zgodnie z lokalnymi
celami realizowanymi za pomocg instrumentéw fiskalnych.
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