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Streszczenie: Spotdzielnie socjalne stanowia specyficzny rodzaj podmiotéw gospodarczych,
ktorych cele gospodarcze tacza si¢ z realizacja funkcji spotecznych. Dynamiczny rozwéj tego
sektora przedsigbiorstw spotecznych wskazuje na duze zainteresowanie taka forma zatrudnienia
i reintegracji. Specyficzna formuta dziatania tych podmiotéw, oparta na pracy spotdzielczej
0s0b marginalizowanych i czgsto pozbawionych umiejetnosci biznesowych, wymaga stosowa-
nia ze strony panstwa szerokiej pomocy, i to nie tylko finansowej, szczegdlnie w poczatkowych
okresach ich funkcjonowania. Przyznawana bowiem pomoc finansowa ze srodkéw publicznych
— gltéwnie z Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
— okazuje si¢ niewystarczajaca forma pomocy dla wielu tego typu podmiotéw. Blisko potowa
z nich nie rozpoczyna faktycznie dziatalnosci lub nie osiaga zadnych dochodéw. Celem niniej-
szego artykulu jest proba identyfikacji finansowego wsparcia spotdzielni socjalnych w Polsce
udzielanego corocznie ze $rodkéw wybranych panstwowych funduszy celowych oraz okresle-
nie roli tego sektora przedsigbiorstw gospodarki spotecznej w procesie wsparcia zatrudnienia
i przeciwdziatania marginalizacji spotecznej 0sob bezrobotnych.

Stowa kluczowe: rynek pracy, osoby niepelnosprawne, fundusze celowe.

Summary: Social cooperatives are a specific type of entrepreneurs, whose economic goals
are combined with the implementation of social functions. The dynamic development of this
sector of social enterprises indicates a strong interest in this form of employment and
reintegration. The specific formulation of these entities, based on the work of cooperative
marginalized and often lacking business skills requires wide support from the state, especially
in the initial period of their existence and not just financial. Financial support from public
funds — mainly from the Labour Fund and the State Fund for Rehabilitation of Disabled
Persons turns out to be an insufficient form of help for many of these entities. Nearly half of
them do not actually starts activity or receive any income. The purpose of this paper is to
identify the financial support of social cooperatives in Poland granted annually by the state
funds and to determine the role of this sector of social economy enterprises in the process of
employment support and counter social marginalization of the unemployed.

Keywords: labour market, handicapped persons, state special purpose funds.
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1. Wstep

Osoby bezrobotne, w szczegolnosci dtugotrwale, zaliczane sg do grup defaworyzo-
wanych na rynku pracy i trudnych z punktu widzenia realizowanych na ich rzecz
aktywnych instrumentoéw rynku pracy. Tego typu osoby sa szczegdlnie podatne na
marginalizacj¢. Czesto popadaja w konflikt z prawem i nalogi. Postepujacy proces
ich marginalizacji czg¢sto jest trudno odwracalny [Politaj 2010]. Oprocz osob bezro-
botnych do subpopulacji defaworyzowanych na rynku pracy zalicza si¢ tez osoby
niepetnosprawne, osoby opuszczajace zaktady karne oraz osrodki leczenia uzalez-
nien, a takze osoby bez jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych, matki samotnie
wychowujace dzieci czy tez osoby powyzej 50. roku zycia [Rusin i in. 2010]. Dzia-
tania publicznych stuzb zatrudnienia na rzecz ich przywrdcenia na rynek pracy sa
mato skuteczne, a pochtaniaja corocznie znaczne kwoty.

Zatrudnienie oso6b marginalizowanych z powodu bezrobocia w spotdzielniach
socjalnych wydaje si¢ jednym z najlepszych sposobow w zakresie ich wkluczenia.
Spoldzielnie socjalne sg przedsigbiorstwami ukierunkowanymi na produkcje¢ dobr
oraz ustug i charakteryzujg si¢ wysokim zaufaniem spotecznym. Odgrywaja kluczo-
wa role w posrednictwie miedzy prywatnym sektorem i instytucjami publicznymi
oraz wspolnotami spotecznymi. Podobnie jak inne organizacje non-profit, spotdziel-
nie socjalne stanowig kompromis mi¢dzy poszanowaniem wartosci moralnych
1 maksymalizacjg prywatnych korzysci ich cztonkéw [Bartoli, Palombo 2009].

Poczatki spotdzielczosci socjalnej w Polsce datuje si¢ na lata dziewigcdziesigte
ubieglego wieku. Jednakze spotdzielnie socjalne zostaty prawnie usankcjonowane
dopiero w 2003 1. i wlasciwie od tego momentu obserwuje si¢ szczegdlny rozwoj
tego sektora przedsiebiorstw gospodarki spotecznej w Polsce. Spotdzielniom socjal-
nym w naszym kraju przyznano szczegodlne formy wsparcia finansowego. Dzigki
tym instrumentom finansowym miaty si¢ one sta¢ skutecznym narzedziem w proce-
sie reintegracji spotecznej i zawodowej grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania jest proba identyfikacji finansowego wsparcia
spotdzielni socjalnych w Polsce udzielanego corocznie ze srodkow wybranych pan-
stwowych funduszy celowych oraz okreslenie roli tego sektora przedsigbiorstw go-
spodarki spotecznej w procesie wsparcia zatrudnienia i przeciwdziatania marginali-
zacji spotecznej osOb bezrobotnych. Na potrzeby opracowania sformutowano
nastepujacg hipoteze badawcza: $rodki finansowe przyznawane spotdzielniom so-
cjalnym z panstwowych funduszy celowych stanowig istotne zrodto wsparcia finan-
sowego tego sektora przedsigbiorstw gospodarki spotecznej i cechujg si¢ znaczng
efektywnos$cig w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b marginalizowanych z powo-
du bezrobocia.

Zakres czasowy opracowania ustalono na lata 2010-2015. Zastosowano nastepu-
jace metody badawcze: metode krytyki piSmiennictwa i aktow prawnych oraz meto-
dy statystyczne z zakresu analizy danych statystycznych.
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2. Geneza spoldzielczosci socjalnej w Polsce

Geneza spotdzielczosci socjalnej siega konca lat siedemdziesiatych ubieglego stule-
cia we Wloszech i jest zwigzana m.in. z poszukiwaniem nowych rozwigzan w zakre-
sie przeciwdziatania marginalizacji spolecznej grup defaworyzowanych na rynku
pracy. Przez wiele lat bowiem funkcjonujace systemy przeciwdzialania bezrobociu
okazywaly si¢ nieefektywne w zakresie wsparcia powrotu na rynek pracy tzw. trud-
nych subpopulacji 0s6b wykluczonych z przyczyn bezrobocia [Thomas 2004]. Pier-
wotnie spotdzielnie socjalne we Wtoszech dziataly na prawach regulujacych ogolny
ruch spotdzielczy (podobna sytuacja wystapita w wielu innych krajach w poczatko-
wej fazie tworzenia si¢ spotdzielczosci socjalnej) i dopiero w 1991 r. ich funkcjono-
wanie uregulowano odrebnym aktem prawnym, tj. ustawa z dnia 8 lipca 1991 r.
nr 381 o spotdzielniach socjalnych [Legge 8 novembre 1991]. W artykule 1. tegoz
aktu prawnego zapisano, ze celem dzialania spotdzielni socjalnych jest dazenie do
zaspokajania ogolnego interesu spoteczenstwa oraz do promocji i integracji spotecz-
nej przez: a) zarzadzanie ustlugami socjalnymi, zdrowotnymi i edukacyjnymi,
b) swiadczenie roznych ustug w takich sferach, jak rolnictwo, przemyst, przedsie-
biorczo$¢ oraz zawodowa integracja grup defaworyzowanych. Ze wzgledu na wy-
mienione cele funkcjonowania spotdzielni socjalnych w praktyce wyksztatcily si¢
dwa typy (rodzaje) spotdzielni socjalnych. Typ A spotdzielni socjalnych zapewnia
ustugi w zakresie opieki zdrowotnej, socjalnej lub edukacyjnej. Spotdzielnie typu B
dziatajg na rzecz wiaczenia w rynek pracy osob ze srodowisk dyskryminowanych
[Borzaga, Santuari 2000]. Do grup docelowych tych spotdzielni naleza m.in.: osoby
fizycznie lub umystowo niepetnosprawne, uzaleznione od alkoholu lub narkotykow.
Organizacje te zajmuja si¢ rowniez osobami majacymi problemy z prawem [John-
son, Spear 2006]. Rozwigzania dotyczace wloskiej spotdzielczosci socjalnej znala-
zty zastosowanie w wielu krajach europejskich i na innych kontynentach.

Polskie rozwigzania w zakresie spotdzielni socjalnych wzorowane sg na wlos-
kich spotdzielniach typu B. Pierwotnie dziataly one w oparciu o ogélne ramy praw-
ne regulujace ruch spotdzielczy, tj. w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spotdzielcze. Jednak po roku 1989 spotdzielnie w Polsce pozbawiono wielu
uprawnien, dlatego tez potrzebne byly nowe rozwiazania odwolujgce si¢ do krajo-
wych doswiadczen. Pierwsze ogolne regulacje prawne dotyczace spotdzielni socjal-
nych w prawie spoldzielczym pojawity sie jednak dopiero w 2003 roku. Natomiast
szczegblowe uregulowania tworzenia i dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych w Polsce
wprowadzono na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
a takze innych ustaw, m.in. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Aktualng podstawa prawna do dziatania spotdzielni
socjalnych jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

W $wietle zawartych w tym akcie zapisow spotdzielnia socjalna dziala na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dzialania ma-
jace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spo-
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tecznosci lokalnej 1 odgrywania 1ol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania ma-
jace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia
pracy na rynku pracy — a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzone;j
przez spoldzielni¢ socjalng dziatalno$ci gospodarcze;.

Spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢ osoby z pelng zdolnoscig do czynnosci
prawnych i réwnoczesnie zaliczajgce si¢ do przynajmniej jednej z nastgpujacych
kategorii: bezrobotni, niepetnosprawni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykow lub
srodkéw odurzajacych po zakonczeniu leczenia, chorzy psychicznie, bezdomni re-
alizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, osoby opuszczajace
wiezienie, ktore maja trudnosci z reintegracja spoteczna, uchodzcy uczestniczacy
w indywidualnym programie integracji oraz inne osoby, pod warunkiem ze ich licz-
ba nie przekracza 50% ogo6lnej liczby zalozycieli [Ustawa z dnia 14 lipca 2014 r.].
Zatozycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ ponadto: organizacje pozarzadowe
(W rozumieniu przepisoOw o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) lub
jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne.

Liczba zalozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz pieé, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwa, jezeli zalozycielami sa osoby prawne. Spot-
dzielnia socjalna nie moze liczy¢ wigcej niz 50 cztonkoéw'.

Przyjecie takiego rozwiazania podyktowane bylo, z jednej strony, checig stwo-
rzenia mozliwosci prowadzenia wspolnej dziatalnosci dla 0sob, ktére samodzielnie
miatyby trudnosci w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, z drugiej zas — konieczno-
$cig stworzenia optymalnych warunkow do reintegracji spotecznej cztonkow spot-
dzielni, w tym tworzenia i wzmacniania wi¢zi migdzyludzkich.

Poza wyzej wymienionymi osobami cztonkostwo w zatozonej spotdzielni moga
naby¢ osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym z ograniczong zdolnoscia do
czynnos$ci prawnych. Mozliwy jest rowniez udziat os6b nieposiadajacych statusu
wykluczonych, lecz przydatnych dla spéotdzielni ze wzgledu na kwalifikacje, ktorych
nie posiadajg pozostali spotdzielcy. Ich liczba nie moze przekroczy¢ 50% ogolnej
liczby czlonkéw spotdzielni oraz osdb zatrudnionych nieprzerwanie przez okres
12 miesigcy w spotdzielni socjalnej, ktorej zatozycielami byty osoby prawne. Po-
nadto cztonkami moga by¢ (jesli statut nie stanowi inaczej) organizacje pozarzado-
we, ktorych celem nie jest osigganie zysku, np. fundacje, stowarzyszenia, koscielne
osoby prawne, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, jak np. powiat czy gmi-
na. Bez prawa czlonkostwa pracg na rzecz spotdzielni socjalnej moga wykonywac
osoby skazane na karg ograniczenia wolnos$ci oraz wolontariusze.

Spoétdzielnia socjalna jest osobg prawng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny z momentem jej wpisu do Krajowego Rejestru

! Spoétdzielnia socjalna, ktora powstata w wyniku przeksztatcenia spétdzielni inwalidow lub spot-
dzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz 50 cztonkow.
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Sadowego jako przedsiebiorcy. Spotdzielnia socjalna zatem, tak jak inne spotdziel-
nie dziatajgce w Polsce, funkcjonuje jako przedsigbiorstwo i podlega podobnej pro-
cedurze rejestracyjnej oraz przepisom, ktore dotycza przedsigbiorcoOw.

3. Podstawy gospodarki finansowej spoldzielni socjalnych
w Polsce

Spotdzielnie socjalne opieraja swoje podstawy finansowe na dwoch filarach, tj. na
srodkach wlasnych — uzyskanych w trakcie prowadzonej dziatalnosci o charakterze
gospodarczym (finansowanie wewnetrzne) oraz na pomocy szeroko rozumianego
panstwa — gtownie z panstwowych funduszy celowych, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz samorzadow (finansowanie zewngtrzne).

Pomoc finansowa ze strony panstwa ma charakter obligatoryjny i fakultatywny
(tab. 1). Wazne jest, ze pomoc finansowa przystuguje spotdzielni socjalnej jako in-
stytucji oraz jej poszczegdlnym czlonkom. Ponadto istotny jest tez etap dziatania
spotdzielni, gdyz niektore formy pomocy sa dostepne wyltacznie w fazie tworzenia
spotdzielni, a inne w trakcie jej dzialania.

Jako pomoc pewna (obligatoryjna) trafia do spotdzielni w momencie jej zaktada-
nia w postaci zwolnienia z optat za wpis spotdzielni do Krajowego Rejestru Sagdowe-
go (KRS) oraz ogloszenia tego zdarzenia w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.
Roéwniez bezptatne sg dla spotdzielni socjalnej zmiany wpisu w KRS.

Tabela 1. Obligatoryjne i fakultatywne zrodta finansowania spotdzielni socjalnych w Polsce
(stan na 10.12.2016)

Wyszczegodlnienie Beneficjent Uwagi
1 2 3
Pomoc pewna (obligatoryjna)
1 | Zwolnienie z optat rejestracyjnych | spotdzielnia socjalna optlaty te wynosza:
za wpis do KRS oraz zwolnienie od * wpis do rejestru 500 zi,
uiszczania optat od wnioskow za e zmiana wpisu 150 zl,
kolejne wpisy w rejestrze. e wykreslenie z rejestru 250 zi,
Wydrukowanie ogtoszenia wpisu ¢ wydrukowanie ogloszenia
do KRS w Monitorze Sadowym 100 zt

i Gospodarczym

Pomoc fakultatywna (warunkowa)

1 | Zwolnienie z podatku spotdzielnia socjalna 19% od osiagnigtego dochodu
dochodowego od o0séb prawnych
(CIT) dochodow wydatkowanych
w roku podatkowym na spoteczna

i zawodowa reintegracje¢ jej
cztonkéw w czesci niezaliczonej do
kosztow uzyskania przychodow
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1

2

3

Jednorazowe $rodki z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej: do kwoty 4-krotnej
wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia na kazdego cztonka
zalozyciela spotdzielni

bezrobotny
zarejestrowany w pup;
absolwent Centrum
Integracji Spotecznej
lub absolwent Klubu
Integracji Spotecznej

do kwoty 16 220,16 zt

Jednorazowe $rodki z Funduszu
Pracy na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej do kwoty
3-krotnej wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia na kazdego czlonka
przystepujacego do juz istniejacej
spotdzielni socjalne;j

jak wyzej

do kwoty 12 165,12 zt

Sfinansowanie ze $rodkéw
Funduszu Pracy sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i wypadkowe

cztonek spotdzielni

w pelnej wysokosci przez
okres 24 miesi¢cy od dnia
zatrudnienia oraz w potowie
wysokosci przez kolejne

12 miesigey

Zwolnienie z obowigzku
stosowania ustawy o
rachunkowosci

spoldzielnia socjalna

dotyczy tych spotdzielni,
ktorych przychody netto ze
sprzedazy towarow, produktow
i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy nie
przekroczyly rownowartosci
1,2 min euro

Dotacja z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych dla osoby niepelnosprawnej
(zarejestrowanej w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy) na zatozenie lub
whiesienie wkiadu cztonkowskiego
do spotdzielni socjalnej

bezrobotna osoba
niepetnosprawna:
cztonek zatozyciel oraz
cztonek spotdzielni

maksymalnie do wysokosci
pigtnastokrotnego przecig¢tnego
wynagrodzenia, tj. do kwoty
60 825,6 zt

Mozliwo$¢ korzystania z wplat 1%
podatku od o0s6b fizycznych jako
organizacja pozytku publicznego

spoldzielnia socjalna

1% podatku przekazywanego
przez osoby fizyczne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pozostata pomoc finansowa ze $rodkéw publicznych dostepna dla spétdzielni
socjalnych ma charakter fakultatywny. Przyznana tym podmiotom gospodarki spo-
tecznej preferencja w podatku dochodowym jest niezwykle rzadko stosowana, gdyz
jest to trudne z powoddw formalnych. Zdecydowanie bardziej popularna i tatwiejsza
do uzyskania pomoc finansowa ze srodkow publicznych trafia do tych podmiotow
gospodarki spolecznej w postaci dotacji na zatozenie spotdzielni socjalnej lub na
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przystapienie do juz istniejacej spotdzielni. Warunkiem jest, aby ubiegajaca si¢ oso-
ba byla zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy (pup) jako bezrobotna lub
poszukujgca pracy. Osoba niepelnosprawna musi mie¢ ponadto wazne orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci. Zrodtem tych dotacji sa érodki Funduszu Pracy,
a w przypadku osob niepelnosprawnych — $rodki Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepetnosprawnych.

4. Dotacje z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych i Funduszu Pracy jako przejaw
finansowego wsparcia spoldzielni socjalnych w Polsce

W Polsce w latach 2010-2015 wcigz obserwowany jest systematyczny wzrost liczby
zarejestrowanych spoéldzielni socjalnych. W tym okresie liczba spotdzielni socjal-
nych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) zwigkszyta si¢ pra-
wie czteroipotkrotnie (rys. 1). O ile na koniec 2010 r. w KRS zarejestrowanych byto
276 spoldzielni socjalnych, o tyle w koncu 2015 r. w rejestrze figurowato juz 1266
takich spotdzielni.

1400 1226 1266

1200

1000 236

800 T

600 73

400 -

3= E=

0 T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 1. Liczba spotdzielni socjalnych w Polsce w latach 2010-2015 (stan na koniec roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Pozytku Publicznego oraz Ogélno-
polskiego Katalogu Spotdzielni Socjalnych, http://www.spoldzielniesocjalne.org.

Gwaltowny przyrost liczby spotdzielni socjalnych nie byt bezposrednio skorelo-
wany ze wzrostem udzielonej pomocy finansowej z panstwowych funduszy celo-
wych i wzrostem zatrudnienia 0sob bezrobotnych (tab. 2).

W latach 2010-2015 przekazano spétdzielniom socjalnym z Funduszu Pracy
i PFRON 1acznie ponad 14,4 min zi. Z tej pomocy skorzystato tacznie 984 o0sob
bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotne lub poszukujace
pracy. 130 os6b z tego grona stanowily osoby legitymujace si¢ orzeczong niepetno-
sprawnoscia. Na ich przystapienie do spotdzielni socjalnej PFRON przekazal ponad
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Tabela 2. Dofinansowanie zatrudnienia w spotdzielniach socjalnych z Funduszu Pracy i PFRON
w latach 2010-2015

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Fundusz Pracy e
Os6b Niepelnosprawnych
Lata

kwota liczba kwota liczba

dofinansowania dotacji dofinansowania dotacji
2010 2135900 189 465 905 16
2011 819 600 75 435704 17
2012 1759 300 140 1077 130 44
2013 1423 100 105 548 644 20
2014 2717 900 189 430010 19
2015 2133100 156 479 680 14
Razem 2010-2015 10 988 900 854 3437073 130

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepel-
nosprawnych, http://www.pfron.org.pl/bip/budzet-funduszu/1076,Sprawozdania-z-realizacji-
planu-rzeczowo-finansowego-z-dzialalnosci-PFRON-w-lata.html oraz Informacji o funkcjo-
nowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spétdzielniach socjalnych za okres 2010-2015, Departamentu Pozytku Publicznego Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, http://www.pozytek.gov.pl/files’ EKONOMIA%20
SPOLECZNA /Informacja....%200PUBLIKOWANA%20DPP%2012.2012.pdf.

3,4 mln zt. Z kolei $rodki Funduszu Pracy w kwocie prawie 11 mln zt z przeznacze-
niem na zatozenie spotdzielni socjalnej lub wniesienie wktadu do takiej spotdzielni
przyznano tacznie 854 osobom bezrobotnym.

W catym okresie widoczne sg znaczne wahania kwot i liczby udzielonych dota-
cji z obu funduszy celowych (rys. 2). Najwigksze wsparcie spotdzielcom socjalnym
przyznano w 2014 r. — prawie 3,15 mln zt.
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Rys. 2. Laczne kwoty udzielonych dotacji na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnych
z Funduszu Pracy i PFRON w Polsce w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. 2.
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W 2011 roku Fundusz Pracy i PFRON wyasygnowaly na dotacje na zatozenie
lub przystapienie do spotdzielni socjalnych jedynie niecate 1,26 min zt, czyli dwu-
ipotkrotnie mniej niz w najlepszym pod tym wzglgdem 2014 roku.

W calym okresie widoczna jest duza zmienno$¢ liczby udzielonych dotacji.
W 2010 roku z obu funduszy celowych przyznano 205 dotacji. Rok p6zniej liczba
tych dotacji zmalala przeszto dwukrotnie (rys. 3).
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Rys. 3. Liczba udzielonych dotacji z Funduszu Pracy i PFRON na zatozenie spoldzielni socjalnej
lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej w Polsce w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 2.

W kolejnych latach widoczne sa rowniez do$¢ znaczne wahania liczby dotacji
z jednoczes$nie zarysowujacym si¢ trendem rosngcym.

Przecigtnie znacznie wigksze kwoty dotacji przekazano z PFRON niz z Fundu-
szu Pracy (rys. 4). Wynikalo to przede wszystkim z wiekszych kwot limitéw ograni-
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Rys. 4. Srednia kwota dotacji PFRON i z Funduszu Pracy na zatozenie lub przystapienie do spotdzielni
socjalnej w Polsce w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 2.
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czajacych maksymalne putapy jednorazowego dofinansowania w przypadku osob
niepetnosprawnych. Osoba niepelnosprawna mogta otrzymac pigtnastokrotnosé
przecietnego wynagrodzenia, natomiast osoba petnosprawna — trzy-, czterokrotnosc¢
przecigtnego wynagrodzenia.

Wsparcie spotdzielni socjalnych w postaci dotacji z Funduszu Pracy w latach
2010-2015 byto znacznie wigksze niz ze srodkow PFRON (rys. 5).
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Rys. 5. Srednia kwota dotacji z Funduszu Pracy i PFRON na jedng spotdzielnie w Polsce
w latach 2010-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z rys. 1 i tab. 2.

Zauwaza si¢ przy tym postgpujacy spadek pomocy z tych funduszy temu sekto-
rowi przedsiebiorstw spolecznych. W 2010 roku przecietna spotdzielnia socjalna
otrzymala tacznie z obu funduszy ponad 9 tys. zt, a w 2015 1. juz niewiele ponad
2 tys. zt.

5. Zakonczenie

Sektor spotdzielni socjalnych w Polsce, podobnie jak w innych krajach, rozwija si¢
bardzo dynamicznie. W Polsce, wedtug stanu na koniec listopada 2016 r., zarejestro-
wanych byto ponad 1300 tego typu przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, czyli
prawie pigciokrotnie wigcej niz w 2010 roku. Brakuje szczegdtowych i kompletnych
badan sytuacji ekonomicznej wszystkich spétdzielni. Natomiast wedtug szacunkow
w tego typu podmiotach gospodarki spotecznej zatrudnienie znajduje w réznych for-
mach i wymiarze czasu od 3 do 5 tys. 0s6b marginalizowanych i zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Sektor ten odgrywa zatem bardzo wazng role w procesie
reintegracji os6b marginalizowanych z wymienionych przyczyn.
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W teorii przyznanie tym podmiotom pomocy finansowej w postaci zwolnien
z niektorych optat oraz mozliwos$ci pozyskania dotacji z Funduszu Pracy i Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, a takze prawa do wykony-
wania niektorych ustug w ramach tzw. klauzul spolecznych w zamoéwieniach
publicznych wydaje si¢ uzasadnione. Pomoc ta ma stanowi¢ finansowa motywacje
do ich tworzenia i angazowania 0sob znajdujacych si¢ w szczego6lnie trudnej sytuacji
na rynku pracy. W praktyce, mimo znacznych mozliwosci — wedtug badan autorki
niniejszego opracowania?, a takze w $wietle innych badan® — spotdzielnie socjalne
borykaja si¢ z podstawowymi problemami ekonomicznymi, w tym gtéwnie finanso-
wymi. Znaczna cz¢$¢ sposrod ankietowanych spotdzielni nie jest w stanie utrzymac
si¢ z uzyskiwanych przychodoéw lub w ogole nie osiaga takich przychodéw. Wedtug
szacunkow autorki ponad 1/3 z widniejacych w KRS spoétdzielni nie funkcjonuje
w praktyce od momentu ich zatozenia i brak jest woli oraz wiedzy pozwalajacej na
ich wykreslenie z tego rejestru.

Pomoc finansowa przyznawana spoldzielniom socjalnym pochodzi gtownie ze
srodkow publicznych (gtéwnie Funduszu Pracy i PFRON). Glownie sg to $rodki na
zatozenie spotdzielni socjalnych lub przystapienie do nich. Pomoc ta w ujeciu glo-
balnym generalnie ro$nie, lecz cechuje si¢ duzymi wahaniami. Jak podkreslajg sami
spotdzielcy, udziat kwot otrzymanej dotacji w sumie pozyskanych srodkéw (zarow-
no z tytutu osigganych przychodow, jak tez w postaci innego wsparcia ze strony sa-
morzadow) w niektorych przypadkach jest bardzo duzy. Czes¢ sposrod ankietowa-
nych przez autorke spoéldzielcow wskazywata, ze otrzymanie dotacji na zatozenie
spotdzielni lub na przystgpienie do niej byto problematyczne i wymagato przebrnig-
cia przez skomplikowane procedury. Mozna tez przypuszczac, ze istnieje spore gro-
no o0sob, ktorym odmowiono wsparcia z Funduszu Pracy lub z PFRON z powodu
wyczerpania si¢ srodkow zaplanowanych w urzgdach pracy na ten cel.

Pomoc finansowa udzielona z obu funduszy w przeliczeniu na jedng spotdzielnie
w latach 2010-2015 zmalata czteroipotkrotnie. W ujeciu kwotowym przeci¢tna kwo-
ta dotacji z PFRON byta o 10 tys. zt wigksza niz przyznawana z Funduszu Pracy.
Nalezy jednak pamietac, ze siegata ona 80-90% kwot limitow ustawowych, a w przy-
padku PFRON 30-50% takich limitow. Ze wzgledu na to, ze koszt stworzenia sta-
nowiska i warunkow pracy odpowiednich do mozliwosci 0sob niepetnosprawnych
w wielu wypadkach byt znacznie wyzszy niz dla osoby petnosprawnej, mozna uznac,
iz PFRON przyznawat relatywnie mniejszg pomoc niz dysponenci srodkéw Fundu-
szu Pracy.

2 Autorka niniejszego opracowania przeprowadzita w listopadzie 2016 r. wywiad telefoniczny
w 87 spotdzielniach socjalnych, dzigki czemu uzyskata opini¢ spotdzielcow na temat sytuacji ekono-
micznej tego sektora przedsigbiorstw.

3 Migdzy innymi w prezentowanych co dwa lata raportach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w postaci: Informacji o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2010-2015.



Panstwowe fundusze celowe jako zrodlo wsparcia finansowego... 75

Biorac powyzsze pod uwage, trudno jest wskazac, iz dynamiczny rozwoj sektora
spotdzielni socjalnych w Polsce jest w gtownej mierze zalezny od kwot przyznawa-
nej pomocy ze srodkow publicznych (gtéwnie z Funduszu Pracy i PFRON). Bardzo
wysokie tempo wzrostu liczby tego typu podmiotéw nie wywotuje odpowiedniego
tempa wzrostu pomocy przyznawanej ze srodkow publicznych. Przypuszczalnie
rowniez z tego powodu znaczna czg¢$¢ spotdzielni nie rozpoczyna faktycznej dziatal-
no$ci. Konieczne sg zatem zmiany zasad organizowania i finansowania tego typu
przedsigbiorstw. Przekazanie samej dotacji nie jest bowiem rownoznaczne ze sku-
tecznym wsparciem nowo powstatych do$¢ specyficznych podmiotoéw gospodar-
czych. Ustawowe klauzule spoteczne w praktyce sg rzadko stosowane, a przez czgsé
instytucji publicznych wrecz z premedytacja pomijane.

W $wietle powyzszych badan sformulowana we wstepie hipoteza badawcza zo-
stata czesciowo zweryfikowana pozytywnie.
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