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Streszczenie: Typowe jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazane sa do tworzenia
i przekazywania podmiotom nadrzgdnym roéznych sprawozdan i raportow, w tym w szcze-
gblnosci sprawozdan finansowych i budzetowych. Jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe sporzadzaja sprawozdania finansowe wedlug szczegdlnych zasad (w tym
wzorcow) okre§lonych przez prawo finanséw publicznych. Celem artykutu jest wskazanie
warto$ci informacyjnej jednego z elementéw sprawozdan finansowych, tj. zestawienia
zmian w funduszu jednostki, w ktorym bezposrednio odwzorowane sg finansowe skutki
specyfiki dziatalnos$ci samorzadowych oraz panstwowych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadow budzetowych. W opracowaniu wykorzystano studia literaturowe z za-
kresu finansow publicznych i rachunkowosci finansowej, metodg analizy przepisow praw-
nych, analiz¢ poréwnawczo-opisowa oraz wnioskowanie. Cel artykulu wymagat rowniez
zastosowania jako metody badawczej swobodnego wywiadu oraz syntezy w odniesieniu do
czastkowych wnioskow.

Stowa kluczowe: jednostka budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy, sprawozdanie fi-
nansowe, fundusz jednostki.

Summary: Representative public finance sector entities are obliged to compile different
statements particularly including financial and budgetary ones. Such statements are then
transferred to superior entities. Budgetary enities and self-government budgetary entities
prepare financial statements according to specific rules (including samples) determined by
the public finance law. The article is aimed at demonstrating informational values of one
particular element of financial reports, i.e. a statement of changes in the entity’s budget.
Such a statement directly reflects financial effects of specifics of activities undertaken by
budgetary entities and self-government budgetary entities. In the article literature studies of
public finances and financial accounting, the analyses of regulations, comparative analyses
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of empirical data and reasoning are employed. The objective of the paper also required the
use of a free-form interview method and the synthesis with respect to the partial conclusions.

Keywords: budgetary entity, self-government budgetary entity, financial reports, entity’s
fund.

1. Wstep

Zestawienie zmian w funduszu od 2006 r. stanowi obowigzkowy element sprawoz-
dania finansowego jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow budzeto-
wych'. Szczegotowo prezentuje informacje o zmianach poszczegolnych sktadnikow
funduszu wlasnego tych podmiotdéw za poprzedni i biezacy rok obrotowy. Jego wzor
zawieraja przepisy prawa finansow publicznych [Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow 2010a, zatacznik 8].

Gtownym celem artykutu jest wskazanie warto$ci informacyjnej zestawienia
zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzeto-
wych oraz szczegolowych elementow, ktore zwigkszajg lub zmniejszajg fundusz
tych podmiotéw. W zwiagzku z tak postawionym celem okreslono nastgpujaca hipo-
teze badawczg: zestawienie zmian w funduszu jednostki bezposrednio odzwiercie-
dla specyfike dziatalnos$ci jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz ich szczeg6lne zasady rachunkowosci. Dla prezentacji poszcze-
gblnych zagadnien opracowania, osiagnigcia postawionego celu oraz zweryfikowa-
nia postawionej hipotezy badawczej wykorzystano nastgpujace metody badawcze:
studia literaturowe z rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych, anali-
z¢ aktow prawnych, analize porownawczo-opisowa, wywiad swobodny oraz wnio-
skowanie.

! Jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe traktowane sg jako typowe formy or-
ganizacyjnoprawne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej. Jednostki bud-
zetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio srodkami otrzymanymi z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Natomiast samorzadowe zaktady budzetowe odptatnie wykonuja swoje zadania,
pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych. Samorzadowe zaklady budzetowe
moga otrzymywac dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe. Podstawa gospodarki finansowej tych
podmiotéw sa roczne plany finansowe. Szczegdlne zasady ich rachunkowosci okreslone sa w przepi-
sach wykonawczych do ustawy o finansach publicznych. Specyfika ta odnosi si¢ m.in. do: prawnie
okreslonych planow kont, wzoréw i zasad sporzadzania poszczegdlnych elementow sprawozdania fi-
nansowego, wzorow i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych, uwzgledniania podziatek klasyfi-
kacji budzetowej oraz procedur rozliczania si¢ z budzetem panstwa lub budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego [Zysnarska 2012, Nowak 2016].
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2. Zestawienie zmian w funduszu jako obowiazkowy element
sprawozdania jednostek budzetowych oraz samorzadowych
zakladow budzetowych

Zakres systemu sprawozdan finansowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych oraz szczeg6lne zasady prezentacji w nich danych i informacji
okreslaja przepisy wykonawcze do ustawy o finansach publicznych [Rozporzadzenie
Ministra Finansow 2010a]. Od 2006 r. sprawozdanie finansowe tych podmiotow za-
wiera bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki, zgodnie ze swa nazwa, przedstawia
zmiany, jakie nastapilty w poszczeg6élnych elementach funduszu i ich przyczyny. Po-
wigzane jest z bilansem kwotg funduszu jednostki, a z rachunkiem zyskéw 1 strat
kwota wyniku finansowego. Zestawienie zmian w funduszu jednostki wraz z bilan-
sem w pelni wpisuje si¢ w teorie wartosci [Zysnarska 2010, s. 206]. W zaleznosci od
tego, ktorym dysponentem $rodkow publicznych sa jednostki i samorzadowe zakta-
dy budzetowe (trzeciego stopnia, drugiego stopnia lub czesci budzetowej), zestawie-
nie zmian w funduszu wchodzi w zakres jednostkowego lub tacznego sprawozdania
finansowego [Adamek-Hyska 2015].

Podstawa prawidtowego sporzadzenia zestawienia zmian w funduszu jednostek
i samorzadowych zaktadow budzetowych jest analiza, zaewidencjonowanych w cig-
gu roku i na dzien bilansowy, operacji gospodarczych na nastgpujacych kontach
ksiggowych:

* 800 ,,Fundusz jednostki”,
e 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”,
* 860 ,,Wynik finansowy”.

Fundusz jednostek i samorzadowych zaktadow budzetowych stanowi rowno-
wartos$¢ posiadanych aktywow netto (tj. roznice pomigdzy warto$cig aktywow a sze-
roko rozumianymi zobowigzaniami). Do ewidencji podstawowego funduszu tych
podmiotow stuzy konto 800 ,,Fundusz jednostki”. Zasady ewidencji na koncie 800
prezentuje tabela 1. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktére oznacza
stan funduszu jednostki.

Wsrod wskazanych w tabeli 1. zdarzen ksztattujacych fundusz jednostek i samo-
rzadowych zaktadow budzetowych sa gldéwnie kwoty operacji gospodarczych i fi-
nansowych specyficzne dla tych podmiotéw (np. przeksiggowanie zrealizowanych
dochodéw i wydatkow budzetowych w jednostkach budzetowych, srodki przycho-
doéw wiasnych przeznaczone na inwestycje w samorzadowych zaktadach budzeto-
wych, rownowartos$¢ srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych),
na ktorych sfinansowanie samorzadowy zaklad budzetowy otrzymat srodki pieniez-
ne, np. w formie dotacji celowej?.

2 Analiza wybranego tacznego zestawienia zmian w funduszu o$wiatowych samorzadowych jedno-
stek budzetowych sporzadzonego na dzien 31.12.2016 r. wykazata: kwote zwigkszenia funduszu wynosita
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Tabela 1. Zasady funkcjonowania konta 800

Konto 800 — ,,Fundusz jednostki”

Strona Wn konta Strona Ma konta

* przeksiegowanie w roku biezagcym straty zroku |+ przeksiggowanie w roku nastgpnym zysku
ubieglego z roku ubieglego

» przeksieggowanie, pod datg sprawozdania » przeksieggowanie, pod datg sprawozdania
budzetowego, zrealizowanych dochodow budzetowego, zrealizowanych wydatkow
budzetowych jednostek budzetowych budzetowych jednostek budzetowych

* przeksiegowanie, w koncu roku obrotowego, » przeksieggowanie, pod datg sprawozdania
dotacji z budzetu i $rodkéw budzetowych budzetowego, zrealizowanych
wykorzystanych na inwestycje (tylko wydatkow srodkow europejskich
w jednostkach budzetowych) (tylko w panstwowych jednostkach

budzetowych)
* rdznice z aktualizacji srodkow trwatych » okresowe lub roczne przeniesienie

zrealizowanych wydatkow ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
(tylko w panstwowych jednostkach

budzetowych)
» warto$¢ ksiggowa netto sprzedanych * rownowarto$¢ srodkow przeznaczonych
i nieodptatnie przekazanych srodkow trwatych na finansowanie §rodkow trwatych
oraz §rodkow trwatych w budowie w budowie

*  warto$¢ pasywow przejetych od zlikwidowanych
Iub potaczonych jednostek

roznice z aktualizacji Srodkoéw trwatych

» warto$¢ aktywow przekazanych w ramach  nieodptatne otrzymanie §rodkow trwatych
centralnego zaopatrzenia oraz srodkow trwatych w budowie

* rownowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych od » warto$¢ aktywow przejetych od
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych zlikwidowanych lub potaczonych
i prawnych otrzymanych nieodptatnie przez jednostek
samorzadowy zaktad budzetowy

* rownowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych od » warto$¢ aktywow otrzymanych w ramach
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych centralnego zaopatrzenia

i prawnych, na ktorych sfinansowanie
samorzadowy zaktad budzetowy otrzymat srodki
pieni¢zne, np. w formie dotacji celowej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2010a, zatacznik 3;
Adamek-Hyska 2011, s. 121-122; Augustowska 2011, 322-325].

194 885 601,95 zt, w tym z tytutu: zrealizowanych wydatkow budzetowych 168 873 068,10 zt (ok. 86,65%),
srodkow na inwestycje 283 673,86 zt (ok. 0,15%), nieodptatnie otrzymanych s$rodkéw trwatych
25511 824,25 zt(ok. 13,09%), aktywow przejetych od zlikwidowanych jednostek 193 856,67 zt (ok. 0,10%)
oraz innych zwigkszen 22 179,07 z (ok. 0,01%); kwota zmniejszenia funduszu wynosita 166 446 259,70
zt, w tym z tytuhu: straty za rok ubiegly 156 960 169,58 zt (ok. 94,3%), zrealizowanych dochodéw budze-
towych 7759 862,23 zt (4,66%), srodkow na inwestycje 284 673,86 zt (ok. 0,17%), wartosci ksiggowej
netto sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych 1 147 891,75 zt (ok. 0,69%) oraz pasy-
wow przejetych od zlikwidowanych jednostek 292 104,97 zt (ok. 0,18%).
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Nastepne konto, ktére wptywa na warto$¢ informacyjna zestawienia zmian
w funduszu, to konto 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”. W samorzadowych
zaktadach budzetowych stuzy do ewidencji rozliczenia wyniku finansowego,
a w o$wiatowych jednostkach budzetowych — nadwyzki dochodéw zgromadzonych
na rachunku wydzielonym.

Wedhug prawa finansow publicznych samorzadowe jednostki budzetowe pro-
wadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie Prawo os$wiatowe moga gromadzi¢ na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci ze spadkow, zapiséw i darowizn
W postaci pieni¢znej oraz z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie
bedace w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej [Ustawa z 27 sierpnia
2009, art. 223]. Natomiast panstwowe jednostki budzetowe, dla ktérych organem
zatozycielskim sg organy administracji panstwowej prowadzace dziatalno$¢ okres-
long w ustawie Prawo os$wiatowe, gromadza na wydzielonym rachunku dochody
uzyskiwane [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 11a]:

1) ze spadkow, zapisdOw i1 darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki bud-
zetowej;

2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarza-
dzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej;

3) z dzialalno$ci wykraczajgcej poza zakres dziatalnosci podstawowej, okreslo-
nej w statucie, polegajacej m.in. na $wiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych i in-
formacyjnych;

4) z oplat egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw i certyfikatow, jak row-
niez za sprawdzanie kwalifikacji;

5) z tytutu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mtodziezy
w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicow lub opiekundw;

6) z doptat bezposrednich i innych ptatnosci stosowanych w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej, otrzymanych na podstawie odrgbnych przepisow.

Decyzje o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw o$wiatowych jedno-
stek budzetowych podejmuja:

e organy stanowigcg jednostek samorzadu terytorialnego,
* kierownicy panstwowych jednostek budzetowych, po uzyskaniu zgody organu
prowadzacego szkote.

Wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw moga by¢ dokonywane wytacznie
do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach odrebnego planu finanso-
wego. W przypadku samorzadowych o$wiatowych jednostek budzetowych $rodki
finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku dochodéw, na dzien 31 grudnia
roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastgpnego roku.

Samorzadowe zaktady budzetowe wplacaja do budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego nadwyzke $rodkéw obrotowych ustalong na koniec okresu sprawoz-
dawczego, chyba Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi
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inaczej, np. catkowicie zwolni te podmioty z tego obowigzku. Ustalanie nadwyzki

srodkow obrotowych reguluja przepisy prawa finansow publicznych [Rozporzadze-

nie Ministra Finanséw 2010b] i wedtug tych regulacji:

* samorzadowe zaklady budzetowy planujg jako wptate do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego réznice migdzy suma planowanych przychodéw, po-
wigkszonych o planowany stan srodkow obrotowych na poczatek roku, a sumg
planowanych kosztow, powigkszonych o planowany stan srodkéw obrotowych
na koniec roku;

* planowany stan $rodkow obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych
na koniec roku nie moze przekracza¢ 1/6 rocznych, planowanych na rok nastgp-
ny kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen;

» faktyczny stan $rodkow obrotowych tych podmiotow na koniec roku ustalany
jest jako réznica miedzy sumg stanu $rodkéw obrotowych na poczatek roku
1 przychodow naleznych zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig a sumg opta-
conych kosztow, zobowigzan i nieponiesionych wydatkéw na inwestycje finan-
sowane ze Srodkow wiasnych.

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami zasady ewidencji na koncie 820 pre-

zentuje tabela 2.

Tabela 2. Zasady funkcjonowania konta 820

Konto 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”

Strona Wn konta Strona Ma konta
+ dokonane lub nalezne wptlaty do budzetu jednostki samorzadu * przeniesienie salda konta
terytorialnego z tytutu nadwyzki $srodkow obrotowych ustalonej 820 w roku nastgpnym

na koniec okresu sprawozdawczego

+ dokonane lub nalezne wptaty do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu nadwyzki dochodéw na rachunku
wydzielonym ustalonej na koniec okresu sprawozdawczego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Finansow 2010a, zatacznik 3;
Adamek-Hyska 2011, s. 124-125; Augustowska 2011, s. 328-329].

Ostatnim kontem, ktore wplywa na warto$¢ informacyjng zestawienia zmian
w funduszu jednostki, jest konto 860 ,,Wynik finansowy”. Konto 860 stuzy do usta-
lenia wyniku finansowego jednostek i samorzadowych zaktadow budzetowych. Za-
sady ewidencji na koncie 860 prezentuje tabela 3.

Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jedno-
stek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych, saldo Wn — strate
netto, saldo Ma — zysk netto. Analizujgc elementy ksztaltujagce wynik finansowy
w jednostkach budzetowych oraz samorzadowych zaktadach budzetowych, mozna
stwierdzi¢, ze:

* znajduja sie¢ w nich pozycje, ktore zwigzane sa z dziatalnos$cig statutowa jedno-
stek budzetowych (np. naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, §wiadczenia
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Tabela 3. Zasady funkcjonowania konta 860

Konto 860 ,,Wynik finansowy”

Strona Wn konta Strona Ma konta

» warto$¢ przeksiggowanych kosztow rodzajowych uzyskane przychody ze sprzedazy

produktow

» warto$¢ przeksiegowanych innych $wiadczen » zwigkszenia stanu produktéw oraz
finansowanych z budzetu oraz pozostatych rozliczen migdzyokresowych w stosunku
obcigzen (tylko w jednostkach budzetowych) do stanu na poczatek roku

* zmniejszenia stanu produktow oraz rozliczen » uzyskane przychody z tytutu dochodow
miedzyokresowych w stosunku do stanu na budzetowych (tylko w jednostkach
poczatek roku budzetowych)

» warto$¢ sprzedanych towaréw w cenie zakupu » uzyskane przychody ze sprzedazy
lub nabycia towarow

» warto$¢ dotacji przekazanych na finansowanie * wartos$¢ dotacji podmiotowych
dziatalno$ci podstawowej samodzielnie i przedmiotowych (tylko
bilansujacych si¢ oddziatow (tylko w samorzadowych zaktadach
w samorzadowych zaktadach budzetowych) oraz budzetowych)

na finansowanie $rodkéw trwatych w budowie

» warto$¢ pozostatych kosztow operacyjnych, warto$¢ pozostatych przychodow
w tym takze kosztow inwestycji sfinansowanych operacyjnych
ze srodkow wiasnych samorzadowych zaktadow
budzetowych i dochodow o$wiatowych jednostek
budzetowych gromadzonych na wydzielonym
rachunku

* warto$¢ kosztow finansowych * wartos$¢ przychodow finansowych

* warto$¢ obowiazkowych zmniejszen wyniku
finansowego (tylko w samorzadowych zaktadach
budzetowych)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2010a, zatacznik 3;
Adamek-Hyska 2011, s. 131-132; Augustowska 2011, 345-347].

finansowane z budzetu, takie jak: wyptacone zapomogi, zasitki, stypendia dla
ucznidéw lub studentow) i samorzadowych zaktadow budzetowych (np. przycho-
dy ze sprzedazy produktow i ustug, wartos¢ dotacji przedmiotowych);

* w grupie pozostatych kosztow operacyjnych ujmowane sg koszty inwestycji
sfinansowanych ze srodkéw wiasnych samorzadowych zaktadéw budzetowych
i dochodow o$wiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielo-
nym rachunku;

* nakwoty przychodow i kosztow finansowych wptywaja gtéwnie otrzymane lub
zaptacone odsetki oraz dodatnie lub ujemne réznice kursowe;

* obcigzenie podatkiem dochodowym od o0séb prawnych nie dotyczy jednostek
budzetowych, ktore podlegaja zwolnieniu podmiotowemu, dlatego wynik finan-
sowy brutto jest jednoczesnie wynikiem finansowym netto;
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* obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb prawnych moze dotyczy¢ samo-
rzadowych zaktadoéw budzetowych w tej czeSci dochodow, ktora nie podlega
zwolnieniom przedmiotowym.

W przypadku jednostek budzetowych wynik finansowy jest zazwyczaj ujemny.
Nie nalezy go jednak interpretowac jako stratg w sensie ekonomicznym, gdyz wyni-
ka przede wszystkim z tzw. metody brutto rozliczania si¢ jednostki z macierzystym
budzetem [Adamek-Hyska 2014, s. 178; Dworak 2014, s. 266-267].

3. Powigzanie obrotow i sald kont ksiegowych z zestawieniem
zmian w funduszu jednostek budzetowych oraz samorzadowych
zakladow budzetowych

Podstawowym warunkiem ujgcia poszczegdlnych kwot w zestawieniu zmian w fun-
duszu jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych jest prawi-
dtowo prowadzona ewidencja ksiggowa. W tabeli 4. zaprezentowano powigzanie

wierszy zestawienia zmian w funduszu z obrotami lub saldami kont ksiggowych.

Tabela 4. Powigzanie obrotow i sald kont ksiggowych z zestawieniem zmian w funduszu jednostki

Wiersz zestawienie zmian w funduszu
jednostki

Powiazanie kont ksiegowych z zestawieniem zmian
w funduszu jednostki

1

2

I. Fundusz jednostki na poczatek okresu
(BO)

Sp. Ma 800 ,,Fundusz jednostki”

1. Zwig¢kszenia funduszu (z tytultu)

Suma wierszy od 1.1. do 1.10
Obroty Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”

1.1. Zysk bilansowy za rok ubiegly

Sp. Wn konta 860 ,,Wynik finansowy”

1.2. Zrealizowane wydatki budzetowe

Wn konta 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
(tylko w jednostkach budzetowych)

1.3. Zrealizowane platnosci ze srodkow
europejskich na rzecz jednostki budzetowej

Wn konta 227 ,,Rozliczenie wydatkow z budzetu
srodkow europejskich” (tylko w panstwowych
jednostkach budzetowych)

1.4. Srodki na inwestycje

Wn konta 740 ,,Dotacje i §rodki na inwestycje”

(tylko w o$wiatowych jednostkach budzetowych,
ktoére posiadaja wydzielony rachunek dochodéw oraz
samorzadowych zaktadach budzetowych)

Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci

z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje” (tylko w jednostkach budzetowych

w zakresie srodkow na inwestycje)

1.5. Aktualizacja $rodkow trwatych

Whn konta 011 ,,Srodki trwate” (w zakresie aktualizacji
wartos$ci poczatkowej srodkow trwatych)
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1

2

1.6. Nieodptatnie otrzymane $rodki trwale
i $rodki trwate w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne

Whn konta 011 ,,Srodki trwate”
Wn konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”
Whn konta 080 ,,Srodki trwate w budowie”

1.7. Aktywa przejete od zlikwidowanych
lub potaczonych jednostek

Wh kont przejetych aktywow (np. 011 ,,Srodki trwale”,
016 ,,Dobra kultury”, 080 ,.Srodki trwate w budowie”,
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
240 ,,Pozostate rozrachunki”, 310 ,,Materiaty”, 330
,,Towary”) (tylko w jednostkach budzetowych)

1.8. Aktywa otrzymane w ramach
centralnego zaopatrzenia

Wn kont aktywow otrzymanych (np. 310 ,,Materiaty”)
(tylko w jednostkach budzetowych)

1.9. Pozostale odpisy z wyniku
finansowego za rok biezacy

1.10. Inne zwigkszenia

np. Wn konta 011 ,,Srodki trwale” (w zakresie
nadwyzek inwentaryzacyjnych)

2. Zmniejszenia funduszu jednostki

(z tytutu)

Suma wierszy od 2.1 do 2.9 (Obroty Wn konta 800
w»Fundusz jednostki”)

2.1. Strata za rok ubiegly

Sp. Ma konta 860 ,,Wynik finansowy”

2.2. Zrealizowane dochody budzetowe

Ma konta 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”
(tylko w jednostkach budzetowych)

2.3. Rozliczenie wyniku finansowego
i $srodkéw obrotowych za rok ubiegly

Ma konta 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”
(tylko w o$wiatowych jednostkach budzetowych,
ktore posiadaja wydzielony rachunek dochodow, oraz
samorzadowych zaktadach budzetowych)

2.4. Dotacje i srodki na inwestycje

Ma konta 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci

z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje” (tylko w jednostkach budzetowych

w zakresie srodkow na inwestycje)

2.5. Aktualizacja wyceny $rodkow
trwatych

Ma konta 071 ,,Umorzenie §rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych”

2.6. Wartosc¢ sprzedanych i nicodptatnie
przekazanych srodkéw trwatych i srodkow
trwatych w budowie oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Ma konta 011 ,,Srodki trwate” pomniejszone

o dotychczasowe odpisy umorzeniowe

Ma konta 080 ,,Srodki trwate w budowie”

Ma 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
pomnigjszone o dotychczasowe odpisy umorzeniowe

2.7. Pasywa przejete od zlikwidowanych
Iub potaczonych jednostek

Ma kont pasywow przejetych (np. 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, 240 ,,Pozostale
rozrachunki”) (tylko w jednostkach budzetowych)

2.8. Aktywa obrotowe przekazane
w ramach centralnego zaopatrzenia

Ma kont aktywow przekazanych (np. 310 ,,Materiaty”)
(tylko w jednostkach budzetowych)

2.9. Inne zmniejszenia

Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” (w zakresie np.
rozliczonych niedoborow inwentaryzacyjnych)




18

Dorota Adamek-Hyska

Tabela 4, cd.

1

I1. Fundusz jednostki na koniec okresu
(BZ)

Wiersze I +1 —2
(Sk. Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki’’)

I11. Wynik finansowy netto za rok
biezacy (+, -)

Sk. Ma/Wn konta 860 ,,Wynik finansowy”

1. zysk netto (+)

Sk. Ma konta 860 ,,Wynik finansowy”

2. strata netto (—)

Sk. Wn konta 860 ,,Wynik finansowy”’

IV. Nadwyzka dochodow jednostek
budzetowych, nadwyzka srodkéw
obrotowych samorzadowych zakladéw
budzetowych

Sk Wn konta 820 ,,Rozliczenie wyniku
finansowego” (tylko w o$§wiatowych jednostkach
budzetowych, ktore posiadaja wydzielony rachunek
dochodéw oraz samorzadowych zaktadach
budzetowych)

V. Fundusz (I1+,-11I-1V)

Wiersze 11 +/- III-1IV

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Rozporzadzenie Ministra Finansow 2010a].

Zasady funkcjonowania jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych sa odmienne, dlatego charaktery transakcji wptywajacych na zmiany
ich funduszu wtasnego sg zréznicowane. W kazdym z elementéw sprawozdania fi-
nansowego jednostek budzetowych oraz samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
w tym takze w zestawieniu zmian w funduszu, podmioty te moga prezentowac takze
dane uzupekniajace, istotne dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i ma-
jatkowej. W tym celu poszczegdlne zmiany w funduszu moga uzupehi¢ informacje

o [Adamek-Hyska 2016, s. 87-88]:

warto$¢ i rodzaj srodkow trwatych otrzymanych lub przekazanych nicodptatnie;
warto$¢ srodkow trwatlych w budowie otrzymanych lub przekazanych nieod-
platnie;

warto$¢ 1 rodzaj warto$ci niematerialnych i prawnych otrzymanych lub przeka-
zanych nieodptatnie;

rownowarto$¢ odpisdOw amortyzacyjnych w samorzadowych zaktadach budzeto-
wych zmniejszajacych fundusz tych jednostek;

szczegblowe objasnienie innych zwickszen funduszu jednostki;

szczegotowe objasnienie innych zmniejszen funduszu jednostki;

informacje o znaczacych zdarzeniach dotyczacych lat ubiegtych ujetych w ze-
stawieniu zmian w funduszu jednostki roku obrotowego, w tym o rodzaju popet-
nionego btedu i kwocie korekty;

inne istotne informacje dla zrozumienia zestawienia zmian w funduszy jednost-
ki, np. informacje zapewniajace porownywalnos¢ danych zestawienia za rok po-
przedzajacy z zestawieniem za rok obrotowy.
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4. Z.akonczenie

W swietle ustawy o rachunkowosci zestawienie zmian w funduszu (kapitale) spo-
rzadzaja przedsigbiorcy o duzym znaczeniu w obrocie gospodarczym i podlegajacy
obowigzkowemu badaniu sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta.

W sektorze finanséw publicznych wszystkie jednostki budzetowe oraz samo-
rzadowe zaklady budzetowe, bez wzgledu na wielkos¢, obligatoryjnie sporzadzaja
zestawienie zmian w funduszu jednostek. Podjete w opracowaniu rozwazania na
temat wartos$ci informacyjnej tego zestawienia pozwalajg przyjac, ze uzytecznosé
informacji dostarczana w tym raporcie w duzej mierze zalezy od znajomosci szcze-
gblnych zasad rachunkowosci dla poszczegdlnych form organizacyjnoprawnych
oraz rozwigzan przyjetych w politykach rachunkowosci konkretnych podmiotow
sektora finansow publicznych. Specyficznymi elementami ksztaltujagcymi fundusz
jednostek budzetowych sa np. zrealizowane wydatki i dochody budzetowe, $rodki
publiczne przeznaczone zgodnie z planem finansowym na wydatki inwestycyjne,
aktywa i pasywa przejete od zlikwidowanych lub potaczonych jednostek, a takze
aktywa otrzymane lub przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia. Natomiast
w samorzadowych zaktadach budzetowych na kwote funduszu wpltywaja gtownie ta-
kie kategorie, jak otrzymane dotacje celowe, przychody wilasne przekazane zgodnie
z planem finansowym na wydatki inwestycyjne, rozliczenie §rodkow obrotowych za
rok ubiegly i biezacy czy tez rownowartos¢ odpisow amortyzacyjnych od srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodplatnie przez
samorzadowy zaktad budzetowy.
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