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Streszczenie: Rachunki ekonomiczne srodowiska sa modutem statystycznym umozliwiaja-
cym konwersj¢ danych zgromadzanych w systemach statystycznych w uzyteczne wskazniki
taczace dane zwiazane ze §rodowiskiem z danymi gospodarczymi. Rachunki te, opierajac
si¢ na nomenklaturze rachunkéw narodowych, umozliwiaja lepsza ekstrapolacj¢ trendow, co
z kolei jest niezbedne do korygowania kierunkow i instrumentoéw polityki gospodarcze;.
Wszystkie wprowadzane w UE rozwigzania sa zgodne z migdzynarodowymi wytycznymi..
Niemniej jednak z faktu, Ze prace na tymi rachunkami prowadzone byty rownolegle na szcze-
blu miedzynarodowym i unijnym, zrodzit si¢ pewien batagan informacyjny. Artykut ma wigc
charakter przegladowy i porzadkujacy natlok informacji w tym temacie. Celem artykutu jest
analiza strategii Unii Europejskiej w zwiazku z ksztaltowaniem rachunkéw gospodarczych
srodowiska. Przeprowadzona zostata jednak znacznie szersza analiza dokumentéow zrddto-
wych, a nie tylko samych dokumentéow programujacych rozwoj tych rachunkéw w UE, co
umozliwia lepsze zrozumienie przyczyn tworzenia tych rachunkow i ich odmiennosci wzgle-
dem tradycyjnych zasobow statystycznych.

Stowa kluczowe: Rachunki ekonomiczne srodowiska (SEEA), Europejski system rachunkéw
srodowiska (ESEA).

Summary: Environmental Economic Accounts are a statistical module that makes it possible
to convert the data collected in statistical systems into useful indicators linking data related to
the environment with economic data. These accounts, based on the combined national
accounts, allow for a better extrapolation of trends, which, in turn, is essential for the correction
of economic policy directions and instruments. All the solutions introduced in the EU are in
line with international guidelines. Nevertheless, the fact that these accounts were developed
simultaneously at the international and EU levels, contributed to certain misrepresentations.
This article therefore surveys the field with a view to organising the available information on
the subject. The aim of the article is to analyse the strategy of the European Union related to
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the development of Environmental Economic Accounts. It is based on a much broader analysis
of source documents, not only the relevant EU programming documents, which allows for a
better understanding of the reasons behind creating these accounts and the ways in which they
differ from traditional statistical resources.

Keywords: European Environmental Economic Accounts (EEEA), European System for In-
tegrated Environmental Accounting (ESEA).

1. Wstep

Wazrasta zapotrzebowanie na informacje statystyczne, zwlaszcza te odzwierciedla-
jace tworzenie globalnego tancucha wartosci. Niezbedne jest wigc pokazanie wkta-
du srodowiska, sposobow jego wykorzystania w procesach gospodarczych. Wresz-
cie dane gromadzone we wlasciwych przekrojach umozliwiaja lepsza oceng
skutkow realizowanych polityk i tam, gdzie to mozliwe, szybsza reakcj¢ na te zmia-
ny. Konieczne jest adekwatne czasowo dostarczanie spojnych danych o wysokiej
jakosci. Niezbedna jest wigc wspolna metodologia, ktora od wielu lat jest rozwijana
na poziomie rachunkéw narodowych. Odpowiedzig na potrzeby informacyjne
w zakresie relacji srodowisko—gospodarka jest system Rachunkéow ekonomicznych
srodowiska (SEEA), ktory jest obecnie migdzynarodowym standardem. Z pewno-
$cig dostep do bardziej aktualnych danych statystycznych dotyczacych srodowiska
i jego relacji z gospodarka uwypuklit koniecznos¢ zmian w globalnych procesach
gospodarowania, a jednoczes$nie dostrzezono kolejne luki informacyjne, co przy-
spieszyto i zdynamizowato rozwdj rachunkéw ekonomicznych §rodowiska w ostat-
nich latach.

Celem artykutu jest analiza strategii Unii Europejskiej w zwigzku z ksztaltowa-
niem rachunkoéw gospodarczych Srodowiska, w tym rachunkéw towardw i ustug
zwigzanych z ochrong $rodowiska. Przeprowadzona zostata jednak znacznie szersza
analiza dokumentoéw zrodlowych, a nie tylko samych dokumentéw programujacych
rozwoj tych rachunkow w UE, co umozliwia lepsze zrozumienie przyczyn tworzenia
tych rachunkow i ich odmiennos$ci wzgledem tradycyjnych zasobow statystycznych.

Artykul ma charakter przegladowy i porzadkujacy natlok informacji w tym te-
macie, spowodowany rownolegta praca wielu instytucji nad tworzeniem standardow
Rachunkow ekonomicznych srodowiska.

2. Rozwadj Rachunkow ekonomicznych srodowiska

Za poczatkowy okres tworzenia Rachunkow ekonomicznych srodowiska mozna
uznac lata 90., a istotnym punktem zwrotnym byto powotanie w 1994 r. tzw. Grupy
Londynskiej [London Group... 1994]. Stworzone zostato forum dla praktykdw i teore-
tykdw oraz przedstawicieli organizacji mi¢edzynarodowych ustanawiajacych stan-
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dardy statystyczne do pracy nad tymi rachunkami. Grupa pracuje do dzis. W 2005 r.

Organizacja Narodow Zjednoczonych (UN) powotata zespdt ekspertow ds. rachun-

kéw ekonomicznych srodowiska (UN Committee of Experts on Environmental-Eco-

nomic Accounting, UNCEEA), ktorego celem byto [UNCEEA 2005]:

*  Wiaczenie Rachunkow ekonomicznych srodowiska i powigzanych statystyk do
glownego nurtu badan.

e Uczynienie z Rachunkéw ekonomicznych srodowiska miedzynarodowego stan-
dardu.

*  Wspieranie wdrazania tych rachunkow w poszczegolnych krajach.

Istotnym elementem podejmowanych dziatan byto prowadzenie badan, tworze-
nie metodologii gromadzenia danych, testowanie proponowanych rozwigzan, har-
monizowanie i monitorowanie danych. Publikowane sg wytyczne i podreczniki
umozliwiajgce wdrazanie zalecen tych rachunkéw. W 2007 r. powstato Biuro, ktore-
go cztonkowie sg wybierani sposrod przedstawicieli krajowych organdw statystycz-
nych oraz organizacji migdzynarodowych, i reprezentowany jest tam rowniez Euro-
stat. Unia Europejska juz wczesniej wlaczyta si¢ w prace nad zazielenianiem
statystyki narodowe;.

Aby utatwi¢ percepcje w zakresie wytycznych dotyczacych rachunkow srodowi-
ska, rysunek 2 prezentuje w uproszczeniu zaleznosci pomiedzy najwazniejszymi
wytycznymi w zakresie rachunkéw narodowych i rachunkow $rodowiska na pozio-
mie miedzynarodowym i unijnym. Odnosi si¢ on oczywiscie do dokumentow aktu-
alnych.

Wytyczne Wytyczne
miedzynarodowe UE
( SNA 2008 R ESA 2010
System of National European System of Bachlink:
Accounts - Organizacja Accounts (Komisja
; narodowe
Narodéw Europejska/ Eurostat)
Zjednoczonych/Bank

\_Swiatowy/ MFW/OECD )

4 SEEA-CF 2012 h EEEA- ESEA 2014

System of Economic- European environmental Rachunki

Environmental economic accounts
Accounting Central Europejskie rachunki {rodowiska
Framework ekonomiczne srodowiska

{Organizacja Narodow (Komisja Europejska/

Zjednoczonych/Bank Eurostat)
éwiatowy/ MFW/OECD}/

Rys. 1. Wytyczne odno$nie Rachunkéw ekonomicznych srodowiska w strukturze rachunkéw narodowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [European system of accounts 2012, ESEA 2014].
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Unia Europejska rownocze$nie z pracami na forum miedzynarodowym podej-
mowata dziatania w zakresie tych rachunkow. Juz w 1994 r. opublikowano komuni-
kat okreslajacy kierunki dziatan dotyczace wskaznikdéw $rodowiskowego i zielo-
nych rachunkow narodowych (Environmental Indicators and Green National
Accounting) [Communication from the Commission 1994], w ktérym zaktadano:

» Utworzenie i wzmocnienie ram dla zielonych rachunkéw narodowych poprzez
wigksza integracje danych dotyczacych wynikéw gospodarczych i presji na $ro-
dowisko spowodowanych ta dzialalno$cia, w ramach Europejskiego systemu
zintegrowanych wskaznikow ekonomicznych i $rodowiskowych (European Sys-
tem of Integrated Economic and Environmental Indices, ESI).

*  Wzmocnienie podstawowych prac nad rachunkami satelitarnymi wobec Rachun-
kéw narodowych (np. wydatki srodowiskowe, utworzenie rachunkéw zasoboéw
naturalnych, tworzenie metodologii szacowania strat sSrodowiskowych i wyceny
monetarne;j).

W zalozeniach tworzona metodologia powinna umozliwié rozszerzanie rachun-
koéw o kwestie spoteczne.

Jak wida¢, na tym etapie dzialano dwutorowo: z jednej strony proponowano
rozszerzanie ram istniejacych rachunkow narodowych (tzw. zazielenianie PKB),
z drugiej tworzenie podstaw pod rachunki satelitarne. Zaproponowano podejscie
w kilku krokach, polegajace na [Communication from the Commission 1994,
s. 5-6]:

e Stworzeniu i wykorzystaniu Europejskiego system wskaznikow presji na srodo-
wisko (European System of Environmental Pressure Indices, ESEP) umozliwia-
jacego tworzenie statystyk w jednostkach naturalnych.

* Potaczenie wskaznikéw ESEP oraz danych istniejacych w rachunkach narodo-
wych (np. poprzez Europejski system gromadzenia informacji ekonomiczne;j
o srodowisku, European System for the Collection of Economic Information on
the Environment [SERIEE 1994] w odniesieniu do gospodarki i w ten sposob
rozbudowa i ujednolicenie Europejskiego systemu zintegrowanych wskaznikow
ekonomicznych i1 srodowiskowych (European System of Integrated Economic
and Environmental Indices, ESI).

* Kontynuacji prac nad metodologia wyceny szkod srodowiskowych i wprowa-
dzaniem tych informacji do ESI.

e Tworzeniu i rozbudowie $rodowiskowych rachunkow satelitarnych na podsta-
wie ESI.

* Koordynacji horyzontalnej podejmowanych dziatan.

e Stworzeniu usystematyzowanych podstaw, wspdlnych wytycznych dla narodo-
wej zielonej rachunkowosci (national green accounting) w postaci wytycznych
Europejskiego systemu rachunkow srodowiskowych (European System for Inte-
grated Environmental Accounting, ESEA).
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Nalezy zaznaczy¢, ze w dokumentach unijnych, zwlaszcza w poczatkowej fazie
rozbudowy rachunkéw ekonomicznych $rodowiska, czasami stosuje si¢ zamiennie
nazwy European System of Integrated Economic and Environmental Indices (ESI)
oraz European System of Environmental Accounting (ESEA), lub nawet przypisuje
zamiennie skroty, np. European System of Integrated Economic and Environmental
Indices (ESEA), co wskazuje na ptynny charakter tego procesu. Dzi§ ogromnie
utrudnia poruszanie si¢ w gaszczu nazw i skrotow.

Jednoczesnie podejmowane dziatania opieraly si¢ na opublikowanych w 1993 r.
wytycznych Systemu rachunkéw ekonomicznych $rodowiska (System of Environ-
mental Economic Accounts, SEEA, aktualizowane kolejno w 2003 i 2012 r. [SEEA
2012]).

Opierajac si¢ zatem na tych wytycznych migdzynarodowych (SEEA), Unia Eu-
ropejska stworzyta strategi¢ ich wdrazania: Europejska strategi¢ rachunkéw $rodo-
wiskowych (European Strategy for Environmental Accounts, ESEA), na bazie ktorej
tworzone sa Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska (European environmen-
tal economic accounts, EEEA; czesciej stosowany skrot EEA).

3. Cele i wyzwania Europejskich rachunkow srodowiska

Pierwsze dziatania zwigzane z rachunkami srodowiskowymi i wskaznikami ekolo-
gicznymi byly juz podejmowane w latach 90. Natomiast pierwsza strategia europej-
skiego systemu rachunkow $rodowiskowych (ESEA) zostala przyjeta w 2003 r.,
a poddana rewizji w 2008 r., co umozliwito okreslenie szczegdtowych potrzeb infor-
macyjnych i wskazanie obszarow i kierunkoéw rozwoju tych rachunkow. Podstawg
aktualnej Europejskiej strategii rachunkéw $rodowiskowych jest Europejski pro-
gram statystyczny na lata 2013-2017 [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15 stycznia 2013]. W programie tym zdefiniowano gléwne cele i kierunki
rozwoju rachunkéw srodowiskowo-gospodarczych (tab. 1). Czgs¢ z tych celow jest
juz obecnie realizowana (o czym w nastepnej czesci artykutu). Szczegolnie istotne
wydaja si¢ kwestie zwigzane z wdrazaniem kolejnych modutéw rachunkéw ekono-
micznych srodowiska, integrowania informacji statystycznej i przestrzennej, two-
rzenia statystyk rolno-srodowiskowych, podkreslenie istotnosci rachunkow lasow,
ale przede wszystkim zapowiedz podjgcia proby stworzenia nadrzednego wskaznika
mierzgcego globalne obcigzenie srodowiska [Eurostat, System of national accounts].
W zamierzeniach miatby to by¢ wskaznik, ktory bylby publikowany i analizowany
razem z PKB oraz wraz ze wskaznikami spotecznymi. W ten sposob lepiej bytyby
odzwierciedlane czynniki zwigzane z dobrobytem. Wyzwaniem w zakresie groma-
dzenia danych dotyczacych srodowiska jest ich szybkie dostarczanie, a gdzie nie jest
to mozliwe, dokonywanie rzetelnych szacunkow. Tylko wowczas taki wskaznik, jak
rowniez szczegotowe wskazniki rachunkow ekonomicznych $rodowiska begda do-
brym instrumentem monitorowania i korygowania kierunkow polityki gospodarcze;.
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Rys. 2. Znaczenie danych z rachunkow ekonomicznych srodowiska w zaspokajaniu potrzeb
informacyjnych interesariuszy

Zr6dto: [Eurostat, Pyramid Information).

Zaproponowane kierunki rozwoju Rachunkow ekonomicznych $rodowiska na
pewno pozwola w lepszy sposdb monitorowaé postawione cele zwigzane z gospo-
darka niskoemisyjng i gospodarka o obiegu zamknigtym (circular economy).

Nalezatoby si¢ zastanowié, jaka jest wlasciwie rola tych rachunkow gospodar-
czo-Srodowiskowych. Doglebna ich analiza stawia pod znakiem zapytania mozli-
wos¢ korzystania z nich przez szerokie grono interesariuszy. Mozna powiedzie¢, ze
tworzone sg one po to, by generowac okreslone wskazniki, umozliwiajg przeorgani-
zowanie dotychczas gromadzonych danych w systemach statystycznych, ich uwspol-
nianie, a tam, gdzie to konieczne, uzupehienie. Zaleznosci te i grupy docelowych
adresatow prezentuje dobrze rysunek 2.

W aktualnej Europejskiej strategii rachunkéw $rodowiskowych z 2014 r. zdefi-
niowano wyzwania, w$rod ktorych sg [ESEA 20147]:

*  Wzmacnianie jako$ci danych gromadzonych w ramach pierwszych wprowadza-
nych modutow rachunkow ekonomicznych srodowiska.

* Promowanie wykorzystania informacji dostarczanych przez ESEA.

* Poprawa terminowosci i wprowadzanie wczesnych szacunkow, aby umozliwic¢
wykorzystywanie tych informacji statystycznych w zyciu gospodarczym i ksztal-
towaniu polityki gospodarcze;.

*  Wdrazanie kolejnych modutéw rachunkow.



Tabela 1. Cele i dziatania w dziedzinie rachunkéw ekonomicznych srodowiska zdefiniowane w Europejskim programie statystycznym

statystyk dotyczacych
energii, transportu

i polityki w zakresie
zmiany klimatu

dziedzinie energii i transportu,
majacych na celu wsparcie polityk
Unii

(Cel 3.3.3)

Wyzwanie Cel gtowny Cel szczegotowy Dziatania

Zrownowazenie | Ochrona, zachowanie Zapewnienie rachunkow e opracowanie spojnego systemu rachunkow srodowiska, obejmujacych informacje
srodowiskowe |1 poprawa jakos$ci srodowiska oraz statystyk dot. emisji do atmosfery, zuzycia energii, przeptywow i rezerw materialnych
(2.2) srodowiska dla obecnych | zwigzanych ze zmiang klimatu, zasobow naturalnych i wody, handlu surowcami podstawowymi i krytycznymi,

i przysztych pokolen z uwzglednieniem zjawisk podatkow ekologicznych i wydatkdéw na ochrong $rodowiska;

oraz zwalczanie skutkow | zachodzacych w tej dziedzinie na |* udoskonalanie, opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie wskaznikow

zmian klimatu catym $wiecie pokazujacych presje wtorne, wptyw zmian klimatu (w tym na zdrowie), obszary

(cel2.2.1) szczegodlnie wrazliwe oraz postgpy w dostosowaniu do zmiany klimatu;
e opracowanie nadrzgdnego wskaznika mierzacego globalne obciazenie srodowiska

Statystyki Potaczenie statystyki Ksztattowanie polityki opartej na |e dalszy rozwdj, utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury informacji
dotyczace z danymi zawierajacymi | faktach za pomoca potaczonych przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE);
geoprzestrzeni, | odniesienia przestrzenne | informacji przestrzennych  udostepnienie szerokiego zakresu informacji geograficznych poprzez wspotprace
srodowiska, i analiza geoprzestrzenna | z danymi statystycznymi z unijnymi programami na rzecz badan uzytkowania gruntow i teledetekcji;
rolnictwa zapewni nowe dotyczacymi zjawisk spotecznych, | ¢ zintegrowanie danych statystycznych, tworzac w ten sposob elastyczna struktureg
iinne statystyki | mozliwosci gospodarczych i srodowiskowych o wielu zrodtach stuzaca zapewnieniu ukierunkowanej analizy przestrzenno-
sektorowe (Cel 3.3.1) -CZasowej
(3.3) Utrzymanie i rozwijanie | Dostarczanie statystyk w tworzenie i rozpowszechnianie statystyk na temat:

energii odnawialnej;

oszczednoscei energii/efektywnosci energetycznej;

bezpieczenstwa transportu, mobilnosci pasazeréw, pomiaru ruchu drogowego
i intermodalnego transportu towarowego

Petniejsze gromadzenie
danych dotyczacych
rolnictwa, z naciskiem
na wymiary:
srodowiskowy, zwigzany
z roznorodnos$cia
biologiczna/
ekosystemami,
gospodarczy, dotyczacy
zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi oraz spoteczny

Dostarczanie statystyk
dotyczacych rolnictwa,
rybotéwstwa i lesnictwa w celu
opracowania i monitorowania
wspdlnej polityki rolnej i
wspolnej polityki rybotowstwa
(Cel 3.3.4)

przeglad i uproszczenie danych dotyczacych rolnictwa;

ponowne opracowanie procesow gromadzenia danych dotyczacych rolnictwa

w celu poprawy jakosci i terminowosci dostarczanych danych;

przeglad systemu zarzadzania danymi dotyczacymi uzytkowania gruntow/
pokrycia terenu oraz opracowania i wdrozenia nowego systemu na tej podstawie;
wdrozenie systemu gromadzenia danych w zakresie spojnych wskaznikow rolno-
-srodowiskowych;

zapewnienia wlasciwego podziatu danych wedtug regionow;

wdrozenie i rozpowszechnienie zestawu najwazniejszych danych dotyczacych
lesnictwa, pochodzacych ze zintegrowanej rachunkowosci srodowiskowe;j

i gospodarczej lesnictwa (IEEAF), takich jak obszar lesny, wielko$¢ i warto$¢
drzewostanu, oraz rachunkoéw ekonomicznych dla le$nictwa i wycinki drzew

Zrodlo: [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 stycznia 2013].
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* Inwestowanie w infrastrukture statystyczna, umozliwiajaca lepsza dostgpnosé
danych o wyzszej jakosci.

Wigkszos¢ z tych celow jest w fazie realizacji. Szczegdlnie istotne wydaje si¢
wspieranie mechanizméw zapewniajacych jakos¢, spdjnos¢ i terminowos¢ groma-
dzonych danych oraz promowanie ich wykorzystania posrod szerszej grupy intere-
sariuszy.

4. Wdrazanie i plany rozwoju
rachunkow ekonomicznych Srodowiska

Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska (EEEA) sa wigc zgodne z wytyczny-
mi miedzynarodowymi w tym zakresie oraz oczywiscie wspotgraja z metodyka ra-
chunkow narodowych (rys. 1), czyli postuguja si¢ ta samg nomenklatura, tymi samy-
mi kategoriami: produkcja globalng, warto$cia dodang, eksportem, importem,
zatrudnieniem itp. Cze$¢ rachunkow jest prowadzona w jednostkach naturalnych.
Monetaryzacja tych wartosci jest duzym wyzwaniem.

W Unii Europejskiej zestawiane jest juz sze$¢ modutow Europejskich rachun-
kéw ekonomicznych srodowiska, wprowadzonych w dwoch turach, w 2011 1 2014 r.,
a w roku 2017 zostang ogtoszone kolejne trzy moduty, ktore beda wdrazane 1 spra-
wozdawane.

*  Modut I [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 lipca 2011]:

— rachunki emisji do powietrza (AEA),

— podatki zwigzane ze srodowiskiem wedtug rodzajow dziatalnosci gospodar-

czej (TAXES),

— ogolnogospodarcze rachunki przeptywow materialnych (MFA).

e Modut Il [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 kwietnia 2014]:
— rachunki wydatkow na ochrong srodowiska (EPEA),
— rachunki sektora towardw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska (EGSS),
— rachunki fizycznych przeptywow energii (PEFA).

Jednakze trzeba podkresli¢, ze rachunki modutu II po raz pierwszy beda obo-
wigzkowo raportowane w 2017 r., do tej pory czes$¢ krajow przesytato dane ekspery-
mentalnie. Obecnie wigc nie mozna jeszcze wycigga¢ zadnych wnioskow. Trwaja
rozwazania i przygotowania do wdrazania kolejnego modutu trzech rachunkow [Do-
manska 2013, s. 19]: rachunki wody, rachunki lesnictwa, rachunki odpadéw, rachun-
ki ustug dostarczanych przez ekosystemy, rachunki dotyczace wykorzystania zaso-
bow i wydatkéw na zarzadzanie, transfery zwigzane ze $rodowiskiem (subsydia),
rachunki dotyczace zielonych zamowien publicznych, rachunki zwigzane z adapta-
cja do zmian klimatu, ogdlnogospodarcze rachunki zasobéw naturalnych.

Podsumowujac, nalezaloby zada¢ zasadnicze pytanie. Skoro od lat rozwijana
jest statystyka $rodowiskowa, to czym rd6znig si¢ od niej Rachunki ekonomiczne
srodowiska. Czy z obu systemow informacyjnych bedziemy otrzymywac takie same
dane? Ot6z nie. Roznice najlepiej pokaza¢ na przyktadzie Rachunkéw emisji do
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powietrza wdrazanych w pierwszym module. W statystyce emisja gazow (Nationale
emission inventories) dana emisja zostanie przypisana do kraju, w ktérym wystepuje
(zasada terytorialna). Natomiast w Rachunkach ekonomicznych srodowiska (EEEA)
ta emisja zostanie przypisana do kraju, w ktéorym podmiot gospodarczy odpowie-
dzialny za t¢ emisj¢ jest rezydentem. W przypadku emisji z transportu réznice moga
by¢ bardzo istotne, np. réznica w poziomie emisji rejestrowanym w obu typach sta-
tystyk dla Danii sigga 95% ze wzgledu na sektor transportu morskiego [Eurostat,
Greenhouse gas emissions...]. Mimo ze obecnie mamy do$¢ dobrze rozwinigta spra-
wozdawczo$¢ statystyczng z zakresu np. wody czy odpadow, nie zmienia to faktu, ze
trzeba bedzie opracowaé nowa metodyke zestawiania rachunkow wody i rachunkéw
odpadow zgodna z nomenklaturg rachunkéw narodowych. Wyraznie wskazuje sie,
ze braki w danych zrodtowych (w systemie statystycznym) moga wptyna¢ na opdz-
nienie wdrazania tych rachunkow [Report from the Commission... 2011].

Jakie sg wigc zalety tworzonych rachunkow ekonomicznych srodowiska? Dzigki
takiej reorganizacji danych zbieranych w systemie statystycznym mozna powigzac
oddziatywania z konkretnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej znacznie bardziej
szczegotowo 1 dzigki temu np. wyodrebni¢ sektory w najwiekszym stopniu odpo-
wiedzialne za emisj¢ gazow cieplarnianych czy tez pobor wody. Dane powigzane sa
z pewnymi informacjami o charakterze spotecznym, np. badajac wzrost sektora to-
wardéw 1 ustug srodowiskowych, gromadzone sg informacje o zatrudnieniu w tym
sektorze. Stosujac metodologie rachunkéw narodowych, mozna w wickszym zakre-
sie estymowa¢ dane tam, gdzie to konieczne. Tworzone sg podstawy do tworzenia
prognoz nie tylko ekonomicznych (jak dotychczas), ale rowniez srodowiskowych,
np. w zakresie przewidywanej presji transportu na srodowisko albo zmian w zasobo-
chtonnosci gospodarki. Pozwala tez monitorowaé skutecznos$¢ niektérych instru-
mentow polityki ekologicznej, np. podatkow ekologicznych. Dzigki temu poszerza
si¢ kontekst ekonomiczny o kontekst srodowiskowy. Tak jak pokazano na rysunku 2,
rachunki ekonomiczne srodowiska pozwalaja transformowaé gromadzone w syste-
mie statystycznym dane w przydatne z punktu widzenia polityki gospodarczej
wskazniki.

5. Zakonczenie

Rachunki ekonomiczne $rodowiska sa modulem statystycznym umozliwiajagcym
konwersj¢ danych zgromadzanych w systemach statystycznych w uzyteczne wskaz-
niki faczgce dane zwigzane ze Srodowiskiem z danymi gospodarczymi, co umozli-
wia monitorowanie zmian. Rachunki te, opierajac si¢ na nomenklaturze rachunkow
narodowych, umozliwiaja lepsza ekstrapolacj¢ trenddéw, co z kolei jest niezbedne do
korygowania kierunkéw i instrumentow polityki gospodarczej. Chociaz ich poczatki
datuje si¢ na lata 90., to w ostatnich latach widoczne jest szczegodlne przyspieszenie
w ich wdrazaniu. Zwigzane jest to z rosngcymi potrzebami informacyjnymi wynika-
jacymi ze zwrotu w strategicznych celach rozwojowych Unii Europejskiej w kierun-
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ku gospodarki zasobooszczednej, efektywnej energetycznie, zdolnej do adaptacji do
zmian klimatu, do gospodarki o obiegu zamknietym.

Wszystkie wprowadzane w UE rozwigzania sa zgodne z migdzynarodowymi
wytycznymi, wrecz trzeba zaznaczy¢, ze Eurostat podejmuje aktywna wspotprace
na tym polu. W roku 2014 Unia Europejska oglosita kolejna aktualizacje Europej-
skiej strategii rachunkow $rodowiskowych. O ile w pierwszych dokumentach pro-
gramujgcych rozwdj tych rachunkéw widaé byto jeszcze wyrazne rozdwojenie po-
miedzy zazielenieniem PKB a tworzeniem rachunkow satelitarnych, a o tyle obecnie
wskazuje si¢ na potrzebe tworzenia oddzielnego nadrzednego wskaznika mierzace-
go globalne obcigzenie srodowiska, ktéry byltby publikowany wystarczajaco czesto,
by mégt by¢ interpretowany wraz z PKB i wskaznikami spotecznymi.

Istnieja jednak pewne zagrozenia. Dane w systemie Rachunkow ekonomicznych
srodowiska sg organizowane w inny sposob niz w obecnych systemach statystycz-
nych. Dane z modutu Rachunkoéw ekonomicznych srodowiska moga si¢ znaczaco
r6zni¢ w obu systemach w odniesieniu do podobnych wskaznikow z powodu przy-
jecia innych klasyfikacji. Publikowane sa rownoczesnie. Swiadomos¢ istnienia Ra-
chunkoéw ekonomicznych §rodowiska i ich funkcji oraz tego, czym roznig sie od
statystyki narodowej, jest bardzo niska. Moze to powodowa¢ pewna dezinformacje.
Niemniej jednak wydaje si¢, ze korzysci plynace z lepszego powigzania danych $ro-
dowiskowych z gospodarczymi sa bezsprzeczne i jest to argument za dalszym two-
rzeniem i rozwijaniem tych rachunkow.
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