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Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki analizy porownawczej w zakresie rachun-
kow sektora towardw i ushug §rodowiskowych sporzadzonych w Polsce i wybranych krajach
UE. Rachunki te sa elementem europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska i doty-
cza dziatalno$ci produkeyjnej w gospodarce narodowej, ktorej rezultatem sa produkty zwia-
zane z ochrong srodowiska. W artykule omowiono zasady tworzenia takich rachunkow i obo-
wigzki w tym zakresie i przeprowadzono analize poréwnawczg wynikéw rachunkow
sporzadzonych w poszczegolnych krajach, badajac wielko$¢ produkeji, warto$ci dodanej
produkcji oraz eksportu towaréw i ushug $rodowiskowych, wskazniki okreslajace wielkos¢
produkcji w relacji do PKB oraz wielko$¢ zatrudnienia w relacji do zatrudnienia ogdtem.
W artykule poréwnano tez strukture wielkosci produkeji w sektorze towardw i ustug srodowi-
skowych wedtug rodzajow dziatalnosci produkcyjnej — rynkowe;j i nierynkowe;.

Slowa kluczowe: towary i ustugi sSrodowiskowe, sprawozdawczos¢ statystyczna, Eurostat.

Summary: This article presents the results of the comparative analysis in the field of
environmental goods and services sector accounts drawn up for Poland and selected countries
of the EU. These accounts are part of the European environmental economic accounts and
applied to production activities in the national economy that generate products related to the
protection of the environment. The article discusses the rules for creating such accounts, as
well as the obligations in this regard and presents the results of the accounts composed for
different countries in terms of production, value added of production and the export of goods
and environmental services. Moreover, the indicators determining the volume of production
in relation to the GDP and the size of employment in relation to total employment are taken
into account. It was the structure of the volume of production in the sector of goods and
services by type of production activities — market and non-market compared in the paper.
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1. Wstep

Polska oraz pozostate panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja obowigzek
tworzenia europejskich rachunkow ekonomicznych srodowiska (EEEA, European
Environmental Economic Accounts), co wynika z dwu stosownych rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady — podstawowego z 2011 r. [Rozporzadzenie
z 6 lipca 2011] oraz rozszerzajacego zakres — z 2014 r. [Rozporzadzenie z 16 kwiet-
nia 2014]. Europejskie rachunki ekonomiczne srodowiska dzielg si¢ na szes$¢ ra-
chunkow szczegotowych (tzw. modutdéw) obejmujacych rozne obszary dziatalnosci
zwigzanej ze Srodowiskiem (korzystaniem i ochrong). Jednym z nich, pigtym z ko-
lei, jest rachunek sektora towaréw i ustug srodowiskowych (EGSS, Environmental
Goods and Services Sector Accounts).

Glownym celem niniejszego artykutu byto zaprezentowanie wynikow przepro-
wadzonej analizy poréwnawczej wynikow rachunkow sektora towarow i ustug sro-
dowiskowych sporzadzonych w porownywalnym okresie w Polsce i w wybranych
krajach Unii Europejskiej — kilku o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co
Polska oraz kilku wyzej rozwinigtych. Podstawowym materiatem zrédtowym do
analizy byly szczegdtowe raporty krajowe z tego zakresu, sporzadzane przez urzedy
statystyczne poszczegolnych panstw, zamieszczone na stronie internetowej Eurostatu.

2. Rachunek sektora towarow i ustug sSrodowiskowych i obowiazki
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w tym zakresie

Sektor towarow i ustug srodowiskowych (EGSS) obejmuje dziatalnos¢ produkeyjna
w gospodarce narodowej, ktorej rezultatem sa produkty (towary i ustugi) zwigzane z
ochrong $rodowiska, jak i korzystaniem z jego zasobow. Obowigzek wykonywania
rachunkéw dotyczacych tego sektora wynika w szczegolnosci z zapiséw Zatacznika
V do regulacji z 2014 r. zmieniajacej bazowe rozporzadzenie w sprawie europej-
skich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska [Zatagcznik do Rozporzadzenia z
2014]. W ramach tych rachunkéw panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja
sporzadza¢, w rocznych cyklach, sprawozdania statystyczne zawierajgce dane odno-
szace si¢ do dziatalno$ci produkcyjnej gospodarki narodowej, ktorej efektem sg to-
wary i ustugi zwigzane ze $rodowiskiem!'.

Towary i ustugi zwigzane z ochrong $rodowiska wchodzg w zakres nastgpuja-
cych czterech kategorii [Broniewicz, Domanska 2016, s. 19]:

1) ustugi swoiste zwigzane z ochrong srodowiska — ustugi typowe dla ochrony
srodowiska i zarzadzania zasobami;

2) produkty o celu wylacznie srodowiskowym (produkty powigzane) — wyroby
stuzace bezposrednio i majace zastosowanie wylacznie do ochrony srodowiska i za-
rzadzania zasobami lub inne ustugi;

! Bardziej szczegdtowy opis zatozen metodologicznych sporzadzania rachunku towaréw i ustug
srodowiskowych znajduje si¢ w: [Matecki 2017].
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3) towary dostosowane — alternatywne w stosunku do tradycyjnych, bardziej
przyjazne srodowisku, generujace mniejszg ilos¢ zanieczyszczen i bardziej zasobo-
oszczedne;

4) technologie zwigzane z ochrong $rodowiska — w podziale na technologie
,.konca rury” i zintegrowane.

Konkretne kalkulacje statystyczne z zakresu rachunku towaréw i ustug §rodowi-
skowych sporzadzane sg przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w oparciu
o specjalny, stworzony do tego celu przez Eurostat, kwestionariusz sprawozdawczy
[Eurostat 2014]. W jego sktad wchodzg cztery tabele podstawowe do wypetienia
danymi sprawozdawczymi opisujacymi:

1) produkcje towarow i ushug srodowiskowych,

2) eksport towarow i ustug srodowiskowych,

3) warto$¢ dodang produkcji towardow i ushug Srodowiskowych,

4) zatrudnienie w obszarze produkcji towardéw i ustug srodowiskowych.

Do dziatalno$ci w sektorze towarow i ustug srodowiskowych zalicza si¢ dziatal-
no$¢ o charakterze sensu stricto rynkowym i nierynkowym oraz pozostalg (np. dzia-
falno$¢ pomocnicza, dzialalno$¢ dla celéw wiasnych). Dziatalnos¢ rynkowa obej-
muje produkcje rynkowa dotyczaca produktéw stuzacych ochronie $rodowiska
i zwigzanych z gospodarowaniem zasobami. Dzialalno$¢ nierynkowa $wiadczona
jest przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz instytucje niekomer-
cyjne dzialajace na rzecz gospodarstw domowych, ktdre swoje ustugi i wyroby do-
starczajg za darmo lub po cenach nierynkowych.

W ramach wymienionych wczesniej czterech elementow (produkcja, eksport,
warto$¢ dodana produkcji, zatrudnienie) dane sprawozdawcze sg dodatkowo uszere-
gowane wedtug dziedzin ochrony srodowiska (CEPA, Classification of Environmen-
tal Protection Activities) oraz dziedzin gospodarowania zasobami srodowiskowymi
(CReMA, Classification of Resource Management Activities).

W ramach klasyfikacji CEPA wyr6znia si¢ nast¢pujace dziedziny [Practical
guide, s. 11]:

e CEPA 1 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu;

* CEPA 2 — Gospodarka $ciekowa;

* CEPA 3 — Gospodarka odpadami;

e CEPA 4 — Ochrona i rekultywacja gleby, wod podziemnych i wod powierzchnio-
wych;

* CEPA 5 — Zmniejszanie hatasu i wibracji;

* CEPA 6 — Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu;

*  CEPA 7 — Ochrona przed promieniowaniem;

e CEPA 8 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie ochrony srodowiska;

* CEPA 9 — Pozostata dziatalnos¢ zwigzana z ochrong §rodowiska.

Wedtug klasyfikacji CReMA wyrdznia si¢ takie dziedziny, jak [Practical guide,
s. 117:
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*  CReMA 10 — Gospodarka wodna;

*  CReMA 11 — Gospodarka zasobami lesnym (w tym: CReMA 11A — Zarzadzanie
obszarami lesnymi, CReMA 11B — Ograniczanie do minimum wykorzystywania
zasobow lesnych);

*  CReMA 12 — Zarzadzanie dzika faung i florg;

*  CReMA 13 — Gospodarka zasobami energetycznymi (w tym: CReMA 13A —
Produkcja energii ze zrédet odnawialnych, CReMA 13B — Oszczgdzanie ciepta/
energii i zarzadzanie nimi, CReMA 13C — Ograniczanie stosowania paliw kopal-
nych jako surowcow);

*  CReMA 14 — Gospodarka surowcami mineralnymi;

* CReMA 15 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie gospodarki zasobami;

* CReMA 16 — Pozostala dziatalno§¢ w zakresie gospodarki zasobami.
Pierwszym rokiem referencyjnym w zakresie sporzgdzania rachunkéw sektora

towardw i ustug srodowiskowych jest rok 2015. Przy tym dane sprawozdawcze muszg

by¢ przekazane do Eurostatu w ciggu dwu lat od konca roku referencyjnego. Jednak-
ze na wczesniejszym etapie niektore kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,

w tym i Polska, sporzadzily pilotazowe rachunki towardéw i ustug srodowiskowych.

Wyniki tych rachunkow zostaty wykorzystane do analizy poréwnawczej zaprezento-

wanej w niniejszym artykule.

3. Porownanie wynikow rachunkow sektora
towarow i ushug Srodowiskowych w Polsce
i w innych wybranych krajach Unii Europejskiej

Do analizy porownawczej wybrano, obok Polski, takie kraje, jak Litwa, Rumunia
i Stowenia oraz Belgia, Francja i Szwecja. Kierowano si¢ przy tym dwoma kryteria-
mi — podobnym (kraje ,,nowej Unii”’) i wyraznie wyzszym (kraje ,,starej Unii”’) po-
ziomem rozwoju gospodarczego oraz wzgledng poréwnywalnoscig danych w cza-
sie. GUS sporzadzit pilotazowy raport EGSS dla Polski za rok 2014, natomiast
urzedy statystyczne pozostatych wymienionych panstw za rok 2013.

Analiza poréwnawcza obejmuje wyniki rachunkow sektora towarow i ushug $ro-
dowiskowych w wybranych uktadach, zgodnych z wymaganym kwestionariuszem
sprawozdawczym [Eurostat 2014]. Obejmuje to nastepujace kategorie: produkcja,
warto$¢ dodana produkeji, eksport 1 zatrudnienie w EGSS. Przy tym produkcje glo-
balng oraz warto$¢ dodang pokazano dodatkowo w rozbiciu na dziatalnos¢ rynkowa
i nierynkowa. Okresem do analizy poréwnawczej dla wymienionych panstw jest rok
2013. Jedynie dla Polski dane sprawozdawcze dotycza 2014 r. Celem uzyskania po-
rownywalnos$ci niektore wielkosci pokazano w miarach wzglednych — wielkos¢ pro-
dukcji w sektorze towaréw i ustug srodowiskowych w relacji do PKB, a wielkos¢
zatrudnienia — w relacji do zatrudnienia ogdtem.
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W tabeli 1 przedstawiono wielkos$¢ produkcji, wartosci dodanej produkcji oraz
eksportu towarow 1 ustug srodowiskowych w poréwnywanych krajach. Graficznie
zaprezentowano to na rysunku 1.

Tabela 1. Produkcja, warto$¢ dodana i eksport w sektorze towarow i ustug srodowiskowych
w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 r. (w mln EUR)

Panstwo Produkcja Wartos¢ dodana Eksport
Belgia 30 981,5 8075,2 8701,7
Francja 86 113,2 31451,7 8 463,6
Litwa 2097,8 775,1 478,5
Rumunia 9 149,8 2004,0 24720
Stowenia 1735,6 6223 536,7
Szwecja 19 344.,6 6 958,9 4283,7
Polska* 19 973,0 84373 2 609,8

* Wielkosci dla roku 2014.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://ec.europa.cu/eurostat/data/database].
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Rys. 1. Porownanie wielkosci produkeji z wielkoscig wartoéci dodanej i eksportu w sektorze towaréw
i ustug srodowiskowych w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.

Wielkosci bezwzgledne zamieszczone w tabeli 1 nie pokazujg wlasciwego ob-
razu ,,zaangazowania” gospodarek badanych krajow w sektor towaréw i ustug $ro-
dowiskowych. Stad tez wielkos$ci produkeji w EGSS w poszczegdlnych krajach od-
niesiono do ich PKB. Wyniki obliczen pokazuje tabela 2. Wynika z niej, ze najwigk-
sza produkcja w sektorze towaréw i ustlug $rodowiskowych ma miejsce
w Belgii (prawie 8% PKB), a nastgpnie w Rumunii i na Litwie (nieco ponad 6% PKB).
W pozostalych badanych krajach, w tym Polsce, stosunek wielkosci produkcji
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Tabela 2. Produkcja w sektorze towarow i ustug srodowiskowych w relacji
do PKB w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 roku w relacji do PKB

Pafstwo Wielkos¢ PKB Stosunek produkcji
w mln euro do PKB w %
Belgia 391 712,0 7,9
Francja 2 115256,0 4,1
Litwa 35002,1 6,0
Rumunia 144 253,5 6,3
Stowenia 35917,1 4,8
Szwecja 4357521 4.4
Polska* 410 989,7 4,9

* Wielkosci dla roku 2014.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://ec.europa.eu/eurostat/data/database]
oraz danych z tabeli 1.

w EGSS do PKB miesci si¢ pomigdzy 4 a 5%. Wyniki te trudno zinterpretowac.
Dziwi nieco wysoki udziat wskaznika — produkcja w EGSS do PKB — w Belgii,
w poréwnaniu ze Szwecja, krajem znanym powszechnie ze znacznego zaangazo-
wania w ochrong¢ srodowiska, gdzie wskaznik ten jest niski.

Z wykresu zamieszczonego na rysunku 1 mozna wywnioskowac, ze w badanych
krajach do$¢ zroznicowane s relacje pomiedzy wielko$cig produkcji w sektorze towa-
réw 1 ustug srodowiskowych a wartoscig dodang tej produkcji oraz eksportem. Jesli
idzie o stosunek wartosci dodanej do produkcji w EGSS, to pozostaje on na w miare
podobnym poziomie we wszystkich krajach, z wyjatkiem Rumunii i Belgii, gdzie jest
na nizszym poziomie. Natomiast w przypadku eksportu towaréw i ustug srodowisko-
wych mozna zaobserwowa¢ wicksze zroznicowanie. W szczegdlnosci eksport ten jest
maly — w stosunku do wielkosci produkcji EGSS — we Francji i w Polsce.

Tabela 3 pokazuje wielkos¢ zatrudnienia w sektorze towardéw i ustug srodowi-
skowych w porownywanych panstwach, w wielkosciach bezwzglgdnych oraz w re-
lacji do zatrudnienia ogodtem. Z analizy zaprezentowanych wielkosSci relatywnych
wynika, ze najwigksze zatrudnienie w sektorze towarow i ustug srodowiskowych
wystepuje na Litwie, w Stowenii i w Polsce, a najnizsze — co ciekawe — w Szwecji.

Kolejne zaprezentowane zestawienia (tab. 4 i 5) pokazuja wielko$¢: produkc;ji,
warto$ci dodanej produkcji oraz eksportu towaréw i ustug srodowiskowych w po-
rownywanych krajach, ale w rozbiciu na dziatalno$¢ rynkowa oraz nierynkowa
(w tym przypadku bez eksportu). Natomiast rysunek 2 przedstawia strukture wielko-
sci produkcji w EGSS wedhug rodzajow dziatalnosci produkcyjnej (rynkowa
i nierynkowa). W tym wypadku wida¢ znacznie wicksze zroznicowanie pomigdzy
badanymi krajami. I tak, bardzo duzy udziat produkcji nierynkowej ma miejsce we
Francji — ok. 35% catosci produkcji. W Polsce natomiast, podobnie jak i w Stowenii,
udziat ten jest nieznaczny i wynosi ok. 2-3%.
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Tabela 3. Zatrudnienie w sektorze towardéw 1 ustug srodowiskowych

w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 r.

Paistwo Lic;ba Udziat w'og(')lnej liczbie
zatrudnionych zatrudnionych (w %)
Belgia 95961 2,0
Francja 442 422 1,6
Litwa 38 969 2,7
Rumunia 144 596 1,6
Stowenia 25976 2,6
Szwecja 71 957 1,4
Polska* 423 185 2,5
* Wielkosci dla roku 2014.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [http://ec.europa.eu/eurostat/data/database].

Tabela 4. Dziatalno$¢ rynkowa w sektorze towardéw i ustug srodowiskowych
w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 r. (w mln EUR)

Panstwo Produkcja Wartos¢ dodana Eksport
Belgia 10 032,52 1564,71 4 321,20
Francja 28 554,83 8213,82 4 396,91
Litwa 819,18 205,15 350,64
Rumunia 5 861,06 959,73 1979,41
Stowenia 112597 409,36 408,47
Szwecja b.d. b.d. b.d.
Polska* 11 286,97 3 645,95 1 659,19

* Wielkosci dla roku 2014.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://ec.europa.cu/eurostat/data/database].

Tabela 5. Dziatalno$¢ nierynkowa w sektorze towardéw i ustug srodowiskowych

w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 r. (w mln EUR)

Panstwo Produkcja Warto$¢ dodana
Belgia 1565,83 524,06
Francja 14 816,28 7 781,03
Litwa 261,93 168,94
Rumunia 541,08 207,84
Stowenia 59,83 40,16
Szwecja b.d. b.d.
Polska* 510,48 392,62

* Wielkosci dla roku 2014.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [http://ec.europa.eu/eurostat/data/database].
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Rys. 2. Struktura wielkosci produkcji w sektorze towardow i ustug srodowiskowych
wg rodzajow dziatalnosci produkcyjnej w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2013 r.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabel 4 i 5.
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Rys. 3. Struktura wielkosci produkcji globalnej w sektorze towardw i ustug srodowiskowych
wedtug dziedzin ochrony $rodowiska w Polsce w 2014 r.

Zrédto: [Matecki 2017].
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Sporzadzony dla Polski rachunek towaréw i ustug srodowiskowych pokazuje, ze
wielko$¢ produkeji globalnej w tym sektorze rozktada si¢ w miar¢ rOwnomiernie na
wielkos¢ produkcji towardow i ushug stuzacych ochronie §rodowiska (CEPA) — ok.
48% catosci, oraz na wielkos¢ produkceji towarow i ustug stuzacych gospodarowaniu
zasobami (CReMA) — ok. 52% cato$ci (por. rys. 3). Co si¢ tyczy natomiast struktury
wielkosci produkeji globalnej w ramach klasyfikacji CEPA, to najwigkszy udziat w
catosci (po ok. 20%) maja: gospodarka Sciekowa, gospodarka odpadami, ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu oraz ochrona gleby, wod podziemnych i wod
powierzchniowych. W ramach klasyfikacji CReMa wyraznie dominujg trzy dziedzi-
ny (po ok. 30% catosci): produkcja energii ze zrodel odnawialnych, gospodarka
wodna oraz oszczedzanie ciepta/energii i zarzgdzanie nim (por. rys. 4).

Gospodarka
surowcami
mineralnymi
8,6%

Ograniczanie
stosowania paliw Gospodarka
kopalnych jako wodr;a
SUrOWCOW 29,5%
4,0%
Oszczedzanie
ciepta/energii
i zarzadzanie nimi Produkcja energii
25,2% ze zrodet
odnawialnych
32,6%

Rys. 4. Struktura wielkosci produkecji globalnej w sektorze towarow i ustug srodowiskowych
wg dziedzin gospodarowania zasobami srodowiskowymi w Polsce w 2014 roku

Zrodlo: [Matecki 2017].

W dostepnych na stronie internetowej Eurostatu raportach ze sporzadzonych ra-
chunkow towarow i ustug srodowiskowych wybranych krajow brak danych z tego
zakresu uszeregowanych wedtug dziedzin ochrony $rodowiska (CEPA) oraz dzie-
dzin gospodarowania zasobami srodowiskowymi (CReMA). Stad niestety niemozli-
we byto dokonanie, z pewnoscig interesujacych, porownan w tym zakresie.
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4. Zakonczenie

Analiza porownawcza wynikow rachunkow sektora towarow i ustug srodowisko-
wych w Polsce 1 w kilku wybranych krajach Unii Europejskiej (Belgii, Francji, Li-
twie, Rumunii, Stowenii i Szwecji) pozwala wysnu¢ jedynie kilka konkluzji. W za-
kresie wielkosci produkcji w EGSS w relacji do PKB wystepuje dosy¢ duze
zréznicowanie — od ok. 8% (w Belgii) do ok. 4% (we Francji). Wskaznik ten dla
Polski jest nieco nizszy od $redniej dla pozostatych badanych krajow. Wielko$¢ za-
trudnienia w sektorze towarow i ustug srodowiskowych w relacji do zatrudnienia
ogotem jest mniej zréznicowana w poszczegolnych krajach 1 ksztattuje si¢ na pozio-
mie od ok. 1,5% do ok. 2,5%. W Polsce wskaznik ten jest wysoki. Najwieksze zr6z-
nicowanie dotyczy wielkosci produkcji w EGSS w podziale na produkcje rynkowa
i nierynkowa. Udziat produkcji nierynkowej waha si¢ od ok. 35% do ok. 2% catosci
produkcji. W Polsce wskaznik ten nalezy do najnizszych.

Wida¢ duze zroznicowanie w zakresie poszczegolnych wskaznikow porownaw-
czych w badanych krajach. Stad tez trudne jest sformutowanie wiarygodnych wskaz-
nikdéw natury ogoélnej. Warto tez dodaé, ze rachunki towarow i ustug srodowisko-
wych sa trudne do sporzadzenia glownie ze wzgledu na dostepno$¢ danych
statystycznych w wymaganych przez Eurostat ukladach, jak rowniez na specyfike
w zakresie sprawozdawczo$ci statystycznej w poszczegolnych badanych krajach.
Stad tez wyniki obliczen moga nie by¢ w peli porownywalne, tym bardziej ze
rachunki maja charakter pilotazu. Niemniej jednak dajag one pewien ogdlny obraz
omawianego problemu.
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