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Streszczenie: Sektor organizacji pozarzadowych w Polsce od lat si¢ rozwija, czemu sprzyjaja
takze przywileje podatkowe, jakimi sa objete podmioty tego sektora. Wptywaja one bezpo-
$rednio na ich sytuacje finansowa poprzez np. zwolnienia podatkowe im przystugujace. Inna
forma posredniego wplywu sg ulgi podatkowe zachecajace osoby prawne i fizyczne do wspar-
cia finansowego organizacji pozarzadowych. Fakt systemowego wsparcia dziatalnosci spo-
lecznie uzytecznej poprzez rozwigzania wbudowane w konstrukcje okreslonych podatkow
nalezy niewatpliwie oceni¢ pozytywnie, mimo ze przeprowadzona w artykule analiza wska-
zuje na niewielki finansowy skutek preferencji zaréwno dla catego sektora organizacji poza-
rzadowych, jak i dla budzetu publicznego.

Stowa kluczowe: organizacja pozarzadowa, podatek, preferencje podatkowe, system podat-
kowy.

Summary: NGOs sector in Poland has been developing for years, which is also enhanced by
tax advantages the entities within this sector are covered by. It has a direct impact on the
financial situation of these entities through e.g. tax exemptions they are entitled to. Another
form of indirect impact is represented by tax allowances encouraging both legal and natural
persons to provide financial support for NGOs. The fact of systemic support for socially
useful activities through the solutions built into the structure of some taxes is undoubtedly
positive, despite the fact that the analysis presented in the article points to a small financial
impact of preferences for both the entire sector of NGOs and for the public budget.
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1. Wstep

Preferencje podatkowe, pomimo podkreslanych w literaturze ich wad i niedoskona-
tosci, sa powszechnie wykorzystywane w systemie podatkowym i staty sie trwatym
elementem konstrukcyjnym podatkow w Polsce. Zgodnie z definicjg stosowang
w raportach polskiego Ministerstwa Finansow, preferencja podatkowg jest ,,transfer
srodkow publicznych dokonywany wskutek obnizenia zobowiazania podatkowego
w relacji do przyjetego standardu podatkowego” [Ministerstwo Finansow 2016,
s. 9]. Podobna definicje stosuje si¢ takze w raportach OECD [2010, s. 12].

Preferencje podatkowe, poprzez realizacje funkcji stymulacyjnej podatkow, sta-
nowig istotne narzedzia polityki ekonomiczno-spolecznej panstwa, ktore uzyskuje
mozliwos$¢ posredniego oddziatywania na zachowania réznych uczestnikow zycia
gospodarczego, a przez to na ksztaltowanie réznych jego elementow. Najczesciej
utozsamiane sg one z ulgami i zwolnieniami podatkowymi, ktore mogg by¢ narze-
dziami podmiotowymi adresowanymi do konkretnych podmiotow lub kategorii pod-
miotow albo przedmiotowo wspiera¢ okreslone dziedziny dziatalnosci.

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena znaczenia preferencji podatkowych
zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych w Polsce, z punktu wi-
dzenia samych organizacji oraz budzetu publicznego. Podmioty te odgrywaja coraz
wigksza, pozytywna rol¢ w zyciu spoteczno-gospodarczym, co sktania do postawie-
nia pytania o zakres, w jakim panstwo, poprzez system podatkowy, wspiera ich dzia-
falno$¢ lub tez zacheca podatnikow do takiego wsparcia.

2. Organizacje pozarzadowe
jako element tzw. trzeciego sektora gospodarki

Organizacje pozarzadowe tworzg tzw. trzeci sektor gospodarki. Jego wyrdznienie
jest uzasadnione ze wzgledu na odmienng charakterystyke wzgledem sektora admi-
nistracji publicznej (I sektor) i sektora prywatnego (Il sektor). Sektory te odréznia od
siebie cel dziatania i wtasnos¢ podmiotow. Organizacje trzeciego sektora tacza ce-
chy tych dwoch sektorow, wykonujgc zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej
przy zachowaniu prywatnej wtasnosci [Moron 2012, s. 14].

W literaturze przedmiotu wzgledem organizacji pozarzadowych uzywa si¢ roz-
nych termindw, np. organizacje niezalezne, niekomercyjne, spoteczne, charytatyw-
ne, oraz ich anglojezycznych odpowiednikow, np. non profit, NGO (non-govern-
mental organization) itp. Pojecia te, rozmaicie definiowane [por. Moron 2012,
s. 17-21], oddaja czgsto specyficzne cechy omawianych podmiotow, do ktorych nie-
watpliwie nalezy zaliczy¢:

* prowadzenie dziatalnosci niezaleznie od ekonomicznych korzysci,
* wykorzystywanie zyskow zgodnie z celami statutowymi i misja,
* niezalezno$¢ od administracji panstwowej i samorzadowej,
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* nadrzedny charakter zadan spotecznych,
* shuzenie szeroko poj¢temu dobru spotecznemu,
* dobrowolno$¢ powotywania organizacji i uczestnictwa w niej [Zawadzki 2007,

s. 9-10; Kafel 2014, s. 21-25].

W Polsce dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych reguluje przede wszystkim
ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie [Ustawa z 24 kwietnia
2003]. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnosé
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Zadania te obejmuja szeroki zakres zagadnien
wymienionych w 36 punktach w art. 4 ust. 1, przy czym Rada Ministrow moze
w drodze rozporzadzenia okresli¢ takze inne zadania nalezace do tej sfery. Dziatal-
no$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona przy tym w sposob odptatny i nie-
odpflatny.

Ustawa wprowadza legalna definicje organizacji pozarzadowych jako podstawo-
wych wykonawcoéw dziatalnosci pozytku publicznego. Sg nimi osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawnag, w tym fundacje i stowarzyszenia, ktore nie sa
jednostkami sektora finansoéw publicznych, przedsigbiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samo-
rzagdowymi osobami prawnymi oraz nie dziatajg w celu osiggniecia zysku.

Organizacje pozarzadowe poczawszy od 1 stycznia 2004 r. moga ubiegac si¢
o uzyskanie szczego6lnego statusu organizacji pozytku publicznego (OPP), jesli spet-
nig lacznie wszystkie warunki wymienione w art. 20 ustawy. Biorac pod uwage te
wymogi, OPP mozna okresli¢ jako ,.kwalifikowang kategori¢ organizacji pozarzado-
wej, ktorym glownym celem jest dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, i ktora nie dziata
w celu osiggnigcia zysku, a ewentualnie uzyskany dochod przeznacza na prowadze-
nie tej dziatalnosci” [Ministerstwo Pracy... 2015, s. 1]. Dodatkowym warunkiem
uzyskania przez organizacje¢ statusu OPP jest takze prowadzenie dziatalnosci pozyt-
ku publicznego nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata. Uzyskanie tego statusu
nast¢puje w drodze postgpowania rejestrowego 1 wpisu informacji o takim statusie
w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Ustalenie wielkosci trzeciego sektora w Polsce, czyli liczby organizacji pozarza-
dowych, nie jest tatwe, poniewaz nie wszystkie z nich majg obowiazek rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sadowym czy wpisu do rejestru REGON. Wedlug najnow-
szych danych Gtownego Urzedu Statystycznego pochodzacych z tego rejestru wyni-
ka, ze na koniec 2016 r. w Polsce zarejestrowanych byto ponad 24,5 tys. fundacji
oraz ponad 116 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych!. Stanowig
one najliczniejsza grupe podmiotdw trzeciego sektora i czesto utozsamia si¢ je z tym
sektorem wedtug jego waskiej definicji. Duzo bardziej precyzyjne sg dane dotyczace

! Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON [http://stat.
gov.pl].
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liczby dziatajacych organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z ustawg o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i wolontariacie minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego prowadzi w formie elektronicznej wykaz organizacji majacych status
organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada kazdego roku i nie p6zniej niz
dnia 15 grudnia zamieszcza ten wykaz na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej. Wedtug danych z 2016 r. w rejestrze znajdowato si¢ 8519 OPP, co stano-
wito ok. 6% wszystkich organizacji pozarzadowych.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie zarejestrowane jednostki faktycznie prowa-
dza dziatalno$¢, a cze¢s¢ z nich pomimo zakonczenia dziatalnosci nie dokonata for-
malnej likwidacji podmiotu. W réznych badaniach szacuje si¢, ze aktywna dzialal-
no$¢ prowadzi ok. 70% zarejestrowanych jednostek [Adamiak i in. 2016, s. 27].
Wedhug danych publikowanych w interwatach dwuletnich przez GUS (tab. 1), na
koniec 2014 aktywnie dziatato ponad 100 tys. organizacji pozarzadowych, z czego
8,6 tys. stanowily organizacje pozytku publicznego.

Tabela 1. Liczba i wielko$¢ przychodow organizacji pozarzadowych w Polsce

| 2010 | 2012 2014
Liczba (w tys.)
Organizacje pozarzadowe 80,4 83,5 100,7
OPP 7,3 8,0 8,6
Przychody (w min zt)
Organizacje pozarzadowe 23 223,6 24 146,8 26 071,9
OPP 5955,5 6969,8 7 426,9

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS 2016, s. 192].

Jednostki te osiggnely roczne przychody przekraczajace 26 mld zt, z czego az
28% (7,4 mld z}) to byly srodki pozyskane przez OPP. W poréwnaniu z latami wcze$-
niejszymi mozna tu zaobserwowac tendencje wzrostowe [GUS 2016, s. 192].

3. Zakres preferencji podatkowych
zwiazanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych

Z finansowego punktu widzenia w dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
a zwlaszcza OPP, istotna role odgrywaja preferencje podatkowe, wsrod ktorych na-
lezy wymieni¢ przede wszystkim:

1) zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

2) zwolnienia z podatku od towaréw i ustug,

3) zwolnienie z podatku od nieruchomosci,

4) zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

5) zwolnienie z optaty skarbowe;j,

6) mozliwo$¢ odliczania przez osoby fizyczne i prawne od dochodu darowizn
przekazywanych na cele pozytku publicznego.
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Organizacje moga korzysta¢ z tych preferencji tylko w odniesieniu do prowa-
dzonej dziatalnosci pozytku publicznego. Wszystkie inne podatki i optaty obciazaja
je na zasadach ogdlnych, tak jak innych podatnikow [Mucha (red.) 2015, s. 21].

W przypadku podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) ustawodawca
nie wprowadzil podmiotowego zwolnienia z podatku dla organizacji pozarzado-
wych. Jednak w odniesieniu do wigkszosci dochodow tych podmiotéw zastosowanie
moze mie¢ zwolnienie przedmiotowe. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 4 Ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych, z CIT zwolnione sg dochody podatni-
kéw, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna,
oswiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztatceniu studentdow, kulturalna, w za-
kresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spotecz-
nych na rzecz budowy drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi
w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w cz¢sci przeznaczonej na te
cele [Ustawa z 15 lutego 1992]. Zakres celow objetych tym zwolnieniem powoduje,
ze organizacje pozarzadowe staja si¢ jego gtéwnym beneficjentem.

Nieco szersze przedmiotowo jest zwolnienie z podatku CIT przystugujace orga-
nizacjom pozytku publicznego, wynikajgce z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy. Dotyczy
ono dochoddw otrzymanych lub zarobionych, ktoére zostang przeznaczone na wszel-
ka dziatalno$¢ statutowg tych organizacji (niebedacej dziatalnoscig gospodarcza).
Zakres tej dziatalnosci jest szerszy niz katalog celow, wymienionych w art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o CIT.

Preferencje w zakresie podatku VAT, wynikajace z ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug, polegaja gltdéwnie na zwolnieniu z podatku dostawy towarow, ktorej
przedmiotem sg produkty spozywcze, z wyjatkiem napojow alkoholowych o zawar-
tosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning
piwa i napojoéw bezalkoholowych, w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,
jezeli sg one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego, z przeznacze-
niem na cele dziatalnos$ci charytatywnej prowadzonej przez t¢ organizacje [Ustawa
z 11 marca 2004]. Zwolnienie to stosuje si¢ pod warunkiem posiadania przez doko-
nujacego dostawy towaréw dokumentacji potwierdzajacej dokonanie dostawy na
rzecz organizacji pozytku publicznego, z przeznaczeniem wylacznie na cele dziatal-
nos$ci charytatywnej prowadzonej przez t¢ organizacjg.

W przypadku podatku od nieruchomosci preferencje podatkowe zawarte w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych dotycza zardwno zwolnien, jak i stawek
podatkowych [Ustawa z 12 stycznia 1991]. Po pierwsze z podatku od nieruchomosci
catkowicie zwolnione sg nieruchomosci zajete na prowadzenie nieodptatnej statuto-
wej dziatalno$ci pozytku publicznego przez OPP. Natomiast nieruchomosci, na kto-
rych prowadzona jest oplatna dziatalnosc¢, korzystajg z preferencyjnej, maksymalne;j
stawki podatkowej. Dla gruntow stanowila ona w latach 2013-2017 ok. 51-53%
stawki podstawowej stosowanej dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, natomiast dla budynkéw lub ich czgéci wskaznik ten wynosi
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niespelna 34% stawki stosowanej dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnos$ci gospodarcze;j.

Organizacje pozytku publicznego od poczatku swojego istnienia korzystajg tak-
ze ze zwolnienia podmiotowego z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, jed-
nak tylko wtedy gdy dokonaja czynno$ci cywilnoprawnych wylacznie w zwigzku
z nieodptatng dziatalno$cia pozytku publicznego.

Preferencje podatkowe dla OPP wystepuja takze w podatku akcyzowym. Usta-
wa o podatku akcyzowym zwalnia z akcyzy czynnosci podlegajace opodatkowaniu,
ktérych przedmiotem sg wyroby weglowe oraz wyroby gazowe przeznaczone do
celow opatowych przez m. in. OPP [Ustawa z 6 grudnia 2008].

Jesli chodzi o optaty publiczne, to na mocy art. 7 pkt 4 ustawy o oplacie skar-
bowej organizacje pozytku publicznego sa zwolnione z tej optaty, jezeli dokonuja
zgtoszenia lub sktadajg wniosek o dokonanie czynno$ci urzedowej albo wniosek
o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia — wyltacznie w zwigzku z nieodptatng dzia-
talnoscig pozytku publicznego [Ustawa z 16 listopada 2006].

Powyzsze preferencje ograniczone sg zatem glownie do OPP, ktore sg zarazem
bezposrednimi ich beneficjentami, odnoszacymi korzysc¢ finansowa. Dziatalnos$¢ po-
zytku publicznego realizowana natomiast przez wszystkie organizacje pozarzagdowe
moze by¢ posrednio wspierana dzigki preferencjom podatkowym przystugujacym
podatnikom podatkow dochodowych PIT i CIT. Chodzi tu o mozliwo$¢ odliczania
od podstawy opodatkowania darowizn przekazanych na cele pozytku publicznego
organizacjom pozarzadowym lub rownowaznym organizacjom okreslonym w prze-
pisach regulujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujacych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstwach nalezacych do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych.

Maksymalna wysoko$¢ odliczenia wynosi 6% dochodu w przypadku oséb fi-
zycznych, z tym ze limit ten jest wspdlny z odliczeniami z tytutu darowizn na cele
kultu religijnego oraz honorowego krwiodawstwa [Ustawa z 26 lipca 1991]. W po-
datku dochodowym od 0séb prawnych limit wynosi 10% dochodu, wspdlnie z odli-
czeniami z tytulu darowizn na cele kultu religijnego [Ustawa z 15 lutego 1992]. Tego
typu ulgi zmniejszaja zobowigzanie podatkowe, a wigc mieszczg si¢ w definicji pre-
ferencji podatkowej, ale jej beneficjentami bezposrednimi sg darczyncy-podatnicy,
a nie same organizacje. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z ustawami podatkowymi oma-
wiana ulga podatkowa ma zastosowanie w sytuacji przekazania darowizny takze
innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, ktore nie mieszcza si¢ w ustawowej definicji organizacji pozarzado-
wych (np. stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielniom so-
cjalnym).

Na koniec przegladu preferencji podatkowych zwigzanych z dziatalnoscig orga-
nizacji pozarzadowych mozna jeszcze wymieni¢ zwolnienie z podatku dochodowe-
go od osob fizycznych wartosci $wiadczen otrzymanych przez wolontariuszy na
podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.
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4. Analiza wielkosci preferencji podatkowych
dotyczacych dzialalnosci organizacji pozarzadowych

Zrédlem wiedzy o wykorzystaniu niektorych preferencji podatkowych, zaréwno
przez organizacje pozarzadowe, jak i przez podatnikdw, sa coroczne informacje mi-
nisterstwa finansow dotyczace rozliczenia podatkéw dochodowych PIT i CIT.

W omawianym katalogu preferencji podatkowych najwigksza pozycje stanowi
zwolnienie z podatku CIT dochodéw z dziatalno$ci okreslonych w art. 17 ust. 1
pkt 4 wlasciwej ustawy. Warto$¢ zwolnionych dochodéw przekroczyta w 2015 .
kwote ponad 6,7 mld zt, co stanowito 9,1% wartosci wszystkich dochodéw zwolnio-
nych z CIT (tab. 2). Skutek budzetowy tej preferencji wyniost prawie 1,3 mld zt,
czyli ponad 4,1% podatku naleznego, co mozna uzna¢ za odczuwalne uszczuplenie
dochoddéw z tego zrodta. Ze zwolnienia tego korzysta nieco ponad 4% podatnikow
(18,5 tys. podmiotéw w 2015 r.). Wskazane wielkos$ci i wskazniki nieco wahaty
si¢ w ostatnich latach, pozostajac jednak na podobnym putapie wartosci. W relacji
do przychodow aktywnych organizacji pozarzadowych wartosci zwolnionych do-
chodow stanowita w latach 2010-2014 ok. 21% [GUS 2016, s. 192; Ministerstwo
Finanséw 2010-2016]. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze beneficjentami zwolnienia
mogg by¢ takze podmioty nie przypisane do trzeciego sektora gospodarki, w zwigz-
ku z tym dane te nie oddajg doktadnie znaczenia preferencji w funkcjonowaniu
organizacji non profit.

W przypadku podatnikow CIT kwota dokonywanych odliczen darowizn dla
organizacji pozarzadowych w latach 2009-2015 nie wykazywata wyraznego trendu
i wahala si¢ pomigdzy 246,9 min zt (2011 r.) a 294,3 miIn zt (2012 1.) rocznie. Skutek
budzetowy tej preferencji jest funkcja stopy podatku CIT, a wiec w catym przedsta-
wionym okresie wynosit on 19% warto$ci odliczen, czyli od 46,9 min zt w 2011 r. do
55,9 min zt w 2012 r. Wzgledem dochodéw z CIT stanowito to niespetna 0,2%, co
pozwala uzna¢ znaczenie tej preferencji, z budzetowego punktu widzenia, za margi-
nalne. W relacji natomiast do przychodow aktywnych organizacji pozarzadowych,
darowizny odliczane od podatku CIT stanowily w 2014 r. nieco ponad 1%, po spad-
ku wzgledem lat wczesniejszych (1,22% w 2012 r., 1,19% w 2010 r.) [GUS 2016,
s. 192; Ministerstwo Finansow 2010-2016]. Oczywiscie, znaczenie darowizn
w strukturze zrédet finansowania organizacji jest zapewne wigksze, gdyz nie wszyst-
kie z nich moga podlega¢ odliczeniom od podatku, ze wzgledu na limit ustawowy
lub przyczyny.

W 2015 1. 5106 podatnikow skorzystato z ulgi, co stanowito tylko nieco ponad
1% ogotu podatnikow, przy czym w ostatnich latach wyraznie widoczna jest tenden-
cja spadkowa tego wskaznika. Spowodowane jest to przede wszystkim wzrostem
liczby podatnikéw ogotem, przy wzglednie stabilnej liczbie darczyncow. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ podatnikow odliczajacych darowizny od dochodu przekazuje je
wiasnie organizacjom pozarzadowym na cele pozytku publicznego (ok. 90%), kto-
rych udziat w otrzymywanych kwotach darowizn podlegajacych odliczeniom prze-
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kroczyt w 2015 r. 90,6%. Omawiane darowizny sa takze dominujaca pozycja
w kwotach dokonywanych odliczen ogotem od dochodu (z wylaczeniem odlicza-
nych strat z lat ubiegltych), z udzialem prawie 85% w 2015 r.

Tabela 2. Preferencje podatkowe w podatku dochodowym od 0séb prawnych dotyczace dziatalnosci
pozytku publicznego w latach 2009-2015

| 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Odliczenia od podatku darowizn na cele pozytku publicznego dla organizacji pozarzadowych

Kwota odlicze (mln zI) 251,4| 277,3| 246,9| 2943| 258,1| 267,8| 272,5
e jako % odliczanych darowizn ogdtem 79,8 89,5 88,5 92,1 90,9 89,0 90,6
* jako % odliczen ogdtem od dochoddéw (bez strat

z lat ubiegtych) 78,8 | 832 87,1 85,7 79,7 68,3 84,6
Liczba podatnikéw 5378| 5804| 5390| 4946| 4732 4907 5106
¢ jako % ogohu podatnikow 1,64 1,69 1,51 1,31 1,18 1,13 1,12
¢ jako % podatnikow odliczajacych darowizny 91,31 91,20 90,76 91,05 90.43| 90,38| 90,95
Skutek budzetowy (mln z}) 478 | 52,7 46,9| 559 49,0 50,9 51,8
e jako % dochodow z CIT 0,19 0,18 0,15 0,20 0,18 0,17 0,17

Zwolnienie na podstawie art.17 ust.1 pkt 4 ustawy o CIT
Warto$¢ dochodéw (mln zt) 4466 | 4864 4449| 4938| 5965| 5574| 6739
¢ jako % dochodow zwolnionych z CIT 10,5 10,6 8,7 9,2 9,6 8,3 9,1
Liczba podatnikéw 1457414750 15279 16333 | 17551 | 18 133 | 18 451
¢ jako % ogohu podatnikow 4,5 43 43 43 4.4 42 4,0
Skutek budzetowy (mln z}) 848,5| 924,1| 8453 | 938,2|1133,4|1059,1|1280,4
¢ jako % dochodow z CIT 33 32 2,7 33 4,1 35 4,1
Zwolnienie OPP z podatku CIT

Warto$¢ dochodéw (mln zt) 475,7| 496,5| 591,2| 630,0| 806,7| 810,5|1216,6
¢ jako % dochodow zwolnionych z CIT 1,11 1,09 1,15 1,17 1,30 1,20 1,65
Liczba OPP 2169 2358 2460| 2465| 2555| 2795| 2977
e jako % ogotu OPP 27,2 35,1 350 338 334 34,8 36,2
¢ jako % liczby podatnikéw zwolnionych z CIT 1,53 1,61 1,56 1,49 1,47 1,52 1,57
Skutek budzetowy (mln zt) 90,4 943| 112,3| 119,7| 153,3| 154,0| 2312
* jako % dochodow z CIT 036| 033 036 042 0,55 0,51 0,74

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2010-2016].

Systematycznie rosng dochody OPP, ktore korzystaja ze zwolnienia z podatku
CIT. W 2015 r. wyniosty one ponad 1,2 mld zl, co stanowito 1,65% ogdlnej warto$ci
dochodéw wolnych i zwolnionych z CIT z roéznych tytulow. Skutek budzetowy
zwolnienia wyniost w 2015 r. ponad 231 mln zl, czyli zaledwie 0,74% kwoty podat-
ku naleznego. Pomimo ze warto$ci tych wskaznikow w ostatnich latach nieco wzro-
sty, nalezy uznac¢ znaczenie tego zwolnienia w strukturze zwolnien z CIT za niewiel-
kie. Odnoszac te wielkosci do przychodow aktywnych OPP, mozna zauwazy¢
niewielki trend wzrostowy, na putapie ok. 10% (8,3% w 2010 r., 9% w 2012 r.,
10,9% w 2014 r.), co pozwala uzna¢ to zwolnienie za znaczace z punktu widzenia
gospodarki finansowej OPP. Tendencj¢ wzrostowa wykazuje takze liczba OPP wy-
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kazujaca dochod, a wige i korzystajaca z tego zwolnienia. W 2015 r. byto 2977 ta-
kich organizacji, czyli ponad 36% ich ogétu. Stanowity one jednoczesnie ok. 1,6%
ogotu podatnikow zwolnionych z CIT.

Szczegdlowe dane dotyczace darowizn dla organizacji pozarzadowych odlicza-
nych od dochodu przez osoby fizyczne sa publikowane przez Ministerstwo Finansow
poczawszy od 2013 r.? (tab. 3). W latach 2013-2015 mozna zaobserwowac¢ wyrazny
wzrost wartosci darowizn, ktore w 2015 r. wyniosty prawie 114 min zt (o 26% wigcej
niz w 2013 r.). Stanowily one jednak tylko 31,2% wartosci wszystkich odliczanych
darowizn, przy czym w ostatnich latach wskaznik ten wzrdst. W tej grupie podatnikow
najwiekszy udziat (ok. 41% w kazdym roku) maja darowizny na cele kultu religijnego.
Jednoczesnie darowizny na rzecz organizacji pozarzagdowych maja niewielki udziat
(ok. 3%) w strukturze odliczen od dochodu ogoétem. W relacji do przychodow aktyw-
nych organizacji kwota odliczanych darowizn stanowita w 2014 r. ok. 0,4%.

Tabela 3. Odliczenia od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych darowizn na cele pozytku
publicznego dla organizacji pozarzadowych w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Kwota odliczen (mln zh) 90,3 100.4 113,9
* jako % darowizn ogotem 27,6 29,8 31,2
* jako % odliczen ogotem od dochodow (bez strat z lat ubiegtych) 2,86 2,89 3,17
Liczba podatnikéw 108276 | 114 140 | 131 646
* jako % ogo6hu podatnikow 0,44 0,47 0,54
¢ jako % podatnikow odliczajacych darowizny 29,6 29,7 31,0

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Finansoéw 2014-2016].

Ros$nie takze liczba podatnikéw odliczajacych przekazane darowizny na cele
pozytku publicznego (ponad 131,6 tys. w 2015 r.), jednak stanowig oni tylko ok.
0,5% ogotu podatnikow 1 ok. 30% wszystkich podatnikow odliczajacych darowizny
przekazane na podstawie roznych tytutow prawnych.

Informacje dotyczace preferencji podatkowych, w tym zwigzanych z dziatalno-
$cig organizacji pozarzgdowych, corocznie publikowane sa ponadto w raportach Mi-
nisterstwa Finansow [2016]. W szacunkach tam przedstawionych stosuje si¢ metode
utraconych wplywow polegajaca na okresleniu kwot, ktore nie wptynety do budzetu
na skutek zastosowania danej preferencji. Szczegétowa analiza raportow pozwala
zidentyfikowa¢ dane za lata 2009-2014, dotyczace czterech z omowionych w arty-
kule preferencji. Dane na temat preferencji w podatku CIT (darowizny i zwolnienia
dla OPP) sa zbiezne z informacja o rozliczeniu podatku, wigc dane zawarte w tabeli 4.
dotycza dwoch pozostatych preferencji (darowizn odliczanych od dochodu przez
osoby fizyczne oraz zwolnien z podatku od nieruchomosci).

2 W latach wczeéniejszych agregowano te dane tacznie z darowiznami na cele kultu religijnego
1 honorowego krwiodawstwa.
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Tabela 4. Warto$¢ wybranych preferencji podatkowych w latach 2009-2014 (w min zt)

Rodzaj preferencji podatkowej | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Darowizny na cele pozytku publicznego dla

organizacji pozarzadowych, kultu religijnego,
honorowego krwiodawstwa 48 33 49 60 58 62
e jako % dochodéw z PIT 0,12 | 0,08 | 0,10 | 0,12 | 0,11 | 0,11

Podatek od nieruchomosci

Zwolnienie dla nieruchomosci zajgtych przez
organizacje pozytku publicznego bd 10 10 10 10 10
¢ jako % dochoddw z podatku od nieruchomosci - 0,066 | 0,062 | 0,057 | 0,053 | 0,051

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2016].

Preferencje w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych sg oszacowane acznie
dla mozliwos$ci odliczania darowizn na cele pozytku publicznego dla organizacji
pozarzadowych (w tym rownowaznych dziatajacych w innych panstwach cztonkow-
skich i panstwach EOG) oraz na cele kultu religijnego 1 zwiazane z krwiodawstwem.
Taka agregacja danych uniemozliwia identyfikacje tylko tych, ktore dotycza wylacz-
nie dziatalnosci pozytku publicznego. Wedlug raportu darowizny te tacznie zmniej-
szaly wielko$¢ dochodow budzetowych z PIT w ostatnich latach o ok. 60 min zt
rocznie, po istotnym wzroscie wzgledem lat wczesniejszych. Stanowito to zaledwie
0,11% dochoddéw z PIT, co réwniez pozwala uznaé¢ znaczenie tej preferencji dla bud-
Zetu panstwa za marginalne.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci pozwala OPP zaoszczedzi¢ w kazdym
roku ok. 10 mln zt, co jest marginalng wielkos$cig w relacji do wptywow gmin z tego
zrodta (0,05-0,06%). Raport wymienia takze preferencje w podatku akcyzowym,
jednak nie towarzyszy temu szacunek wartosci tych preferencji lub tez dane dotycza
acznie szerszego spektrum podmiotéw niz tylko OPP.

5. Zakonczenie

Z dzialalnoscig organizacji pozarzagdowych zwigzanych jest wiele preferencji i przy-
wilejow podatkowych, wbudowanych w kilka podatkéw. Mozliwos¢ odliczania od
dochodu darowizn dotyczy wszystkich organizacji pozarzadowych, natomiast pozo-
state preferencje sg zwigzane tylko z ich kwalifikowang forma, czyli z OPP. Inng
podstawa analogicznego podziatu preferencji moze by¢ kryterium ich beneficjenta.
Organizacje pozytku publicznego sg bezposrednimi beneficjentami wszystkich pre-
ferencji oprocz mozliwosci odliczania darowizn, ktéra przyshuguje darczyncom,
zmniejszajac w ten sposob ich zobowigzanie podatkowe. Wynika z tego wniosek, ze
uzyskanie przez organizacje pozarzadowa statusu OPP jest z podatkowego punktu
widzenia szczegolnie korzystne, co moze by¢ jednym z motywow ubiegania si¢
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o ten status. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z szerszych preferencji korzysta nieod-
ptatna dziatalno§¢ pozytku publicznego. Nieco inng preferencja jest zwolnienie
z CIT na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, z ktorego moga korzysta¢ takze podmioty spoza trzeciego sektora, ale warun-
ki tego zwolnienia predestynuja wilasnie organizacje pozarzadowe jako gtownych
jego beneficjentow.

Jednoczesnie wilasnie ta preferencja jest najpowszechniej wykorzystywana,
o czym $wiadczg dane o liczbie podatnikoéw z niej korzystajacych, o wielkosci
dochoddw corocznie zwolnionych z podatku oraz jej skutkach budzetowych. Dane
te w odniesieniu do przychodéw aktywnych organizacji oraz dochodéw budzetu
z podatku CIT pozwalaja uznac¢ to zwolnienie za znaczace, pamigtajac jednak, ze nie
tylko organizacje pozarzadowe moga by¢ jej beneficjentem.

Oceniajgc znaczenie pozostalych preferencji podatkowych przez pryzmat ich
wplywu na wielko$¢ dochodow panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
z poszczegdlnych podatkdw, jak 1 udziatu w przychodach organizacji pozarzado-
wych (w tym OPP), nalezy je uzna¢ za niewielkie, a w kilku przypadkach marginal-
ne. Jedynie zwolnienie OPP z CIT mozna uzna¢ za znaczace. Widoczny jest przy
tym systematyczny wzrost wartosci dochodow OPP podlegajacych zwolnieniu
1 w konsekwencji skutkoéw budzetowych tej preferencji, podobnie jak i liczby OPP
korzystajacych z tego zwolnienia, ktore stanowia ponad 36% ich ogotu. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze wnioski plyngce z analizy danych zagregowanych dla catego
sektora mogg by¢ odmienne wzgledem wnioskow z analizy gospodarki finansowe;j
poszczegblnych organizacji.

Jesli chodzi o mozliwosci odliczania od dochodu darowizn na cele pozytku pu-
blicznego, to wicksza aktywnoscia wykazuja si¢ w tym osoby prawne, zarowno pod
wzgledem sumy przekazywanych i odliczanych kwot, jak i odsetka podatnikow.
Wielkosci te sg ponad dwukrotnie wyzsze niz w przypadku darowizn odliczanych
przez podatnikoéw podatku PIT, przy czym relacja ta w ostatnich latach si¢ zmniej-
sza. Wynika to z wyraznie dodatniej dynamiki kwot darowizn i liczby podatnikéw je
przekazujacych w grupie osob fizycznych, przy wzglednie stabilnym poziomie tych
wielkosci wérdd osob prawnych. Jednoczesnie organizacje pozarzadowe sa gtowny-
mi beneficjentami darowizn od os6b prawnych (ok. 90%), w przeciwienstwie do
0s0b fizycznych (ok. 30%), ktore przekazuja wickszos¢ darowizn na cele kultu reli-
gijnego. Te dysproporcje mozna wyttumaczy¢ po pierwsze, realizacja strategii odpo-
wiedzialnego biznesu (CSR) przez wiele przedsigbiorstw, a po drugie, mozliwoscia
wsparcia OPP przez osoby fizyczne w formie, konkurencyjnego w pewnym sensie
wzgledem darowizn, odpisu 1% podatku dochodowego?. Z tego powodu zaintereso-
wanie przekazywaniem darowizn na rzecz organizacji pozarzadowych jest w tej gru-
pie podatnikéw mniejsze. Obserwowany pozytywny trend w grupie osob fizycznych
mogtby ulec dalszemu wzmocnieniu poprzez rozszerzong i wlasciwie ukierunkowa-

3 Analiza tego odpisu wykracza poza merytoryczny zakres niniejszego artykutu.
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ng kampani¢ informacyjng i marketingowa prowadzong przez organizacje, ktore
dotychczas skupiaja si¢ glownie na promocji dotyczacej odpisu ,,1%”. Darowizny
majg ponadto najwigkszy udziat w strukturze odliczen od dochodéw dokonywanych
przez osoby prawne (ok. 85%), podczas gdy w grupie osob fizycznych jest to pozy-
cja niewielka (3%).

Fakt systemowego wsparcia dziatalnos$ci spotecznie uzytecznej poprzez rozwia-
zania wbudowane w konstrukcje okreslonych podatkow nalezy niewatpliwie ocenic¢
pozytywnie. Zauwazy¢ przy tym mozna pewng spojnos¢ tych rozwigzan, pomimo ze
wynikaja one z wielu aktow prawnych, tworzonych w réznych okresach.
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