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Streszczenie: Niniejszy artykut dotyczy analizy sytuacji na rynku ustug opiekunczych $wiad-
czonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST), a szczegolnie finansowych kon-
sekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa, ktore przejawiaja si¢ m.in. w rosnacych wydatkach
gmin na oplate pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej (DPS). Domy pomocy
spolecznej stanowia szczegblny rodzaj zbiorowych gospodarstw domowych, ktorych miesz-
kancami moga by¢ osoby starsze. Z obserwacji zachodzacych procesow demograficznych
wynika, ze liczba 0s6b starszych, w tym rowniez tych wymagajacych stacjonarnej opieki dtu-
goterminowej, bedzie rosta. Oznacza¢ to moze zwigkszone obcigzenie finansowe jednostek
powolujacych do zycia zbiorowe gospodarstwa domowe. Celem niniejszego opracowania
jest wskazanie zalezno$ci pomiedzy obserwowanymi zmianami demograficznymi a zmiana-
mi w wydatkach JST na pomoc spoleczna, ktore obejmuja rowniez wydatki z tytutu doptat
do pobytu mieszkancow w DPS. W opracowaniu ustalono, ze czynnikami, ktdre pozostaja
w zwiazku z poziomem wydatkéw gmin na optacenie pobytu w DPS, sa wysokos¢ swiadczen
emerytalnych i liczba 0séb starszych. Na podstawie analizy danych historycznych i tworzace-
go si¢ trendu dotyczacego wydatkéw gmin na doptaty w DPS ustalono, ze w kolejnych latach
nalezy si¢ spodziewac dalszego wzrostu tych wydatkow.

Stowa kluczowe: zbiorowe gospodarstwa domowe, domy pomocy spotecznej, finanse gmin.

Summary: This article includes the analysis of situation at the market for care services
and the consequences of changes at this market for municipalities in the level of residual
expenditures for nursing homes. From the observation of demographic processes it emerges
that the number of older people requiring constant care will grow. This may mean an increased
financial burden for entities that constitute collective households. A particular example of
such households are social welfare houses (SFH). Therefore the aim of this study is to show
processes relating to changes in local government finances in the context of demographic
changes taking place. The article states that factors that are related to the level of expenditures
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of municipalities to pay for staying in SFH are: the level of retirement benefits, the number
of older people (75+) and the amount of funds collected in the third pillar of retirement
system. According to the analysis of historical data and the emerging trend of expenditures
of municipalities for subsidies for SFH it has been found that in the coming years there is
expected a further increase in these expenses.

Keywords: collective households, social welfare houses, municipal finance.

1. Wstep

Zbiorowe gospodarstwa domowe (ZGD) sg szczegolnym przyktadem gospodarstw
domowych jako podmiotéw rynkowych. Do ZGD naleza m.in. domy pomocy spo-
tecznej, ktore sa powotywane przez wladze samorzadowe. Z obserwacji zachodza-
cych w Polsce procesow demograficznych (wzrost populacji oséb w podesztym
wieku 1 wydhluzanie si¢ dalszego trwania zycia) wynika, ze liczba 0sob starszych
wymagajacych stalej opieki bedzie rosta. Statystycznie stan zdrowia pogarsza sig¢
w miar¢ uplywu lat zycia. Potwierdzaja to dane dotyczace struktury wydatkow
publicznych na opieke zdrowotng (przypadajacych na jedng osob¢) w podziale na
grupy wiekowe. W wybranych krajach europejskich srednie wydatki publiczne (na
1 osobe) na opieke zdrowotng dotyczace grup wiekowych obejmujacych osoby do
65 roku zycia nie przekraczaly 10% PKB per capita (od 5 do 50 roku zycia nawet
5% PKB per capita), a te dotyczace osob w wieku powyzej 80 lat ksztaltowaty si¢ na
poziomie 15-20% PKB per capita [Bains, Oxley 2004, s. 321]. Podobna sytuacja ma
miejsce w przypadku kosztow opieki dtugoterminowej. Ich udziat w PKB per capita
rost z kilku procent dla grup do 65 roku do kilkudziesigciu (np. ok. 50% w Danii,
Holandii) [Bains, Oxley 2004, s. 322].

Ze wzgledu na rozwigzania przyjete w polskim systemie opieki dlugoterminowe;j
starzenie si¢ spoteczenstwa przektadac¢ si¢ moze na zwigkszone obcigzenie finanso-
we jednostek powotujacych do zycia zbiorowe gospodarstwa domowe, w tym te dla
0s0b starszych. Dlatego celem niniejszego opracowania jest wskazanie zaleznosci
pomiegdzy obserwowanymi zmianami demograficznymi a zmianami w wydatkach
JST z tytutu doptat do pobytu mieszkancow w DPS. Aby zrealizowac¢ tak sformu-
fowany cel, postawiono nast¢pujaca hipoteze¢ ogolng: w kolejnych latach nalezy si¢
spodziewa¢ dalszego wzrostu wydatkow gmin z tytutu doptaty do pobytu w DPS.
Biorac pod uwagg rozne czynniki mogace oddziatywac na poziom wydatkéw gmin
w tym zakresie postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

1. Czy w kontek$cie prognoz demograficznych nalezy si¢ spodziewaé wzrostu
popytu na ustugi §wiadczone przez DPS?

2. Jak w kolejnych latach bedg si¢ ksztaltowaly wysokos$ci $wiadczen emerytal-
nych, ktore stanowig podstawe finansowania pobytu osoby starszej w DPS?

Osiagniecie celu artykutu oraz zweryfikowanie postawionej hipotezy wymaga-
o przeprowadzenia analizy zebranego materiatu statystycznego. Policzono wspot-
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czynniki korelacji pomigdzy zmiennymi opisujagcymi zmiany demograficzne i zmia-
ny w wydatkach JST. Sporzadzono (opierajac si¢ na trendzie liniowym) prognozg
wydatkéw gmin z tytulu doptat do pobytu mieszkancow w DPS oraz udziatu tych
wydatkéw w wydatkach JST na pomoc spoteczng. Podj¢to probe okreslenia popytu
na miejsca dla osob starszych w DPS i bazujac na prognozie ZUS dotyczacej wy-
sokosci swiadczen emerytalnych, obliczono, ile (w latach 2016-2025) $rednio beda
musialy doptaca¢ JST do pobytu w DPS mieszkanca po 60 roku zycia.

2. Domy pomocy spolecznej (DPS) jako przyklad
zbiorowych gospodarstw domowych (ZGD)

Zbiorowe gospodarstwa domowe (ZGD) stanowig jeden z typow gospodarstw domo-
wych dziatajacych na rynku, aczkolwiek stosunkowo rzadko sa poddawane analizie
ekonomicznej. Wyodrebniane sg one ze wzgledu na kryterium prawne klasyfikacji
gospodarstw domowych, zgodnie z ktorym gospodarstwa dzieli si¢ na gospodarstwa
domowe prywatne oraz instytucjonalne, czyli wiasnie zbiorowe gospodarstwa do-
mowe [Maciejewski 2003, s. 22]. Zgodnie z kryterium wielko$ci zalicza si¢ je do
gospodarstw wieloosobowych, natomiast jesli chodzi o relacje migdzy cztonkami
— do gospodarstw nierodzinnych. Gospodarstwo nierodzinne wystepuje wtedy, gdy
wszyscy jego cztonkowie nie sg spokrewnieni i nie tgczg ich inne wigzy prawne
[Bywalec 2009, s. 20-22]. Przyktadami ZGD sg domy opieki, domy dziecka, domy
pomocy spotecznej itp. Specyfika dziatania ZGD wynika z tego, ze procesy decyzyj-
ne s3 w nich w znacznym stopniu sformalizowane, a czesto podlegaja $cistej kontroli
ze strony panstwa. Jest to istotne odstepstwo od swobody decyzyjnej i duzej auto-
nomii, jaka jest przypisywana indywidualnym gospodarstwom domowym (IGD).
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rowniez w przeciwienstwie do gospodarstw in-
dywidualnych, w ktérych podmiot decyzyjny podejmuje decyzje przede wszystkim
w interesie wlasnym i dla bezposrednich korzysci wiasnych, w ZGD gltowny de-
cydent nie zawsze jest beneficjentem. Sa to raczej pozostali cztonkowie tego go-
spodarstwa. Gtownym decydentem w ZGD jest ich zarzadca, czyli kierownik lub
dyrektor, a w rzeczywistosci — instytucja powotujaca je do zycia. Sg to zazwyczaj
instytucje publiczne lub samorzadowe, ktore ustalaja szczegotowe zasady dziatania
tych gospodarstw.

7GD w odniesieniu do indywidualnych wykazuja tez troche odmienng specyfi-
ke, jesli chodzi o petnione funkcje. Klasycznie gospodarstwom domowym przypisu-
je sig¢ dwie funkcje: konsumpcyjng i produkcyjng [Bywalec 2009, s. 17]. W odnie-
sieniu do funkcji konsumpcyjnej réznice bedg dotyczyly przede wszystkim struktury
konsumpcji ze wzglgdu na rodzaj oraz skale nabywanych i konsumowanych dobr.
Z kolei w przypadku funkcji produkcyjnej rdznica sprowadza si¢ do tego, ze IGD
przede wszystkim wytwarzaja produkty na wlasne potrzeby i $wiadczg ushugi pracy.
ZGD réwniez wytwarzajg produkty na wlasne potrzeby (np. positki), ale §wiadcza
ustugi o odmiennym charakterze — ustugi opiekuncze. O ile w przypadku IGD pro-
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dukcja ma zazwyczaj charakter nieodplatny, o tyle w przypadku ZGD zawsze jest
odptatna. Koszty zwigzane z wytworzeniem produktow i uslug musza by¢ w petni
pokryte, badz ze srodkéw wilasnych cztonkow ZGD, badz z innych srodkow, np.
publicznych.

Szczegdlnym przykladem ZGD sa domy pomocy spolecznej (DPS). Zgodnie
z zapisami art. 67 1 69 Konstytucji RP [Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.]
wladze publiczne sg zobowigzane do zapewnienia osobom w podesztym wieku
szczegolnej opieki zdrowotnej. W sytuacji poglebiajacego si¢ procesu starzenia si¢
spoteczenstwa zobowigzanie to wydaje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem. Wzrost
liczby 0s6b starszych prowadzi¢ musi do wzrostu popytu na réoznego rodzaju ustugi
opiekuncze, w tym rowniez $wiadczone catodobowo przez DPS. Do tych placowek
kierowane sa osoby, ktore z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie
sa w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w miejscu zamieszkania. Oznacza to, ze
pensjonariuszami DPS moga by¢ nie tylko osoby starsze, ale rowniez osoby mtod-
sze przewlekle somatycznie chore, niepetnosprawne fizycznie i intelektualnie oraz
uzaleznione od alkoholu.

Podstawe prawna funkcjonowania domow pomocy spotecznej w Polsce stano-
wig: ustawa o pomocy spotecznej [Ustawa z dnia 12 marca 2004 r....], Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie domoéw pomocy spotecznej
[Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 1....].
Zgodnie z zapisami ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy kierowanie do domu
pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt w nim mieszkanca gminy. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze od 1 stycznia 2004 r. oplata jest finansowana w pierwszej
kolejnosci przez mieszkanca DPS (maksymalnie do 70% jego dochodu), a jesli jego
dochody s3 niewystarczajace, to roznice doptacajg: matzonek, wstepni i zstepni.
W przypadku gdy pensjonariusz DPS i jego rodzina nie pokrywaja w catosci opflaty,
obowigzek ten przechodzi na gmine.

Obecnie okoto 0,7% ogdtu populacji 0sob starszych przebywa w domach po-
mocy spolecznej w Polsce [Swiadczenie pomocy osobom starszym... 2016, s. 6].
Biorac pod uwage trend rosnacy w zakresie sredniej dtugos$ci zycia oraz prognozg
wskazujaca na wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych, nalezy si¢ spodziewac
w przysztosci zwigkszenia odsetka o0sob starszych potrzebujacych catodobowe;j
opieki. Warto zwroci¢ uwagg, ze ze wzgledu na korzystniejsze warunki odptatnosci
spora cz¢$¢ osob starszych kwalifikujacych si¢ do DPS umieszczana jest w zakta-
dach opiekunczo-leczniczych (ZOL). W takim przypadku koszt pobytu pokrywany
jest z dochodu pacjenta (do 70% tego dochodu), a pozostata kwote zapewnia NFZ,
co oznacza, ze czlonkowie rodziny nie sg obcigzeni finansowaniem. Ze wzgledu na
rosngce wydatki gmin zwigzane z odptatno$cig za pobyt w DPS same gminy nie sg
zainteresowane kierowaniem o0sob starszych do publicznych doméw opieki spotecz-
nej. Jeszcze w 2004 r. wydatki gmin na optacenie pobytu w DPS wynosity 12,6 min
zt ($rednio niespetna 5 tys. zt rocznie na jedna osobe z przyznanym dofinansowa-
niem do pobytu w DPS). W kolejnych latach systematycznie rosty i w 2015 . prze-
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kroczyly 1 mld zt, co dato $rednio prawie 22 tys. zt na osobe (zob. tab. 1). Niewielka
liczba osob, ktorym gminy dofinansowywaly pobyt w DPS w latach 2004-2005,
wynikata z innych zasad finansowania. W przypadku mieszkancéw umieszczonych
w DPS przed 2004 r. koszt ich pobytu w catosci pokrywany jest z dotacji przekazy-
wanej przez wojewodow. Stopniowo zmniejsza si¢ liczba 0s6b pozostajacych w ta-
kiej sytuacji, a zatem rosng wydatki gmin zwigzane z optaceniem pobytu w DPS, co
wynika ze wzrostu liczby mieszkancow przyjmowanych do DPS wedlug nowych
zasad finansowania (od stycznia 2004 r.).

Tabela 1. Wydatki gmin z tytutu odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej
w latach 2004-2015 (w cenach biezacych)

. , Wydatki gmin na optacenie Udziat doptat
. Liczba osob, .
Wydatki gmin na , . pobytu w DPS przypadajace do pobytu
. ktorym gmina L
Rok | optacenie pobytu na 1 osobe, ktorej gmina w wydatkach
dofinansowywala
w DPS (w zt) obvt w DPS dofinansowywata pobyt na pomoc
poby w DPS (w z) spoleczna (W %)
2004 12 666 093 2 540 4987 0,13
2005 76 883 668 8001 9609 0,59
2006 149 564 711 15132 9 884 0,92
2007 248 017 862 20931 11 849 1,47
2008 320 124 231 26 593 12038 1,83
2009 437 523 885 29 855 14 655 2,42
2010 526 722 925 32750 16 083 2,59
2011 680 058 836 37 464 18 152 3,38
2012 810 824 118 40 642 19950 3,90
2013 896 666 263 43 464 20 630 4,16
2014 1035033297 46 835 22 100 4,64
2015 1094 765 522 50293 21768 4,85

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Sprawozdan MPiPS-03 za lata 2004-2015 oraz Rocznik staty-
styczny RP, 2005-2016, GUS, Warszawa.

Z zawartych w tab. 1 danych wyraznie wynika, ze wydatki JST na doplaty do
pobytu mieszkancéw DPS w analizowanym okresie systematycznie si¢ zwigkszaly.
Niepokojaco rosnie ich udzialt w ogdlnych wydatkach na pomoc spoteczng i o ile
w 2014 r. stanowity one zaledwie 0,13% tych wydatkow, o tyle w 2015 r. byto to
juz 4,85%. Warto rowniez wzia¢ pod uwage to, ze wydatki przypadajace na jednego
,,dofinansowanego” mieszkanca DPS stale rosty do 2014 r., a w 2015 r. nastapit nie-
wielki ich spadek (z 22 100 zt do 21 768 zt). Trudno jednak stwierdzié, czy mamy do
czynienia z odwréceniem tendencji, czy tez jest to sytuacja incydentalna.

Z zaprezentowanych na rys. 2 danych wynika, iz wydatki gmin przypadajace
na jedna osobe rosty wolniej niz liczba osob, ktorym gmina dofinansowata pobyt.
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Rys. 1. Liczba oséb, ktorym gmina dofinansowata pobyt w DPS, i wydatki gmin przypadajace
na | osobe, ktorym gmina dofinansowata pobyt w DPS (w z1) w latach 2004-2015

Zrodlo: opracowanie whasne na postawie danych w tab. 1.

Oznacza¢ to moze, ze o ile coraz wiecej mieszkancow DPS (i ich rodzin) nie byto
w stanie sfinansowac¢ kosztow pobytu, o tyle gminy w coraz mniejszym stopniu par-
tycypowaty w kosztach ich utrzymania. Moze to wynika¢ ze wspomnianej wczes-
niej preferencji wobec umieszczania oséb wymagajacych opieki raczej w ZOL niz
w DPS, a takze kierowania do DPS tych osob, ktére same lub z pomoca rodziny
w wiekszym stopniu sg w stanie partycypowa¢ w kosztach utrzymania, w mniej-
szym stopniu obarczajac tymi kosztami gminy.
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Zrodto: obliczenia wlasne.
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Bazujac na dotychczasowych danych (z lat 2004-2015) dotyczacych wydatkow
JST z tytutu doptat do pobytu w DPS oraz ich udzialu w ogolnych wydatkach na
pomoc spoteczng, policzono warto$ci prognozowane. Poniewaz szereg danych objat
zaledwie 12 lat, prognozowanie na dalsze okresy (po 2020 r.) byloby mato wiary-
godne. Estymacja prognoz zostata dokonana metoda trendu liniowego (ze wzgledu
na liniowy charakter obserwowanego zjawiska). Uzyskany dla obu prognoz wspot-
czynnik determinacji na poziomie 0,99 potwierdzit dobre dopasowanie modelu do
rzeczywistosci, a poziom istotnosci parametrow byt wigkszy od wartosci krytyczne;j.
Wyniki prognozy udziatu doptat gmin na optacenie pobytu w DPS w wydatkach
na pomoc spoleczng pokazuja, ze nalezy spodziewac si¢ dalszego coraz wigkszego
obcigzenia gmin tymi wydatkami. W latach 2016-2020 udzial ten moze wynies$¢ ko-
lejno: 5,48%, 5,93%, 6,38%, 6,83%, 7,28%. Kwoty rezerwowane w budzetach JST
na wydatki z tytutu doptat do pobytu w DPS beda musiaty by¢ coraz wigksze (zob.
rys. 2). W 2019 r. wydatki te przekrocza juz kwote 1,5 mld zt. Oczywiscie sytuacja
w poszczegolnych gminach moze by¢ mocno zroznicowana. Rosnace wydatki moga
by¢ ogromnym problemem w gminach stabiej rozwinigtych.

3. Rynek ushug swiadczonych przez DPS i perspektywy
jego zmian — popyt i podaz na tle przemian demograficznych

Rynek ustug §wiadczonych przez DPS ulega ciggtym przeobrazeniom. Jak wspo-
mniano wczesniej, jest to rynek, ktory podlega regulacjom ze strony panstwa, a za-
tem nie jest rynkiem wolnym. Jakkolwiek dziatalnos¢ w formie DPS moze by¢
prowadzona przez osoby prywatne, to nadal musi ona spetnia¢ okreslone kryteria
formalne. Przewaga oferty prywatnych placowek polega przede wszystkim na na-
tychmiastowym przyjeciu potrzebujacego, bez procedury postgpowania admini-
stracyjnego, przyjmowaniu na pobyty krétkie, elastycznosci oferty w stosunku do
potrzeb, np. poprzez dopasowanie wskaznika zatrudnienia i specjalizacji personelu
do stopnia sprawnos$ci mieszkanca, ktory moze w kazdej chwili przejs¢ do innej
placowki i w zwiazku z tym nalezy o niego zabiegaé [Swiadczenie pomocy osobom
starszym... 2016, s. 39].

Strong popytowa na tym rynku stanowia osoby potencjalnie zainteresowane
uslugami opiekunczymi, ktorymi w duzym stopniu sg osoby starsze i/lub ich ro-
dziny. Zgodnie z nomenklaturg Swiatowej Organizacji Zdrowia w grupie 0sob star-
szych wyr6znia si¢ osoby w wieku podesztym (60-75 lat), osoby w wieku starszym
(75-90 lat) i osoby w wieku sedziwym (90+ lat) [Swiadczenie pomocy osobom star-
szym... 2016]. W Polsce liczba os6b w wieku starszym i sedziwym stale rosnie.
Sa to gtowni odbiorcy ustug swiadczonych przez DPS. Oznacza to, ze zapotrzebo-
wanie na ustugi tych instytucji réwniez bedzie rosngé. Wzrost ten jest szczegolnie
widoczny w grupie os6b w wieku 80+, czyli tej, ktora w najwigkszym stopniu moze
by¢ zainteresowana ustugami DPS (tab. 2). Zwigzek migdzy wydatkami gmin na
optacenie pobytu w DPS a liczba ludnosci w wieku starszym i starczym (75+) jest



16 Agnieszka Bobrowska, Marta Maciejasz-Swiatkiewicz

scisty. Wspotczynnik korelacji Pearsona wynosi w tym przypadku » = 0,987693
1 jest istotny statystycznie (p < 0,05). Réwnie wysoki wspotczynnik dotyczy zalez-
nosci miedzy liczbg os6b w wieku 75+ i liczbg osoéb, ktéorym gminy doptacaja do
pobytu w DPS ( = 0,997716, p < 0,05). Oznacza to, ze w latach 2004-2015 wraz ze
wzrostem liczby o0sob starszych i sedziwych wydatki gmin na doptaty do DPS rosty.

Tabela 2. Struktura ludnos$ci Polski w wieku 75+ (w tys. 0sob, stan na 31.12) i przeci¢tne dalsze
trwanie zycia w latach (2004-2015)

Przecigtne dalsze
Rok L.iczba 0s6b Licz.ba 0sOb Lic;ba 0s6b trwar}ie zycia 0sob
w wieku 75-79 lat w wieku 80+ w wieku 75+ w wieku 75 lat**
(w latach)
2004* b.d. 966,2 b.d. 9,97
2005 1108,8 1030,8 2139,6 10,08
2006 1136,8 1087,9 2224,7 10,20
2007 1159,7 1140,2 2299.,9 10,28
2008 1157,4 1200,2 2357,6 10,38
2009 1154,7 1257,2 2411,9 10,38
2010 1146,3 1328,0 24743 10,67
2011 1146,7 1390,3 2537,0 10,91
2012 1144,6 1443.3 25879 10,96
2013 11474 1483,1 2630,5 11,06
2014 1147,2 1529,0 2676,2 11,36
2015 1139,3 1567,1 2706,4 11,27

* Dla roku 2004 dane byly zagregowane dla 0osob w wieku 65+; ** wartos¢ usredniona dla kobiet
i mgzezyzn.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rocznik demograficzny 2007-2015; Ludno$é. Stan i struk-
tura...).

Obok liczby 0s6b w starszym wieku wazne jest rowniez to, jak ksztattuje sie dal-
sze trwanie zycia tych osob. Z danych opracowanych przez GUS wynika, ze okres
ten sie¢ stale wydhluza. Osoby, ktore przekroczyty 75 rok zycia, beda zy¢ coraz dtuzej,
a w przypadku zamieszkiwania w DPS dluzej korzysta¢ ze §wiadczen i generowac
wyzsze wydatki dla gmin.

Moze o tym decydowaé réwniez postep dokonujacy sie¢ w medycynie. Z pro-
gnozy opracowanej przez GUS wynika, ze w 2050 r. liczba 0s6b w wieku powyzej
80 lat przekroczy 3,5 mln, co oznacza ponad 100-procentowy wzrost w stosunku do
2020 1.1 0 158,3% w stosunku do 2007 r. I pomimo oczekiwanego postepu medycz-
nego moze to przektada¢ si¢ na zwigkszenie liczby 0sob wymagajacych catodobo-
wej opieki [Prognoza ludnosci na lata 2014-2050]. W grupie 0sob powyzej 80. roku
zycia znacznie zwicksza si¢ ryzyko pogorszenia stanu zdrowia i w zwigzku z tym
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rowniez czgsciowej lub catkowitej utraty samodzielno$ci. Ukonczenie 80. roku zy-
cia oznacza wejscie w tzw. [V wiek, nazywany rowniez staroscig sedziwg. Z danych
pochodzacych z rynku niemieckiego wynika, ze udziat os6b wymagajacych opieki
w 2005 r. wynosil: niecale 20% w grupie wiekowej 80-85 lat, okoto 32-33% w gru-
pie 85-90 lat i prawie 60% w grupie 90+ [Rothgang, Engelke, s. 2].

Jak wynika z opracowanej przez GUS prognozy dotyczacej gospodarstw domo-
wych, liczba gospodarstw 1-osobowych (obejmujacych wszystkie grupy wiekowe,
w tym osoby w wieku emerytalnym) do 2035 r. w poréwnaniu z 2008 r. wzros-
nie 0 972 tys., a wigc o ponad 25%. Udziat tych gospodarstw w strukturze ogdtem
zwiegkszy sie do 32,5%. Lacznie liczba gospodarstw 1- i 2-osobowych wzro$nie do
2035 r. o ok. 1,5 mIn (z 7,544 mIn w 2008 r. do 9,044 mIn w 2035 r., tj. 0 19,9%),
a ich udzial wyniesie 61,2% [Prognoza gospodarstw domowych... 2009, s. 11-12].
Trudno jest oszacowac, jaki udzial w ogdlnej liczbie gospodarstw 1- i1 2-osobowych
begda miaty te tworzone przez osoby w podesztym wieku, ale mozna przyjac, ze na
pewno ich liczba bedzie si¢ zwigkszac. Tendencje wzrostowg bedzie wykazywata
rowniez liczba gospodarstw bez dzieci (za dzieci uznane zostaly osoby w wieku
ponizej 18 lat ze wzgledu na zasadnos¢ utrzymania petnej zgodnosci tej grupy z oso-
bami w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat). Wzrosnie ona z 9 648 tys. w 2008 r. do
11 192 tys. w 2035 1. (0 1544 tys. tj. o ponad 15%), a udziat zwigkszy si¢ z 67,6% do
75,8% w 2035 r. [Prognoza gospodarstw domowych... 2009, s. 14].

Wyniki prognozy GUS wskazuja na to, ze coraz mniejsza liczba osob starszych
bedzie znajdowac si¢ w gospodarstwach domowych kilkuosobowych, co oznaczaé
moze potencjalny brak opieki ze strony najblizszych. Obserwuje si¢ odchodzenie
od modelu gospodarstw wielopokoleniowych, w ktérych obowigzek zapewnie-
nia odpowiedniej opieki spoczywat przede wszystkim na dzieciach. W przypadku
ograniczenia lub utraty samodzielno$ci przez rodzica lub bezdzietng osobe starsza
z duzym prawdopodobienstwem stanie si¢ ona beneficjentem $wiadczen pielegna-
cyjnych, w tym potencjalnie pensjonariuszem domu pomocy spotecznej. Nalezy si¢
spodziewaé, ze w zwiagzku z rosngca liczba o0sob starszych zwickszac sie bedzie
stopniowo zapotrzebowanie na stacjonarng opieke dlugoterminowa oferowang m.in.
przez DPS.

Obecnie obowigzujace zasady finansowania pobytu w DPS prowadza do tego,
7ze w duzym stopniu to gmina musi pokrywac koszty utrzymania pensjonariuszy.
Tendencja ta zarysowuje si¢ juz od wielu lat. Potwierdzajg to dane dotyczace od-
setka 0sob, ktorym gmina doptacata do pobytu w DPS. O ile w 2010 r. sytuacja
dotyczyta niespelna 43% mieszkancow DPS, to juz w 2015 r. gminy partycypowaty
w kosztach pobytu w przypadku ponad 64% mieszkancow DPS (zob. tab. 3). Warto
zwrdci¢ uwage, ze w analizowanym okresie obserwowano rowniez wzrost udziatu
0s6b starszych (powyzej 60 roku zycia) w ogole mieszkancow DPS. Wskaznik ten
wzrost z 52,59% w 2010 r. do 56,39% w 2015 r. Stosunkowo krotki okres (6 lat),
za ktory dostepne sg dane zawarte w tab. 3 (we wczesniejszych latach sprawozda-
nia sporzadzane przez DPS nie obejmowaly struktury wiekowej mieszkancow), nie
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uzasadnia analizy korelacji pomi¢dzy odsetkiem ,,dofinansowanych” mieszkancow
i odsetkiem mieszkancéw w wieku powyzej 60 lat, jednak mozna si¢ spodziewac,
ze zalezno$é pomiedzy tymi dwiema zmiennymi jest silna i dodatnia. Swiadczy¢ to
moze o tym, ze gminy muszg doptaca¢ do pobytu w DPS w przypadku wielu oso6b
starszych, gdyz z ich emerytury nie sag w stanie sfinansowa¢ kosztow, a cztonkow
rodziny nie stac¢ (lub sta¢ w niewielkim stopniu) na pokrycie réznicy.

Tabela 3. Liczba mieszkancow DPS w latach 2010-2015, w tym mieszkancow, ktorym gmina
dofinansowywata pobyt

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba mieszkancow DPS* 76 557 | 77 081 77286 | 77279 | 77741 78 138
Liczba mieszkancow, ktorym

gmina dofinansowywata pobyt
w DPS 32750 | 37464 | 400642 | 43464 | 46835 | 50293

Udziat mieszkancow, ktorym
gmina dofinansowywata pobyt
w DPS w ogdle mieszkancow

DPS (w %) 42,8 48,6 52,6 56,2 60,2 64,4
Liczba mieszkancow DPS
w wieku powyzej 60 lat 40 260 41173 41 924 42 400 43 228 44 062

Udzial mieszkancéw w wieku
powyzej 60 lat w ogole
mieszkancow DPS (w %) 52,59 53,42 54,25 54,87 55,61 56,39

* Stan na koniec roku.

Zrédto: jak w tab. 1.

Bazujac na opracowanej przez GUS prognozie liczby ludnosci, oszacowano
popyt na miejsca w DPS dla 0séb powyzej 60 roku zycia, czyli tych, dla ktoérych
zrodtem finansowania pobytu jest potencjalnie §wiadczenie emerytalne. Przyjeto
wiek graniczny jako 60+ ze wzglgdu na koniecznos¢ zachowania zbieznosci z da-
nymi DPS za lata 2009-2015. Obliczono, ze w latach 2013-2015 ludno$¢ w wieku
powyzej 60 lat mieszkajaca w DPS stanowita kolejno: 0,55%, 0,54% 1 0,54% o0go6-
hu ludnosci w tym wieku. Przy zalozeniu, ze w latach 2016-2025 udzial ten zosta-
nie zachowany na poziomie 0,54%, potrzeba bedzie dla nich 50 651 miejsc w DPS
w 2020 r. 1 53 895 w 2025 r. Oznacza to wzrost w stosunku do 2015 r. (44 062
mieszkancoéw DPS w wieku powyzej 60 lat) odpowiednio o 14,9% i ponad 22,3%
(zob. tab. 4). Warto réwniez zasygnalizowac, ze w krajach Europy Zachodniej odse-
tek osob w wieku 65+ przebywajacych w instytucjach opieki dtugoterminowej jest
znacznie wyzszy, np. 9,1% w Danii, 3,5% w Niemczech, 8,8% w Holandii [Gibson,
Gregory, Pandya 2003, s. 3].

Zaprezentowana w tab. 4 prognoza zapotrzebowania na ustugi DPS wskazuje, ze
w kolejnych latach nalezy spodziewac si¢ systematycznego wzrostu zainteresowania
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Tabela 4. Zapotrzebowanie na miejsca w DPS dla 0sob po 60 roku zycia —
stan obecny i prognoza na lata 2016-2025

Rok Liczba lud1.10.s'ci w wieku Liczbg mieszkaf}ccj)w DPS
powyzej 60 lat w wieku powyzej 60 lat
2013 7 733 443 42 400
2014 7978 106 43228
2015 8218412 44 062
2016 8473091 45755
2017 8714 573 47 059
2018 8 954 540 48 355
2019 9179138 49 567
2020 9379776 50 651
2021 9542 550 51530
2022 9674 167 52241
2023 9785 187 52 840
2024 9889 063 53401
2025 9980 548 53 895

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx].

ich ofertg. Jednoczes$nie analiza podazy tych ustug pokazuje, ze JST w niewystarcza-
jacy sposob rozwijaja wlasne systemy ustug opiekunczych. Jak opisano w raporcie
Najwyzszej [zby Kontroli, gminy i powiaty odpowiedzialne za utrzymanie i rozwoj
infrastruktury DPS nie rozbudowujg sieci tych placowek, co moze skutkowac wzro-
stem liczby oczekujacych na miejsca w placowkach opieki calodobowej. W raporcie
tym ustalono, ze ,,w latach 2011-2014 w Polsce przybyto okoto 500 nowych miejsc
w DPS. Rownoczesnie zwigkszyta sie liczba wolnych miejsc w cze$ci istniejacych
DPS, przeznaczonych dla osob starszych i przewlekle somatycznie chorych. Wol-
ne miejsca i deficyt wynikajacy z niewystarczajacej dotacji przekazywanej przez
wojewodow na sfinansowanie pobytu w DPS o0s6b kierowanych przed 1 stycznia
2004 1. byty przyczynami trudnosci w utrzymaniu tych placowek” [Swiadczenie po-
mocy osobom starszym... 2016, s. 6, 9]. Jak ustalita NIK, ,,wysokos$¢ optat za pobyt
w DPS zniecheca samych zainteresowanych do korzystania z tej formy pomocy,
a ustawowy obowigzek sprawdzania w drodze wywiadu sytuacji osob zobowigza-
nych do alimentacji czg¢sto juz na wstepnym etapie skutkuje rezygnacja z ubiegania
si¢ 0 przyznanie tej formy pomocy” [Swiadczenie pomocy osobom starszym... 2016,
s. 36]. Oznacza to, ze dziatania strony podazowej przektadaja si¢ na reakcje strony
popytowej. Dodatkowo stwierdzono, ze przy obecnej dysproporcji regulacji deficyt
wolnych miejsc w ZOL moze wynosi¢ od 20 do 80%. Ewentualne ujednolicenie
zasad odplatnosci za pobyt w ZOL i DPS moze doprowadzi¢ do tego, ze zapotrze-
bowanie na miejsca w DPS bedzie zdecydowanie wigksze niz obecnie, a ich liczba
niewystarczajaca [Swiadczenie pomocy osobom starszym... 2016, s. 9, 13].
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4. Swiadczenia emerytalne jako Zrédlo finansowania pobytu
w DPS

Emerytury wyptacane w ramach nowego systemu emerytalnego charakteryzuja sig¢
duzo nizsza stopg zastapienia niz te naliczane wedhug starych zasad. Swiadcza o tym
dane dotyczace wysoko$ci nowo przyznawanych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych emerytur w latach 2009-2015. Od 2009 r. wyptacane sg $wiadczenia eme-
rytalne liczone wedtug nowych zasad (po reformie z 1999 r.). Swiadczenia przyzna-
wane na starych zasadach sg $rednio 0 40% wyzsze niz te naliczane wedtug nowych
zasad. Na przyktad emerytura przyznana w 2015 r. wedtug nowych zasad stanowita
zaledwie 71,9% emerytury przyznanej na starych zasadach (zob. tab. 5).

Tabela 5. Wysoko$¢ nowo przyznanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych §wiadczen
emerytalnych w latach 2009-2015 (w cenach biezacych, kwoty brutto w zt)

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wysokos$¢ sredniej
NOWo przyznanej
emerytury
(ogolem) 1879,87 | 2059,75 |2036,26 |2059,31 |2228,75 |2174,63 | 209531

Wysoko$¢ sredniej
NOwo przyznanej

emerytury wedtug
starych zasad 199594 | 2493,14 | 2660,55 |2426,36 |2645,77 |2600,50 | 2833,45

Wysokos¢ sredniej
NOwo przyznanej

emerytury wedtug
nowych zasad 1627,49 | 1711,69 | 1694,84 | 1728,59 | 1856,51 | 1975,53 | 2037,29

Zrodto: [Wazniejsze informacje... 2009-2015].

W kolejnych latach kwota przecigtnej emerytury (wyrazona w cenach statych
z 2015 r.) bedzie ulega¢ niewielkiemu zwigkszeniu (tab. 6). Przewiduje si¢ $redni
wzrost o okoto 1,62% rocznie. Nalezy jednak podkresli¢, ze opracowana przez ZUS
prognoza oparta byta na zalozeniu, ze docelowo wiek emerytalny bedzie dla obu
ptci jednakowy — 67 lat. Obejmowata zatem zmiany wprowadzone w systemie eme-
rytalnym w 2012 r. Przywrécenie wczesniej obowigzujacego wieku emerytalnego,
czyli 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mg¢zczyzn (na mocy ustawy z 16 listopada 2016 r.
zmieniajgcej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektdre inne ustawy [Dz.U. z 2017 r., poz. 38]), spowoduje znaczne zmnigej-
szenie prognozowanych wysokosci swiadczen emerytalnych (wedtug szacunkow
o minimum 10-30%) [Rzgd przyznaje ...]. W najwigkszym stopniu problem obnize-
nia emerytury dotyczy¢ bedzie kobiet. Z wyliczen przeprowadzonych przez instytut
badawczy GRAPE wynika, ze az 70% os6b urodzonych w latach 70. i 80. bedzie



Wydatki gmin z tytutu doptat do pobytu mieszkancow w zbiorowych gospodarstwach... 21

pobierato ustawowg minimalng emeryturg [Kotodziej]. W 2016 r. kwota najnizszej
emerytury to 882,56 zt brutto [Emerytury i renty]. W przypadku tych os6b ewentu-
alne doptaty gmin do ich pobytu w DPS beda bardzo wysokie. Sytuacji diametral-
nie nie poprawi przyznawany przez ZUS po 75 roku zycia dodatek pielegnacyjny.
Wynosi on obecnie (w 2016 r.) zaledwie 208,67 zt brutto [Emerytury i renty]. Za-
tem prezentowana prognoza wysokosci swiadczen emerytalnych opracowana przez
ZUS w 2013 r. traci na znaczeniu ze wzgledu na obnizenie wieku emerytalnego.
Moze by¢ traktowana jedynie pogladowo. Z powodu braku nowej prognozy opartej
na zalozeniu nizszego wieku emerytalnego niemozliwe jest okreslenie wysokosci
swiadczen emerytalnych wyptacanych w przysztosci, ale na pewno trzeba zatozy¢,
ze beda one nizsze niz te zaprezentowane w tab. 6.

Tabela 6. Prognoza wysokosci $wiadczen emerytalnych w latach 2016-2025
(w cenach statych z 2015 r.) (kwoty brutto w zt)*

Rok Srednia miesigczna emerytura w cenach | Wzrost $redniej miesiecznej emerytury
statych z 2015 r. (w zb) (rok do roku w %)

2016 2113,97 -

2017 214533 1,48

2018 2179,21 1,58

2019 2213,03 1,55

2020 224798 1,58

2021 2279,68 1,41

2022 2318,70 1,71

2023 2360,59 1,81

2024 2401,56 1,74

2025 2443,00 1,73

* Do obliczen przyje¢to wariant 1 prognozy — posredni; $rednig miesigczng emerytur¢ obliczono
jako 1/12 ilorazu wydatkow z funduszu emerytalnego i liczby emerytéw w danym roku.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Prognoza wplywéw... 2013].

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze w tab. 6 ujeto kwoty brutto. Uzyskiwane
przez emerytow swiadczenie netto stanowilo w 2016 r. okoto 83% emerytury brutto,
poniewaz emerytury podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym oraz od-
prowadzane sg od nich sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (wyliczenia wlasne na
podstawie przepiséw podatkowych). Przyktadowo w 2020 r. prognozowane $wiad-
czenie netto wyniesie 1865,76 zt, a w 2025 r. 2027,69 zt. Z tej kwoty zaledwie 70%
moze by¢ przekazane na rzecz sfinansowania pobytu w DPS, czyli odpowiednio
1306,03 zt w 2020 1. i 1419,38 zt w 2025 1. Koszty pobytu w DPS sg bardzo zr6zni-
cowane, a w placowkach publicznych siegaja rzedu 2,5-3,5 tys. zt za miesigc [http:/
przyjazniseniorom.com/news/miesieczny-koszt-pobytu-w-domu-opieki,20]. Zesta-
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wienie ich z wysoko$cig swiadczenia statystycznego emeryta pokazuje, ze nie jest
on w stanie sfinansowa¢ nawet 50% kosztow pobytu.

Niskie $wiadczenie emerytalne oznacza wicksze obcigzenie dla rodziny osoby
umieszczanej w DPS, a w przypadku braku mozliwosci pokrywania kosztu przez
cztonkow rodziny wieksze kwoty beda musiaty by¢ na ten cel zabezpieczone w bud-
zetach gmin. Biorac pod uwagg wspotczynniki dzietno$ci (niedajace juz od wielu lat
zastepowalnos$ci pokolen — np. 1,367 w 2000 r. i 1,290 w 2014 r.) [Rocznik demo-
graficzny 2007-2015, s. 295], brak mozliwosci dofinansowywania pobytu rodzica/
rodzicow w domach pomocy spolecznej nalezy uzna¢ za bardzo prawdopodobny.
Statystycznie jedno dziecko musialoby partycypowaé w kosztach opieki nad jed-
nym rodzicem lub co gorsza nad obojgiem rodzicéw. Niewiele osdb bedzie na to
sta¢. Jak pokazuje analiza zwigzku miedzy wydatkami gmin na optacenie pobytu
w DPS a wysokoscig srednich nowo przyznanych emerytur, zwigzek ten jest dos¢
silny (wspotczynnik korelacji na poziomie » = 0,747964), jednak nieistotny staty-
stycznie, co moze wynikac¢ z tego, iz liczba danych przyjetych do analizy jest zbyt
mata (N=7). Ciekawy jest natomiast fakt, iz zwigzek ten ma jednokierunkowy cha-
rakter, tzn. ze wraz ze wzrostem $redniego §wiadczenia emerytalnego rosna wydatki
gmin na optacenie pobytu w DPS. Zalezno$¢ powinna by¢ przeciez odwrotna, tzn.
w przypadku zwigkszenia si¢ swiadczen emerytalnych wydatki gmin powinny by¢
mniejsze, gdyz beneficjent powinien w wigkszym stopniu partycypowac w kosztach
utrzymania. Ten paradoks wynika najprawdopodobniej stad, ze osoby trafiajace do
DPS nie sg tymi, ktore uzyskuja wysokie emerytury (te zapewne korzystaja z pry-
watnych doméw staro$ci). Sa to raczej osoby uzyskujace niskie $wiadczenia eme-
rytalne, a zatem istnieje obawa, ze pomimo wzrostu przecietnego poziomu $wiad-
czenia emerytalnego w przysztosci (co wynika z prezentowanej w tab. 6 prognozy)
wydatki gmin na optacenie pobytu w DPS-ach nie bedg wcale spadaty.

5. Wydatki gmin z tytulu doplaty do pobytu w domach
pomocy spolecznej mieszkancow w wieku powyzej 60 lat —
prognoza na lata 2016-2025

Zaprezentowane wczesniej (na rys. 2) wyniki prognozy wydatkow JST z tytutu do-
ptat do pobytu mieszkanca w DPS dotyczyty ogoétu mieszkancow DPS (bez wzgledu
na ich wiek). Brak bardziej szczegdtowych danych pochodzacych z doméw pomocy
spotecznej (w tym np. dotyczacych liczby ,,dofinansowanych” mieszkancow DPS
powyzej 60 roku zycia) nie pozwolit na sporzadzenie prognozy wysokosci doptat do
pobytu w DPS o0s6b starszych. Podjeto wigc probe samodzielnego wyliczenia praw-
dopodobnych kwot wydatkéw gmin na ten cel w przysztosci. Przyjeto nastgpujace
zatozenia:

* w populacji osob w wieku powyzej 60 lat mieszkancy DPS bedacy w tym wieku

stanowig 0,54%,



Tabela 7. Prognoza na lata 2016-2025 wydatkow gmin z tytulu doptat do pobytu w DPS mieszkancéw w wieku powyzej 60 lat

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Liczba ludnosci w wieku powyzej
60 lat

8473 091

8714 573

8 954 540

9179 138

9379 776

9 542 550

9674 167

9 785 187

9 889 063

9 980 548

Liczba mieszkancow DPS w wieku
powyzej 60 lat

45755

47 059

48 355

49 567

50 651

51530

52241

52 840

53401

53 895

Srednia miesigczna emerytura brutto
w cenach statych z 2015 r. (w zt)

2 113,97

214533

217921

2213,03

224798

2279,68

2318,70

2 360,59

2401,56

2 443,00

Sredni miesigczny koszt utrzymania
mieszkanca w DPS w cenach statych
z 2015 . (w zh)

3000

3 060

3121,2

3183,62

3 247,30

3312,24

3378,49

3 446,06

3514,98

3 585,28

Sredni miesigczny koszt pokrywany
z emerytury przez mieszkanca DPS
w cenach statych z 2015 r. (w zt)

122822

1 246,44

1266,12

1285,77

1 306,08

1 324,49

1347,16

1371,50

1395,31

1419,38

Srednia miesigczna doptata gmin do
pobytu mieszkanca DPS w wieku
powyzej 60 lat w cenach statych
z2015 1. (w zb)

1771,78

1 813,56

1 855,08

1 897,85

1941,22

1987,75

2031,32

2 074,55

2 119,67

2 165,90

Ogoétem roczna doptata gmin do
pobytu mieszkancow w wieku
powyzej 60 lat w cenach statych
72015 r. (w mln zt)

972,81

1024,13

1076,42

1 128,86

1179,89

1229,14

1273,41

131543

1358,31

1 400,77

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: jak w tab. 4, 6.
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*  wysoko$¢ przysztej emerytury okreslono na podstawie prognozy ZUS z 2013 r.

(jak w tab. 6),

» $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca w DPS wynosi 3000 zt w 2016 1.

i rosnie realnie o 2% w skali roku,

*  wysoko$¢ sredniego miesiecznego kosztu pokrywanego z emerytury obliczono
jako 70% z emerytury netto, ktora stanowi 83% emerytury brutto.

Uzyskane wyniki zaprezentowano w tab. 7. Potwierdzaja one przyjeta w artykule
hipoteze, ze w kolejnych latach nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego wzrostu wydatkow
gmin z tytutu doptaty do pobytu w DPS. Wzrost ten jest w duzej mierze wywotany
zwiekszajacym si¢ udzialem oséb starszych w spoteczenstwie, co przektadaé sie
bedzie rowniez na ich coraz wigkszy udzial w liczbie mieszkancéw domow pomocy
spotecznej. Wydatki na dofinansowanie pobytu 0sob po 60 roku zycia beda stale ros-
na¢ — z ponad 972 min zt w 2016 r. do 1,4 mld w 2025 r. Kwoty te prawdopodobnie
beda jeszcze wyzsze, poniewaz wzigte pod uwage kwoty prognozowanych emerytur
nie odpowiadajg sytuacji obnizonego wieku emerytalnego. Te rzeczywiste beda ra-
czej nizsze od tych wykazanych w tab. 7.

W kolejnych latach nalezy spodziewac si¢ rosnacych kosztow funkcjonowania
DPS ze wzgledu na przewidywany wzrost kosztow pracy wynikajacy z podniesienia
ptacy minimalnej oraz kurczacych si¢ zasobow kadrowych. Rosnace koszty funk-
cjonowania przeklada¢ si¢ beda na wzrost oplaty za pobyt, a w konsekwencji na
zwigkszenie wydatkow gmin na optacenie pobytu w DPS, poniewaz przy stosunko-
wo niskich §wiadczeniach emerytalnych i ograniczonych mozliwo$ciach finansowa-
nia oplat przez cztonkéw rodziny to gminy beda musialy pokrywac coraz wicksza
cze$¢ kosztow.

6. Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu, mozna stwierdzic,
ze wskazane na wstepie czynniki, czyli wysoko$¢ swiadczen emerytalnych oraz licz-
ba o0s6b starszych, pozostaja w zwiazku z poziomem wydatkéw gmin na optacenie
pobytu w DPS. Postawiona hipoteza zostata potwierdzona dzigki sporzadzeniu pro-
gnoz dotyczacych wydatkéw JST. Badajac historyczne dane i tworzacy si¢ trend
dotyczacy wydatkéw gmin na doptaty w DPS, ustalono, ze rzeczywiscie w kolej-
nych latach nalezy si¢ spodziewac dalszego wzrostu tych wydatkéw. Analiza danych
historycznych oraz prognoz dotyczacych §wiadczen emerytalnych w kolejnych la-
tach pokazata, ze $wiadczenia te w kolejnych latach beda stosunkowo niskie, a wraz
z obejmowaniem coraz wigkszej czesci populacji nowym system emerytalnym (sys-
tem kapitatowo-repartycyjny) beda one coraz nizsze i bedg gwarantowaty coraz niz-
sza stope zastapienia. Badanie zmian demograficznych ukazuje jednoznacznie, ze
liczba 0s6b w wieku starszym i sedziwym bedzie wzrastaé, co przetozy si¢ na wzrost
popytu na ustugi §wiadczone przez DPS. Postep medycyny, jaki si¢ bedzie w tym
czasie dokonywal, nie jest w stanie zatrzymac tej tendencji, moze jedynie spowodo-
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wac, ze wydhuzy si¢ okres dalszego trwania zycia 0so6b starszych i czas ich korzy-
stania z ustug DPS. Przy istniejacych regulacjach prawnych, ktore nie uwzglednia-
ja posiadanego majatku jako zrédta finansowania pobytu w DPS, zainteresowanie
dodatkowymi formami oszczgdzania na emeryture bedzie si¢ utrzymywalo na sto-
sunkowo niskim poziomie i przektada¢ si¢ bedzie na rosnace obcigzenie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu utrzymania DPS.

Przeprowadzona analiza korelacji ukazala jednokierunkowsa zalezno$¢ migdzy
wydatkami gmin a liczbg 0os6b w wieku starszym oraz odwrotng zalezno$¢ migdzy
wydatkami a $rednig emeryturg. Wnioski przedstawione w niniejszym opracowaniu
maja duze znaczenie praktyczne dla gmin, zwtaszcza w kontekscie planowania bud-
zetu. Oznaczajg bowiem, ze gminy powinny stale monitorowaé¢ wystepujace w za-
prezentowanym modelu parametry, co pozwoli im w sposob adekwatny oszacowac
srodki w budzecie na utrzymanie DPS. Prognozowanie opisanych w artykule zja-
wisk pozwoli JST lepiej przygotowac si¢ na zachodzace nieuchronnie w spoteczen-
stwie zmiany, przede wszystkim demograficzne.

Warto wzigé pod uwage mozliwo$¢ uwzglednienia $rodkéw pochodzacych z 111
filara w finansowaniu pobytu w DPS. Na problem ten wskazata rowniez NIK w ra-
porcie, zgodnie z ktérym ,,wysokie koszty ponoszone przez gminy sg pochodng bra-
ku instrumentéw prawnych, umozliwiajacych finansowanie pobytu pensjonariuszy
w DPS z ich zasobow majatkowych. W obecnym stanie prawnym nie ma koniecz-
nos$ci np. sprzedazy mieszkania wlasno$ciowego i przeznaczenia dochodu z tego ty-
tutu na optat¢ za DPS. Przepisy prawa nie pozwalajg wlicza¢ do dochodu majatku
(zasobdw) osoby kierowanej do tego rodzaju placowki. Czgsto osoby kierowane do
DPS przekazujg w drodze umowy darowizny blizszym i dalszym krewnym miesz-
kania, gospodarstwa rolne, inne sktadniki majatkowe i zgromadzone oszczgdnosci”
[Swiadczenie pomocy osobom starszym... 2016, s. 44]. W tym zakresie pozadane wy-
daje si¢ podjecie odpowiednich zmian legislacyjnych, ktére pozwola w wigkszym
stopniu finansowa¢ pobyt w DPS z zasobdéw majatkowych i finansowych osoby za-
interesowanej. Ponadto konieczna wydaje si¢ wzmozona edukacja finansowa doty-
czaca systemu emerytalnego 1 u§wiadamianie spoteczenstwa w zakresie konsekwen-
cji, jakie dla obywateli niesie brak indywidualnego zabezpieczenia finansowego na
okres starosci.
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