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Streszczenie: Wzrost §wiadomos$ci Polakéw na temat potrzeby dbania o wlasne zdrowie,
a takze rosnace dochody gospodarstw domowych skutkuja wzrostem popytu na ustugi lecz-
nictwa uzdrowiskowego, szerzej: na ustugi oferowane w ramach turystyki zdrowotnej. Po-
trzeba sprostania oczekiwaniom Polakow i turystow zagranicznych w tym zakresie zmusza
gminy i przedsigbiorstwa uzdrowiskowe m.in. do rozwoju i rewitalizacji infrastruktury uzdro-
wiskowej. W opracowaniu podj¢to zagadnienie roli i efektywnosci wykorzystania rodkow
unijnych, a konkretnie $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 w rozwoju elementéw wspomnianej infrastruktury w gmi-
nach uzdrowiskowych Dolnego Slaska. W gminach tych zrealizowane zostaty projekty doty-
czace wybranych elementéw infrastruktury uzdrowiskowej, a szczegdlnie rewitalizacji par-
kéw zdrojowych oraz modernizacji obiektow sportowo-rekreacyjnych. Bez tego wsparcia nie
byloby mozliwe podniesienie atrakcyjnosci gmin uzdrowiskowych, wzrost konkurencyjnosci
oferty tych gmin i dzialajacych na ich terenie przedsigbiorstw uzdrowiskowych.

Stowa kluczowe: infrastruktura uzdrowiskowa, gminy uzdrowiskowe, srodki unijne.

Summary: The increase of awareness among Poles regarding the need to take care of their
own health, as well as the growing income of households result in an increased demand for
spa services, and more extensively for the services offered within the framework of health
tourism. The need to meet the needs of Poles and foreign tourists in this area forces spa orient-
ed municipalities and enterprises to e.g. develop and revitalize the existing spa infrastructure.
The study discusses the problem of the role of the European Union funds, and specifically
the funds within the Regional Operational Programme for Lower Silesia Region, covering
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the period of 2007-2013, in the development of the aforementioned infrastructure in the spa
municipalities of Lower Silesia.

Keywords: spa infrastructure, spa municipalities, EU funds.

1. Wstep

Rosngcy wplyw negatywnych skutkow rozwoju cywilizacji na stan zdrowia czto-
wieka, starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa oraz wyrazna moda na zdrowy styl
zycia przyczyniaja sie do wzrostu znaczenia turystyki zdrowotnej. Wzrost swiado-
mosci Polakow na temat potrzeby dbania o wlasne zdrowie, a takze dostrzegalny
wzrost zamoznosci polskiego spoteczenstwa skutkujg ich zainteresowaniem nie tyl-
ko tradycyjnym lecznictwem uzdrowiskowym, lecz takze zabiegami typu spa&wel-

Iness. W tych warunkach polskie uzdrowiska od ponad dekady starajg si¢ reagowac

na wyzwania gospodarki rynkowej oraz rosngca konkurencje na rynku turystyki

zdrowotnej. Potrzeba sprostania konkurencji zmusza uzdrowiska (zaréwno przed-
sigbiorstwa uzdrowiskowe, jak i gminy o statusie uzdrowiska) do:

* tworzenia atrakcyjnej, innowacyjnej i konkurencyjnej oferty (obejmujacej ushu-
gi lecznicze, profilaktyczne, coraz czesciej takze spa&wellness);

* rozwoju uslug zwigzanych z aktywnym wypoczynkiem (ustug sportowo-rekre-
acyjnych, kulturalno-rozrywkowych);

* rozwoju i rewitalizacji infrastruktury uzdrowiskowej (m.in. zaktadow przyrodo-
leczniczych, przychodni zdrojowych, pijalni wod mineralnych, parkow zdrojo-
wych, terenéw spacerowych);

* podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug.

Szansa na realizacj¢ wymienionych przedsiewzie¢ w polskich uzdrowiskach
stata si¢ ich komercjalizacja i/lub prywatyzacja, podjeta w pierwszej dekadzie
XXI w., a takze przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Cztonkostwo
w UE stworzylo przedsi¢biorstwom uzdrowiskowym oraz gminom o statusie uzdro-
wiska mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki unijne z ich przeznaczeniem na rozwoj
potencjatu ustugowego tych przedsigbiorstw, a gminom na realizacj¢ projektow
dotyczacych gtownie rozwoju znajdujacej sie na ich terenie infrastruktury uzdrowi-
skowej. Z kolei pozyskanie przez przedsigbiorstwo uzdrowiskowe prywatnego in-
westora pozwala na realizacje inwestycji zarowno w zaplecze noclegowe, jak i lecz-
nicze (np. Uzdrowisko Wieniec Zdroj).

W kontekscie tych przemian i dziatan podejmowanych przez polskie uzdrowiska
zasadna wydaje si¢ proba udzielenia odpowiedzi na pytanie o znaczenie roli §rod-
kéw unijnych w rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej. Ze wzgledu na obszernosé
i ztozonos$¢ tej problematyki, a takze ograniczony dostep do niektdrych informacji,
w opracowaniu $wiadomie dokonano wyboru gmin uzdrowiskowych regionu dolno-
$laskiego. Przedmiotem zainteresowania badawczego stata si¢ problematyka wspar-
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cia rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej w tych gminach ze srodkéw Regionalne-
go Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013
(dalej: RPOWD). Chodzi o weryfikacj¢ hipotezy badawczej o istotnej roli i efek-
tywnos$ci wykorzystania tych srodkéw dla rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej
w gminach uzdrowiskowych Dolnego Slaska.

2. Charakterystyka potencjalu gmin uzdrowiskowych
Dolnego Slaska

Dolny Slask jest regionem wyrézniajacym sie w skali kraju pod wzgledem bogactwa
i r6znorodnos$ci zasobow srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Z geograficz-
nego punktu widzenia elementy srodowiska przyrodniczego w pewien sposob wy-
znaczaja mozliwosci zycia 1 funkcjonowania czlowieka, wplywajac takze na istnie-
nie uzdrowisk oraz zwigzanej z nimi turystyki uzdrowiskowej. Do podstawowych
elementow wyznaczajacych powstanie i rozwdj uzdrowisk nalezy zaliczy¢: budowe
geologiczng, uksztattowanie powierzchni, klimat oraz wody powierzchniowe. Znaj-
duje to potwierdzenie w definicji uzdrowiska oraz wymogach prawnych odnosza-
cych si¢ do istnienia okreslonych, koniecznych warunkéw do spetnienia, aby uzy-
ska¢ taki status [Polska Norma... 2011, s. 2].

Uzdrowiska w Polsce rozmieszczone sg nierownomiernie, co wynika przede
wszystkim z uksztaltowania powierzchni oraz wystepowania naturalnych surowcoéw
leczniczych, na co wplyw ma m.in. budowa geologiczna. B¢dace przedmiotem zain-
teresowania uzdrowiska zlokalizowane na Dolnym Slasku zalicza si¢ ze wzgledu na
naturalne surowce lecznicze (posiadanie wod leczniczych) do zdrojowisk, a ze wzgle-
du na klimat do uzdrowisk podgoérskich i gorskich. Chodzi o 11 uzdrowisk, co stanowi
ponad 24% wszystkich uzdrowisk w Polsce. Wojewodztwo dolnoslaskie mozna zatem
uzna¢ za obszar wyrozniajacy sie sposrod 16 wojewddztw (obok matopolskiego) na-
szego kraju pod wzgledem walorow naturalnych z wlasciwosciami leczniczymi oraz
zrodlami wod mineralnych. Krotka charakterystyke uzdrowisk regionu dolnoslaskie-
g0, ze wzgledu na naturalne surowce lecznicze prezentuje tabela 1.

Uzdrowiska wymienione w tabeli 1 zlokalizowane sg na terenie 10 gmin uzdro-
wiskowych regionu. Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz uzdrowiskowa przeszto$¢ miato
kilka innych miejscowosci regionu dolno$laskiego: Bolkow Zdroj (Stare Rochowi-
ce — powiat jaworski), Jerzmanice Zdrdj (gmina wiejska Ztotoryja), Opolno Zdrdj
(gmina Bogatynia) i Stary Zdro6j (miasto Watbrzych).

O ile naturalne surowce lecznicze poszczegdlnych uzdrowisk regionu dolnosla-
skiego decyduja o ich profilu leczniczym, o tyle liczba obiektow uzdrowiskowych
i tozek w tych obiektach — o mozliwosciach przyjecia okre§lonej liczby kuracju-
szy w ciggu roku. W powigzaniu z potencjatem funkcjonujacych w nich zaktadow
przyrodoleczniczych okresla to mozliwos$ci przyjecia i obshuzenia klientoéw korzy-
stajacych z ustug przedsigbiorstw uzdrowiskowych. W tabeli 2 przedstawiono infor-
macje dotyczace zaplecza noclegowego i liczby kuracjuszy w obiektach (szpitalach-
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Tabela 1. Naturalne surowce lecznicze i lokalizacja uzdrowisk Dolnego Slaska

Uzdrowisko Lokalizacja Charakterystyka kopaliny leczniczej
Cieplice miasto Jelenia Goéra woda stabo zmineralizowana
Slaskie Zdr6j | (podregion jeleniogorski) (2 czynne ujgcia)

Czerniawa gmina miejska Swieradow-Zdroj, powiat | wody mineralne (1 czynne ujecie)
Zdrgj lubanski (podregion jeleniogorski)

Dtlugopole gmina Bystrzyca Ktodzka, powiat ktodzki | wody mineralne (3 czynne ujecia)
Zdrgj (podregion watbrzyski)

Duszniki Zdréj | powiat ktodzki (podregion watbrzyski) wody mineralne (5 czynnych ujec)
Jedlina Zdr6j | powiat watbrzyski (podregion watbrzyski) | wody mineralne (1 czynne ujecie)
Kudowa Zdr6j | powiat ktodzki (podregion walbrzyski) wody mineralne (4 czynne ujecia)
Ladek Zdroj powiat ktodzki (podregion waltbrzyski) wody stabo zmineralizowane

(6 czynnych ujec)

Polanica Zdroj

powiat ktodzki (podregion walbrzyski)

wody mineralne (4 czynne ujecia)

Przerzeczyn powiat dzierzoniowski (podregion woda stabo zmineralizowana
Zdroj walbrzyski) (3 czynne ujecia)

Szczawno powiat watbrzyski (podregion watbrzyski) | wody mineralne (4 czynne ujecia)
Zdrgj

Swieradow powiat lubanski (podregion jeleniogdrski) | wody mineralne (2 czynne ujecia)
Zdrgj

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [www.mz.gov.pl].

Tabela 2. Szpitale i sanatoria uzdrowiskowe w regionie dolnoslaskim w latach 2006-2015

Wskaznik
Wyszczegdlnienie 2006 2010 2015 zmian w %
(2006 = 100)
1 2 3 4 5
OBIEKTY
Region dolnoslaski 50 54 52 104,00
Podregion jeleniogorski 5 8 8 160,00
Podregion walbrzyski 45 46 44 97,78
SREDNIA LICZBA LOZEK
Region dolnoslaski 5038 5662 6311 125,27
Podregion jeleniogorski 1206 1465 1550 128,52
Podregion walbrzyski 3832 4197 4761 124,24
KURACJUSZE LECZENI STACJONARNIE

Region dolnoslaski 76 051 79 564 100 735 132,46
Podregion jeleniogorski 15 838 18 944 30 057 189,78
Podregion watbrzyski 60213 60 620 70 678 117,38
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1 2 3 4 5
OSOBODNI POBYTU PACJENTOW
Region dolnoslaski 1424 136 1414 009 1 695 740 119,07
Podregion jeleniogorski 327258 333123 421 086 128,67
Podregion walbrzyski 1096 878 1 080 886 1274 654 116,21

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

1 sanatoriach) uzdrowiskowych regionu dolno$laskiego, z uwzglednieniem dwéch
jego podregiondéw (jeleniogorskiego 1 watbrzyskiego).

Wedlug stanu na koniec 2015 r. w regionie dolnoslaskim funkcjonowaty 52 szpi-
tale 1 sanatoria uzdrowiskowe dysponujace facznie ponad 6,3 tys. t6zek, co stanowi-
to 14,4% ich liczby w kraju. Rozmieszczenie tych obiektow nie jest rtOwnomierne.
Widoczna jest bowiem ich koncentracja w gminach uzdrowiskowych podregionu
watbrzyskiego (44 obiekty, 4761 t6zek). W latach 2006-2015 widoczny byl wyrazny
wzrost liczby t6zek w tychze obiektach (o prawie 1,3 tys., tj. o ponad 25%).

W badanym okresie zwigkszyta si¢ ponadto liczba leczonych stacjonarnie kura-
cjuszy oraz osobodni ich pobytu. O ile w 2006 r. w szpitalach i sanatoriach uzdro-
wiskowych w regionie dolnoslaskim leczonych byto nieco ponad 76 tys. kuracjuszy,
otyle w roku 2015 juz ponad 100,7 tys.!, czyli prawie 0 32,5% wigcej. W roku tym sta-
nowili oni 13,8% og6tu kuracjuszy stacjonarnie leczonych w polskich uzdrowiskach.
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Rys. 1. Osobodni pobytu pacjentdéw w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych w regionie
dolnoslaskim w latach 2006-2015
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

! Poza kuracjuszami leczonymi stacjonarnie w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych w 2015 .
leczono takze prawie 2 tys. osoéb w trybie ambulatoryjnym.
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Z kolei tgczny czas pobytu kuracjuszy zwigkszyt si¢ w latach 2006-2015 o ponad
19%, do niemal 1,7 mln osobodni (rys. 1). Wskazuje to na rosngcg range dolnosla-
skich uzdrowisk. Trzeba jednak zauwazy¢, iz w tym wzgledzie wyraznie wyzsza
dynamika zmian dotyczyla szpitali i sanatoriow uzdrowiskowych potozonych na
terenie podregionu jeleniogorskiego (w gminach Jelenia Gora i Swieradow Zdroj).
Wsrdd stacjonarnie leczonych kuracjuszy w dolnos$laskich uzdrowiskach
w 2015 1. 8,6% stanowili cudzoziemcy. W zdecydowanej wigkszosci (ponad 86%)
korzystali oni z ustug obiektow uzdrowiskowych w podregionie jeleniogorskim.
Dopelnieniem oferty ustug $wiadczonych przez obiekty lecznictwa uzdrowisko-
wego jest leczenie ambulatoryjne w uzdrowiskowych przychodniach oraz korzystanie
z ustug zaktadéw przyrodoleczniczych, co w statystycznym ujeciu prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Zaktady przyrodolecznicze i przychodnie uzdrowiskowe w regionie dolno$laskim
w latach 2010-2015

Wyszczegdlnienie 2010 2015 Wsk(azz' (I)l il(() z:mli(a)tg)w Yo
OBIEKTY
Region dolnoslaski 10 10 100,00
Podregion jeleniogorski 1 1 100,00
Podregion watbrzyski 9 9 100,00
KURACJUSZE LECZENI AMBULATORYJNIE
Region dolnoslaski 8 898 9238 103,82
Podregion jeleniogorski 1870 1379 73,74
Podregion watbrzyski 7028 7 859 111,82

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

W dolnoslaskich uzdrowiskach funkcjonuje tacznie 10 zaktadéw przyrodolecz-
niczych i przychodni uzdrowiskowych, a z ambulatoryjnych ustug w tych obiek-
tach skorzystato w 2015 r. ponad 9,2 tys. kuracjuszy. Ich liczba w latach 2010-2015
zwigkszyta si¢ niespetna o 4%, lecz w podregionie watbrzyskim, koncentrujagcym
wigkszos$¢ dolnoslaskich uzdrowisk, prawie o 12%.

Przedstawione informacje wskazuja na widoczny rozwdj lecznictwa uzdrowi-
skowego w regionie dolno$laskim, cho¢ zréznicowany przestrzennie i zakresowo.

3. Turystyka uzdrowiskowa w wojewodztwie dolnoslaskim
w dokumentach planistycznych

Ze wzgledu na problem badawczy oraz zakres czasowy wyznaczony przez perspek-
tywe finansowa UE na lata 2007-2013 w dalszej cz¢s$ci opracowania dokonany zo-
stanie przeglad dokumentow planistycznych (strategii i programéw) uwzgledniajg-
cych wspomniany okres.
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Jako punkt wyjscia przyjeto Strategi¢ Rozwoju Kraju 2007-2015, w ktorej jed-
nym z celow strategicznych byto podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow
Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin. Podniesienie jakosci zycia miato nastgpic
m.in. poprzez uczestnictwo w turystyce. Znalazto to potwierdzenie w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013, zwracajacych uwage na potrzebe
wykorzystania zréznicowanych przestrzennie waloréw przyrodniczych i kulturo-
wych naszego kraju do rozwoju turystyki i rekreacji. W dokumencie tym wskazano
takze na potrzebg ukierunkowania dziatan na rozwoj m.in. ustug uzdrowiskowych
1 turystycznych.

7 zapisami tymi powigzane zostaly cele operacyjne sformutowane w Kierun-
kach rozwoju turystyki do 2015 r. [Kierunki rozwoju... 2008]. W ramach pierwszego
obszaru priorytetowego sformulowano cel strategiczny: Kreowanie i rozwdj zinte-
growanych i konkurencyjnych produktow turystycznych, a takze cele operacyjne. Cel
operacyjny 1.5 Rozwoj wiodgcych typow turystyki oraz przypisane mu dziatanie 1.5.1
Wspieranie rozwoju turystyki uzdrowiskowej, medycznej, rehabilitacyjnej oraz tury-
styki typu wellness zaktadaty sekwencje nastepujacych przedsigwzieé:

— prowadzenie prac badawczych dla identyfikowania kolejnych miejsc o walorach
uzdrowiskowych,

— przedsigwzigcia podwyzszajace estetyke 1 wyposazenie miejscowosci uzdrowi-
skowych,

— opracowywanie innowacyjnych produktow i ustug uzdrowiskowych,

— prowadzenie dziatan marketingowych nakierowanych na stworzenie polskiej
marki uzdrowiskowej w oparciu o renom¢ i potencjat najlepszych uzdrowisk
[Kierunki rozwoju... 2008, s. 68].

Powyzsze zapisy znalazly swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicz-
nych dla wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2007-2020. W Strategii Rozwoju Wo-
jewodztwa Dolnoslgskiego 2020 podkreslono wysoka atrakcyjnos$¢ turystyczng tego
regionu. Wérod osmiu kluczowych grup dziatan, nazwanych makrosferami, skiero-
wanych na wzmocnienie rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska, znalazta si¢ tury-
styka. W ramach tej makrosfery przewiduje si¢ dziatania sprzyjajace wykorzystaniu
walorow krajobrazowych, kulturowych i srodowiskowych tego regionu dla zapew-
nienia jego rozwoju spotecznego i gospodarczego poprzez wzmocnienie przemy-
shu turystycznego, w szczegolnosci w oparciu o dolnoslaskie uzdrowiska [Strategia
Rozwoju... 2016, s. 41].

Z kolei w Aktualizacji Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolno-
$laskiego okreslono osiem markowych produktow turystycznych. Jednym z nich
jest produkt ,,Dolnoslaskie Uzdrowiska”. W ramach priorytetu 3 (Rozbudowa ja-
koSciowa infrastruktury turystycznej regionu) uznano, iz w regionie dolnoslaskim
mamy do czynienia z duzym stopniem wyeksploatowania bazy turystycznej, w tym
w szczegdlnosci uzdrowiskowej. Celem gldéwnym w ramach tego priorytetu stato
si¢ stworzenie impulsow dla rozwoju wysokiej jakosci infrastruktury turystycznej
regionu, uwzgledniajacej specyfike i uwarunkowania terytorialne oraz rynkowe.
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W wiazce celow operacyjnych tego priorytetu sformutowano cel operacyjny 3.1.
Rozwoj jakosciowej bazy oraz infrastruktury turystycznej dedykowanej na potrzeby
wiodgcych form turystyki w regionie. W dziataniu 3.1.1 tego celu zatozono odbu-
dowe i renowacje architektury zdrojowej uzdrowisk Dolnego Slaska [Aktualizacja
programu... 2009, s. 91-94]. Turystyka zdrowotna, w tym uzdrowiskowa, stano-
wi kluczowy element konkurencyjnosci turystycznej Dolnego Slaska. Wyznaczaja
go gtéwnie gminy uzdrowiskowe regionu. Warunkiem konkurencyjnosci produktu
uzdrowisk jest renowacja oraz odbudowa zabytkowej architektury zdrojowej. Do
istotnych elementow tej architektury zaliczano: zabytkowe pijalnie wod, parki zdro-
jowe wraz z matg architektura, zabytkowe obiekty domow zdrojowych, sanatoriow
oraz zaktadéw przyrodoleczniczych, baseny solankowe i termalne, oranzerie, ogro-
dy, muszle koncertowe, sale taneczne i inne obiekty zwigzane z infrastrukturg miej-
scowosci uzdrowiskowych.

Dziatanie 3.1.1 wspomnianego programu powigzano z priorytetem 6 Wykorzy-
stanie i promocja potencjalu turystycznego i kulturowego Dolnego Slgska (,,Tury-
styka i Kultura”) RPOWD na lata 2007-2013. Dostrzegajac potencjat dolnoslaskich
uzdrowisk, a takze stan infrastruktury miejscowosci uzdrowiskowych, uznano, ze
w ramach produktu ,, Turystyka uzdrowiskowa” preferowane beda przedsiewziecia
zmierzajace do wzrostu poziomu konkurencyjnosci tych miejscowosci. Wspierane
miaty by¢ w tym kontekscie projekty dotyczace m.in. odbudowy i renowacji archi-
tektury zdrojowej, w tym pijalni wod, oraz rewitalizacji parkow. Wsrdd beneficjen-
tow kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach priorytetu ,, Turystyka i Kultura” mia-
ty znalez¢ si¢ m.in. gminy o statusie uzdrowiskowym [Regionalny Program 2007,
s. 105-106].

Wyeksponowanie w RPOWD turystyki uzdrowiskowej wynika ze wspomnia-
nych juz bogatych zasobow surowcow leczniczych oraz wyjatkowego mikroklima-
tu gmin posiadajacych status uzdrowiska. Region ten posiada takze diugie tradycje
uzdrowiskowe oraz charakterystyczng w tych gminach stylowa zabudowe sanato-
ryjno-pensjonatowa. Umieszczenie w RPOWD produktu ,,Turystyka uzdrowisko-
wa” miato zwigkszy¢ aktywnos$¢ gmin uzdrowiskowych oraz funkcjonujacych na
ich obszarze przedsigbiorstw uzdrowiskowych w zakresie podejmowania przedsig-
wzie¢ zmierzajacych do wzrostu poziomu ich konkurencyjnosci wzgledem innych
uzdrowisk w kraju i za granica.

Na realizacje celow i priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 przeznaczono ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego kwote w wysokosci 1240 184 092 EUR, w tym
na priorytet ,, Turystyka i Kultura” kwotg prawie 108 479 487 EUR, co stanowi 8,75%
ogolnej alokacji RPOWD. Lacznie z wktadem krajowym na realizacj¢ tego priorytetu
przeznaczono kwote 120 532 763 EUR. Gtéwnym celem priorytetu ,, Turystyka i Kul-
tura” byl wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskiej oferty turystycznej oraz wykorzysta-
nie potencjatu kultury i dziedzictwa przesztosci dla podniesienia atrakcyjnosci regionu
na rynku krajowym i miedzynarodowym. Jednym z pigciu sektorow wsparcia stata si¢
turystyka uzdrowiskowa [Realizacja Regionalnego... 2016].
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4. Projekty dotyczace rozwoju i rewitalizacji elementow
infrastruktury uzdrowiskowej badanych gmin

Wsrod dziedzin wspieranych finansowo w ramach RPO WD 2007-2013 turystyka
uzdrowiskowa zajmuje niezbyt istotne miejsce, o czym informuja dane tabeli 4.

Tabela 4. Udziat sektora turystyki uzdrowiskowej w wartosci finansowego wsparcia z EFRR
i liczby zrealizowanych projektow w ramach RPO WD na lata 2007-2013

Wyszezeedlnieni Wartos¢ ogotem | Dofinansowanie | w tym z EFRR rLl,ch(??w
yszezegommienie w EUR w EUR w EUR projexto
(umow)

Razem RPO — priorytety 2161 809 259,17 | 1155106 022,33 | 1123 060 197,10 | 2178

1-9

Dzialanie 6.1. Turystyka 18 981 726,44 1252243278 | 12522 432,78 20
uzdrowiskowa

Udziat sektora turystyki 0.88 1,08 112 0.92

uzdrowiskowej w %

* Bez projektow w ramach priorytetu ,,Pomoc techniczna”.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dol-
noslaskiego.

Pod wzgledem liczby i finansowej warto$ci projekty zrealizowane w zakresie
turystyki uzdrowiskowej stanowia jedynie ok. 1% ogdtu projektow wykonanych
w ramach RPO WD na lata 2007-20132.

W ramach dzialania 6.1. Turystyka uzdrowiskowa wsparcie otrzymato 20 pro-
jektow (z tego 19 gminnych i 1 regionalny) ukierunkowanych na sfer¢ ushug tury-
stycznych zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych uzdrowisk. Dotyczyly one
w szczego6lnosci odbudowy i renowacji architektury zdrojowej, rewitalizacji parkow
zdrojowych oraz ksztaltowania uzdrowiskowych traktoéw spacerowych. Realizacja
tego typu projektow miata i ma duze znaczenie dla regionu ze wzglgdu na koniecz-
no$¢ podniesienia poziomu jakos$ci ustug §wiadczonych kuracjuszom polskim i za-
granicznym, ale tez poziomu atrakcyjnosci miejscowosci uzdrowiskowych zlokali-
zowanych na Dolnym Slasku.

Projekty w ramach dziatania Turystyka uzdrowiskowa realizowane byly na tere-
nie prawie wszystkich gmin uzdrowiskowych (poza gming Niemcza) regionu dolno-
slaskiego. Ich zakres obejmowat m.in.:

+ Jelenia Gora (uzdrowisko Cieplice Slaskie Zdroj) — rewitalizacja parku zdrojo-
wego;

2 Dominuja projekty w zakresie transportu (25,54% udziatu w dofinansowaniu z budzetu Unii Eu-
ropejskiej), edukacji (9,50%), rewitalizacji miast (8,78%) oraz informatyki i telekomunikacji (8,25%).
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gmina miejsko-wiejska Bystrzyca Ktodzka (uzdrowisko Dtugopole Zdr¢j) — re-
witalizacja parku zdrojowego;

gmina miejska Duszniki Zdr6j — projekt ,,Spacerkiem z Chopinem”, budowa
i modernizacja przestrzeni publicznej uzdrowiska;

gmina miejska Jedlina Zdroj — Uzdrowiskowy Szlak Turystyczno-Rekreacyjny;
gmina miejska Kudowa Zdro6j — rewaloryzacja zabytkowego parku zdrojowego,
modernizacja aquaparku i palmiarni zimowe;j;

gmina miejsko-wiejska Ladek Zdrdj — rewitalizacja zabytkowego parku zdrojo-
wego;

gmina miejska Polanica Zdrdj — przebudowa parku zdrojowego i wykonanie tra-
Sy spacerowe;j;

gmina miejska Szczawno Zdr6j — budowa traktu spacerowego wraz z moderni-
zacja matej infrastruktury przestrzeni publicznej, zagospodarowanie terend6w na
cele rekreacyjno-sportowe;

gmina miejska Swieradow Zdroj — rewitalizacja kompleksu parkéw uzdrowisko-

wych i przebudowa ul. Zdrojowe;j.

Tabela 5. Wartos¢ projektow zrealizowanych w zakresie turystyki uzdrowiskowej
w ramach RPO WD 2007-2013 wedtug gmin i ich populacji (liczby mieszkancow)

Wartos¢ W tym Przecigtna Wartos¢ W tym
Gmina ogotem dofinansowanie | liczba ludnos$ci ogotem dofinansowanie
uzdrowiskowa | projektow ze $rodkow UE w latach projektow ze $rodkow UE
w zt w zt 2007-2013 | per capita w zt | per capita w 7t
Jelenia Goéra 16 239 309,04 | 10430 047,36 84 005 193,31 124,16
Bystrzyca 4136087,30| 287640046 | 10522 393,09 273,37
Klodzka
Duszniki 2015519,62| 1381 456,23 4970 405,54 277,96
Zdrgj
Jedlina Zdroj 8014 293,04 5428 087,34 5056 1585,11 1073,59
Kudowa Zdrgj 7553 889,12 4927 422,66 10 257 736,46 480,40
Ladek Zdroj 7390 947,50 5046 435,94 6030 1225,70 836,89
Polanica Zdro6j | 19 789 355,11 | 13 123 221,09 6807 2907,21 1927,90
Szczawno 6303331,52| 436251646 5754 1095,47 758,17
Zdroj
;gr‘gjradow 10 645 519,17| 6669 562,97 4453 2390,64 1497,77
Razem 82 088 251,42 | 54245 150,51 137 854 595,47 393,50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz informacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu.

W wyniku realizacji projektow w ramach dziatania 6.1. Turystyka uzdrowiskowa
zrewitalizowano m.in. 7 parkéw oraz zmodernizowano 24 inne obiekty rekreacyjne
w uzdrowiskach.
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Gminy uzdrowiskowe r6znig si¢ nie tylko zakresem zrealizowanych projektow,
ale 1 ich wartos$cia, co w ujeciu ogélnym i w przeliczeniu na jednego mieszkanca
przedstawia tabela 5.

Projekty o relatywnie najwickszej wartosci (ponad 10 mln zt) w zakresie turysty-
ki uzdrowiskowej zrealizowane zostaty w Polanicy Zdroju i w Jeleniej Gorze, nato-
miast o najmniejszej w Dusznikach Zdroju. Pod wzgledem warto$ci tych projektow
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow poszczegolnych gmin uzdrowiskowych wy-
rozniajg si¢ Polanica Zdréj (ponad 2,9 tys. zt) i Swieradow Zdr6j (prawie 2.4 tys. z).

Dla ukazania znaczenia projektow dotyczacych turystyki uzdrowiskowej w po-
wiatach, w ktorych znajduja sie miejscowosci o statusie uzdrowiska, dokonano
analizy porownawczej wartosci projektow zrealizowanych w ramach dziatania 6.1.
Turystyka uzdrowiskowa i ogdhu projektow RPO WD 2007-2013. Wyniki tej analizy
przedstawiono w tabeli 6.

Bioragc pod uwage udziat zrealizowanych projektow dotyczacych turystyki
uzdrowiskowej w acznej liczbie projektow w ramach RPO WD na lata 2007-2013,
wskaza¢ nalezy, iz relatywnie najwigkszy udziat dotyczy powiatow walbrzyskiego
(6,78%) 1 ktodzkiego (6,04%), podczas gdy przecig¢tnie w regionie dolnoslaskim
udziatl ten wynosi jedynie 0,92%. Pod wzgledem relacji wartosci wykonanych pro-
jektow stosunkowo wysokim udziatem projektow w dziedzinie turystyki uzdrowi-
skowej wyrdznia si¢ powiat watbrzyski (8,48%), gdzie zlokalizowane sga uzdrowiska
Jedlina Zdrdj i Szczawno Zdrdj. W wojewodztwie dolnoslgskim udziat ten wynosi
przecig¢tnie niespetna 0,9%.

Poza 19 projektami o lokalnym charakterze, w ramach dziatania RPO WD Tury-
styka uzdrowiskowa zrealizowano takze projekt regionalny ,,Uzdrowiskowy Dolny
Slask” o tacznej wartoéci niemal 2 min zt. Dotyczyt on prowadzenia dziatan marke-
tingowych nakierowanych na stworzenie polskiej marki uzdrowiskowej w oparciu
o renomg i potencjat uzdrowisk regionu dolnoslaskiego. Jego celem bylo wzmacnia-
nie wizerunku Dolnego Slaska jako regionu o wysokich walorach uzdrowiskowych,
a takze wzrost konkurencyjnos$ci oferty dolnoslaskich uzdrowisk. W projekcie tym
uczestniczyty wszystkie gminy uzdrowiskowe regionu dolnoslaskiego, a jego lide-
rem byto miasto Jelenia Gora.

Pod hastem ,,DoWdéd na udany wypoczynek” prowadzona byta kampania pro-
mocyjna wszystkich dolnoslaskich gmin uzdrowiskowych. Grupami docelowymi tej
kampanii byli mieszkancy najwiekszych miast w Polsce oraz czeskich i niemieckich
obszaréw przygranicznych. W kraju prowadzona byta ona na terenie 10 wojewoddztw
(zachodniopomorskie, pomorskie, lubuskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie,
mazowieckie, dolnoslaskie, opolskie, §laskie oraz matopolskie), a poza jego grani-
cami w niemieckiej Saksonii oraz w czeskim regionie potnocno-wschodnim (Seve-
rovychod).

Dla potencjalnych klientow reklamowym wyznacznikiem byto hasto ,,Uzdro-
wiskowy Dolny Slask. All inclusive”, wskazujace na walory oferty turystycznej
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Tabela 6. Udzial projektow zrealizowanych w ramach dziatania 6.1. Turystyka uzdrowiskowa wérod

projektow RPO WD 2007-2013 wedtug wybranych powiatow wojewoddztwa dolnoslaskiego

o W tym Udziat wartosci .
Wyszczegodlnienie Wartv?/sgl(}io}em dofinansowanie | dofinansowania re:lrizjo Ei]xj;}rlle“
z EFFR w EUR zEFRR w %

Razem RPO 2007-2013 2161 717 557,10 | 1123 060 197,10 51,95 2178
Powiat ktodzki 160 774 818,39 | 76 679 547,59 47,69 182
Powiat lubanski 44 247 037,81 18 297 646,16 41,35 50
Powiat m. Jelenia Gora 68 238 856,80 | 36440 747,79 53,40 64
Powiat watbrzyski 38096 080,89 16 538 803,10 43,41 59
];:t;ff}‘;;‘;‘;:a Turystyka 18981 726,44 | 12522 432,78 65,97 20
Powiat ktodzki 9229 508,26 6175 068,60 66,91 11
Powiat lubanski 2403 105,98 1505 578,67 62,65 2
Powiat m. Jelenia Gora 3665 841,00 2354 465,64 64,23 2
Powiat watbrzyski 3232 042,38 2210 118,47 68,38 4

Udzial projektéw dzialania 6.1. Turystyka uzdrowiskowa w RPO WD 2007-2013 (w %)
Dziatanie 6.1. ogétem 0,88 1,12 X 0,92
Powiat ktodzki 5,74 8,05 X 6,04
Powiat lubanski 5,43 8,23 X 4,00
Powiat m. Jelenia Gora 5,37 6,46 X 3,13
Powiat watbrzyski 8,48 13,36 X 6,78

* Bez projektow w ramach priorytetu ,,Pomoc techniczna”.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno-
slaskiego.

i uzdrowiskowej gmin Dolnego Slaska. Najwyzsza jakos¢, réznorodnoséé i komplek-
sowos¢ ushug zarowno w zakresie zabiegéw z wykorzystaniem wod zdrojowych (spa
lub zabiegi lecznicze), jak rowniez mozliwos$ci spedzenia wolnego czasu staty si¢
kluczowymi elementami dziatan promujacych ten region jako obszar o tradycjach
uzdrowiskowych.

5. Zakonczenie

Funkcjonujace na Dolnym Slasku uzdrowiska polozone sa w najbardziej atrakcyj-
nych turystycznie terenach tego regionu. Posiadaja wielowieckowa tradycje Swiadcze-
nia ustug uzdrowiskowych, dysponuja zabytkowymi pijalniami wod mineralnych,
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zaktadami przyrodoleczniczymi, basenami kapielowymi, a takze pigknymi parkami
zdrojowymi odwiedzanymi przez kuracjuszy i turystow. W sytuacji rosngcego popy-
tu ze strony krajowych i zagranicznych turystow pobytami w uzdrowiskach regio-
nu dolnoslaskiego, a takze konkurencji ze strony innych polskich i zagranicznych
miejscowosci uzdrowiskowych, wyzwaniem zaréwno dla gmin uzdrowiskowych,
jak i przedsiebiorstw uzdrowiskowych jest tworzenie atrakcyjnej i konkurencyjne;j
oferty, podnoszenie jako$ci $wiadczonych ustug oraz rozwoj i rewitalizacja infra-
struktury tych miejscowosci. Wyzwaniem i szansg dla gmin uzdrowiskowych, a tak-
ze dla wspomnianych juz przedsigbiorstw stata si¢ mozliwos¢ ubiegania si¢ o §rodki
unijne.

W przypadku gmin uzdrowiskowych regionu dolno$laskiego wpisanie turysty-
ki uzdrowiskowej w RPOWD stworzylo szans¢ na finansowanie projektow stuza-
cych wzrostowi konkurencyjnosci tych gmin, m.in. poprzez rozwoj i rewitalizacje¢
infrastruktury uzdrowiskowej znajdujacej si¢ na ich terenie. Z przedstawionych
w opracowaniu informacji wynika wprawdzie, iz udziat sektora turystyki uzdrowi-
skowej, pod wzgledem finansowej wartosci projektow, w ogoétem srodkach RPOWD
na lata 2007-2013 wynosit jedynie ok. 1%, ale dzigki tym projektom zmienito si¢
oblicze i wizerunek gmin uzdrowiskowych tego regionu. We wszystkich tych gmi-
nach zrealizowane zostaly projekty dotyczace wybranych elementow infrastruktury
uzdrowiskowej, a szczegolnie rewitalizacji parkéw zdrojowych oraz modernizacji
obiektow sportowo-rekreacyjnych. W trzech gminach uzdrowiskowych regionu dol-
no$laskiego projekty dotyczace tego wlasnie zakresu uzyskaty wsparcie finansowe
ze $§rodkow unijnych, przekraczajace w kazdym przypadku kwote 10 min zt (Jelenia
Gora, Polanica Zdr6j i Swieradow Zdroj). Bez tego wsparcia nie bytoby mozliwe
wykonanie prac, ktore podniosty atrakcyjno$¢ gmin uzdrowiskowych, wptywajac
takze na wzrost konkurencyjno$ci oferty tych gmin i dziatajacych na ich terenie
przedsiebiorstw uzdrowiskowych.

W swietle przedstawionych informacji nie sposoéb zanegowaé hipotezy badaw-
czej o istotnej roli sSrodkow RPOWD w rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej ba-
danych gmin. Problematyka ta wymaga dalszych badan, odnoszacych si¢ m.in. do
kwestii wptywu atrakcyjnosci turystycznej gmin uzdrowiskowych na liczbg i war-
tos¢ projektow finansowych ze srodkow unijnych z przeznaczeniem na sektor tury-
styczny czy tez jaka jest zdolnos$¢ absorpcji tych srodkow ze wzgledu na potencjat
spoteczny tych gmin. Zagadnienia te zyskujg na znaczeniu w $wietle kolejnej per-
spektywy finansowej UE na lata 2014-2020.
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