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Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Andrzej Luczyszyn

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu

INTEGRACJA EUROPEJSKA ]
W WARUNKACH NIESTABILNOSCI FINANSOWEJ
— ELEMENTY WYBRANE

Streszczenie: Procesy integracji europejskiej nabieraja coraz wigkszego tempa. Jest to konse-
kwencja oddziatywania wielu czynnikéw, ktorych rola w ksztattowaniu priorytetéw gospo-
darczych Unii Europejskiej nieprzerwanie wzrasta. Funkcjonowanie w ramach zintegrowanej
catosci wymaga wysokiego stopnia elastyczno$ci w dziataniach na rzecz integracji, a zarazem
formutowania nowych celow geopolitycznych, ktére pozwola w przysztosci wzmocnié pozy-
cje w uktadzie globalnym. W warunkach postgpujacych proceséw decentralizacji i subsydiar-
nos$ci zmienia si¢ rola wtadz publicznych w pobudzaniu gospodarek krajow wspolnotowych.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, polityka regionalna, kryzys finansowy.

1. Wstep

We wspotczesnym $wiecie widoczne sa dynamiczne tendencje do coraz wigkszej
wspotzaleznosci poszczegolnych krajow, ktore zaciesniaja wzajemne wigzi ekono-
miczne, intensyfikujac migdzy innymi wymiang¢ handlowa, w zwiazku z czym two-
rzy si¢ uktad wzajemnych powiazan spoteczno-gospodarczych migdzy gospodarka-
mi narodowymi i ugrupowaniami integracyjnymi. Szczegélnego znaczenia zatem
w gospodarce $wiatowej nabiera integracja europejska, ktorej idea opiera si¢ na in-
tegracji regionalne;.

Sity napgdowe rozwoju integracji regionalnej maja zrodta zarbwno w procesie
poglebiania wspotzaleznosci gospodarczej i politycznej panstw cztonkowskich Unii,
jak i w ogdlnych tendencjach rozwojowych gospodarki swiatowej, znajdujacych
swoj najglebszy wyraz w postepujacej internacjonalizacji zycia gospodarczego.
Mozna powiedzie¢, ze na proces integracyjny w Unii Europejskiej oddziatuje wiele
czynnikow, ktore takze w nastgpnych latach nie straca na znaczeniu, nawet jesli ich
tres¢ w miarg uptywu czasu zmieni si¢ w istotny sposob. Obecnie wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich UE bardzo absorbuja takie problemy, jak: bezrobocie, inflacja, niwe-
lowanie regionalnych dysproporcji rozwoju i inne rdéwnie wazne kwestie natury go-
spodarczej i spotecznej, rola Wspolnoty zas w rozwiazywaniu tych dylematow jest
wciaz niewystarczajaca. Przy czym rezygnacja panstw cztonkowskich z suweren-
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nych praw na rzecz WE wciaz napotyka ich opory, poniewaz pociaga to daleko idace
skutki dla gospodarek narodowych poszczegolnych panstw. Innymi stowy, praktyka
w znacznej mierze wplywa na ksztalt i tre§¢ posunig¢ integracyjnych oraz na proce-
sy integracji w Unii Europejskiej, ktore czgsto r6znig si¢ od zamierzen nakreslonych
w zatozeniach programowych, jak i sprecyzowanych w teoretycznych ujgciach mo-
delowych.

Gtownym zatozeniem Unii Europejskiej jest jej funkcjonowanie w formie cato-
$ci rzeczywiscie zintegrowanej poprzez dazenie do zmniejszania réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Nierownosci te, nadal duze, tylko nieznacz-
nie zmniejszyly si¢ w ostatnich latach. W instytucjach Wspodlnoty od dawna istnieje
swiadomos$¢ skali tych nierowno$ci, niemozliwosci ich szybkiego zniwelowania
oraz napie¢ ekonomicznych i politycznych, jakie one wywotuja.

2. Integracja gospodarcza

Wspolczesna zglobalizowana gospodarka migdzynarodowa uwidacznia w znacz-

nym stopniu tendencje integracyjne. Ro$nie wspolzaleznos¢ pomigdzy poszczegol-

nymi krajami skupionymi w ramach Wspoélnoty. W catej rozciagtosci temu proceso-
wi towarzyszy¢ ma zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania oraz dynamizacja
wzrostu gospodarczego.

Integracja rozumiana jest najczesciej jako proces, a wigc w ujeciu dynamicz-
nym. Oznacza tworzenie nowej, a jednoczesnie wigkszej catosci. W zwiazku z tym
LHintegrowac” to taczy¢ w jedna cato$¢, ale rowniez osiagnac pewien stan ztozonosci
na okreslonym etapie procesu integracyjnego [Proniewski, Niedzwiecki 2004, s. 7].
Moze sig ona odbywac¢ zardwno w skali krajowej, jak i migdzynarodowej. Jednak z
punktu widzenia przekrojow, ktorych ona dotyczy, wydaje sig, ze najistotniejszy jest
przekrdj gospodarczy. Jego istotna ceche stanowi ewolucyjno$é, stad na integracje
gospodarcza mozna popatrze¢ jak na pojecie wieloaspektowe. W ramach krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej szczegdlnego znaczenia nabiera miedzynarodowa
integracja gospodarcza, ktorej istote przedstawiaja ponizsze definicje:

* W ujeciu etymologicznym jest to taczenie si¢ dwoch lub wigcej jednostek gospo-
darczych w wigksza catosc.

e Proces historyczny polegajacy na scalaniu r6znych dziatalnosci gospodarczych,
zachodzacy w trzech etapach; poczatkowo nastepuje taczenie podmiotow gospo-
darujacych w ramach regionéw, nastepnie taczenie regiondw w gospodarki naro-
dowe, a w koncowych etapie — taczenie gospodarek narodowych w gospodarke
Swiatowa.

e Stan, w ktéorym stosunki handlowe migdzy r6znymi gospodarkami narodowymi
sa rownie swobodne i rownie korzystne jak te, ktore istnieja wewnatrz gospodar-
ki narodowej, przy czym wymiana ta powinna mie¢ charakter wielostronny,
musi rowniez istnie¢ wspdlnota rynkow i cen. W zwiazku z tym integracja jest
tozsama z liberalizacja wzajemnych kontaktow handlowych migdzy panstwami
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(nalezy zwroci¢ uwagg, ze definicja ta nie okresla jednoznacznie zwiazku przy-
czynowo-skutkowego, poniewaz znoszenie barier handlowych moze aktywizo-
wac procesy integracyjne, ale procesy integracyjne nasilaja tendencje do znosze-
nia barier w stosunkach handlowych).

Realizacja ,,ideatu rownosci szans” w stosunkach migdzy narodami r6znych kra-
jow — tak rozumianej integracji towarzyszy nie tylko zdynamizowanie wymiany
handlowej, ale tez procesy spoteczne, polityczne i prawne,

Idea solidarnosci miedzy krajami wymieniajacymi towary, przy czym integracja
ma miejsce wtedy, gdy pelna swoboda handlu jest korzystna da wszystkich
uczestnikow, a we wzajemnej sieci powiazan gospodarczych zadna z integruja-
cych sig jednostek nie jest dominujaca.

Uktad powiazan gospodarczych migdzy krajami, umozliwiajacy kazdemu z nich
jak najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Powstawanie organizmu gospodarczego obejmujacego grupg krajow, ktory ze
wzgledu na wewnetrzne powiazania ekonomiczne wyodrebnia si¢ z systemu go-
spodarki §wiatowe;j.

Wspotdziatanie krajowych podsystemow gospodarczych w ramach ugrupowa-

nia zinstytucjonalizowanego w okreslonym stopniu.

Tabela 1. Przyktadowe typy integracji gospodarczej wedtug charakteru powiazan w ugrupowaniu

Typy integracji Przyktady integracji

Migdzynarodowa integracja umowna panstw EFTA (European Free Trade Association),
suwerennych CEFTA (Central European Free Trade
Agreement),

NAFTA (North American Free Trade
Agreement),

MERCOSUR (Mercado Comun del Cono
Sur),

ASEAN (Association of South East Asian
Nations)

Ponadnarodowa integracja umowna panstw dobrowolnie Unia Europejska
ograniczajacych suwerenno$¢ na rzecz instytucji
integracyjnych (integracja rownych partneréw)

Integracja nierownoprawna Cecha W przesztosci: Wielka Brytania i jej
politycznie, tzn. politycznie charakterystyczna: kolonie. Francja i jej kolonie
podporzadkowana jednemu dostosowanie struktur
panstwu gospodarczych panstw

stabiej rozwinietych

Integracja nierownoprawna
gospodarczo, tzn. gospodarczo
podporzadkowana jednemu
panstwu

Jak wyzej, a takze Meksyk-USA, niektore

do struktury kraju kraje Ameryki Potudniowej

(krajow) zajmujqcego
W ugrupowaniu
dominujqcq pozycje

Zrédlo: [Proniewski, Niedzwiecki 2004, s. 13].
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze migdzynarodowa integracja gospodarcza
to przeobrazenia i wzajemne dostosowania w strukturze gospodarczej krajow, za-
chodzace zarowno wewnatrz gospodarek, jak i miedzy nimi, w zwiazku z czym po-
wstaje jednolicie spojna i komplementarna struktura gospodarcza, a takze dazenie
do optymalnej struktury migdzynarodowych stosunkow ekonomicznych [Borowiec,
Wilk 1997, s. 7].

Najwazniejszym diugoletnim programem spoleczno-gospodarczym UE jest
obecnie Strategia Lizbonska. Ma ona na celu uczynienie z gospodarki Unii wiodacej
gospodarki $wiata w dtuzszej perspektywie. Jednak wspotczesna gospodarka Unii
Europejskiej stoi przed powaznym wyzwaniem niwelowania skutkoéw najwigkszego
od lat osiemdziesiatych kryzysu, ktory nie tylko pokazat stabosci systemu finanso-
wego, ale przede wszystkim systemu zarzadzania. Tak wigc gospodarka UE wymaga
przede wszystkim regulacji rynkéw finansowych, bo w pewnym sensie poziom za-
dhuzenia krajow nieprzerwanie wzrasta'. W tych warunkach szczegdlnego znaczenia
nabiera polityka regionalna UE.

3. Geopolityczne wzmacniania Unii Europejskiej

Obecnie granice wspolnoty politycznej, jaka tworzy Unia Europejska, rozciagaja si¢
na wschod od granic bytego Zwiazku Radzieckiego, a na potudnie od rejonu Morza
Srédziemnego oraz Bliskiego Wschodu. Sytuacja ta ze wzgledu na przemiany insty-
tucjonalne oraz dostosowanie prawne do regulacji unijnych ma dlugofalowe konse-
kwencje dla nowych panstw cztonkowskich, a takze zwigksza makroregionalna,
geopolityczna role catej Unii Europejskiej [Scot 2006, s. 16].

Unia Europejska w ostatnich latach podwoita wysitki prowadzace do okre$lenia
wlasnych celow geopolitycznych w gwattownie kurczacym si¢ otoczeniu politycz-
nym i geograficznym, tak by podnie$¢ range i zwigkszy¢ akceptacjg polityczng. Wy-
sitki te maja posta¢ doktryny geopolitycznej, ktora akcentuje stabilizacj¢ i ma
wzmocni¢ swoista pozycj¢ demokratyzujaca rolg Unii na scenie globalnej. Ponadto
Unia stara si¢ wzmocni¢ swoja pozycje w uktadzie globalnym przez intensyfikacje
wspotpracy politycznej i ekonomicznej, a nie przewage militarng. Sita Unii Europej-
skiej jest rowniez fakt, ze ma ona swoje zrodto nie tylko w debacie na temat zwigk-
szania konkurencyjnosci kontynentu i zdolno$ci przystosowania sig, lecz takze
w koncepcji integracji politycznej taczacej kwestie gospodarcze, spoteczne, srodo-
wiskowe oraz w coraz wigkszym stopniu kulturalne. To z kolei przyczynito si¢ do
sformutowania zbioru ,,wartosci europejskich”, ktore oddziatuja na kraje europe;j-
skie pozostajace poza Unig oraz na inne regiony bliskiej zagranicy Unii.

Gtownym elementem tej polityki, $cisle zwiazanym z nowa wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, jest wspieranie przyjaznych i efektywnych kontaktow

! Na przyktad Hiszpania ogranicza wydatki budzetowe i uelastycznia rynek pracy. Z kolei Grecja
reformuje system podatkowy, a w Niemczech zapowiada si¢ wydtuzenie wieku emerytalnego.
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z sasiednimi regionami. Oznacza to nowa, wielowymiarowa koncepcj¢ geopolitycz-
na traktowania obszaréw graniczacych z dzisiejsza Unia Europejska. Odzwiercie-
dleniem owej geopolitycznej wielowymiarowosci jest Europejska Polityka Sasiedz-
twa oraz debata popierajaca koncepcjg ,,szerszej Europy”.

Taka wieclowymiarowa, zroznicowana regionalnie geopolityka niesie za soba
obietnicg nawigzania nieformalnego Iub formalnego dialogu regionalnego migdzy
roznymi aktorami ponad podziatami politycznymi, ekonomicznymi i kulturowymi.
Wielowymiarowe podejscie lezace u podstaw unijnej polityki sasiedzkiej moze do-
prowadzi¢ do sformulowania nowych programow wspolpracy, zaktadajacych part-
nerstwo o bardziej zaawansowanym i zrownowazonym charakterze. Taka sytuacja
dotyczy przede wszystkim nowych krajow cztonkowskich glownie w zakresie do-
stosowywania do dominujacego modelu administracji terenowej w Europie.

Dokonujacy si¢ w Europie w drugiej potowie XX wieku proces przemian struk-
tur panstwowo-konstytucyjnych objal w szerokim zakresie sfer¢ administracji pu-
blicznej. Ulegaty zmianom struktury organéw naczelnych i centralnych. Te procesy
inspirowane i determinowane ideami decentralizacji 1 subsydiarnosci wywarty
ogromny wpltyw na struktury administracji terenowej i wyraznie zmienily tradycyj-
ne relacje urzedu z obywatelem, a w szczegdlnosci model obstugi administracyjne;j
obywatela w kontekscie jego prawa do nowoczesnej i sprawnej administracji, do
dobrej administracji [Bo¢ 2008, s. 79].

Wspomniany dominujacy w Europie model administracji terenowej przyjat
strukture trdjstopniowa. O ile na poziomie lokalnym przyjat si¢ model gminy zbio-
rowej (i tylko w niektorych krajach, np. we Francji, gminy jednostkowej) w odmia-
nach gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miejskich czy metropolitarnych, to zasad-
nicze zmiany objety stopnie struktur ponadlokalnych i regionalnych.

Procesy decentralizacji i subsydiarnosci w warunkach stabnacej w Europie
wydolnos$ci administracji centralnej, o malejacej zdolnosci odbierania, gromadzenia
i przetwarzania milionéw codziennych informacji, przekazywanych przez obywate-
li, podmioty gospodarcze, media, telefony komorkowe i Internet, wymuszaja prze-
mieszczanie si¢ wielu funkcji 1 zadan na wtadze lokalne i regionalne.

Jednak gminy i wladze lokalne nie sa w stanie przejmowac i realizowa¢ nawet
czesci zadan administracji centralnej. Zostaja zatem struktury regionalne, przed kto-
rymi staja zadania wynikajace z panstwowej polityki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego 1 postepu cywilizacyjnego.

Tymczasem rosna koszty postgpu cywilizacyjnego, a w nim dziatan zmierza-
jacych do poprawy jakosci zycia. Koszty te przekraczaja mozliwosci matych
gmin wiejskich, wiejsko-miejskich, a nawet zlokalizowanych w matych i $rednich
miastach. Oczekiwania i aspiracje spotecznosci lokalnych czy ponadlokalnych
moga by¢ wsparte przez udzial i zaangazowanie wigkszych potencjatow regionow
w ramach polityki rozwoju regionalnego. Regiony bowiem maja: duzy potencjat
terytorialny i1 zwiazana z tym wielko$¢ zasobow naturalnych; potencjal demogra-
ficzno-ludnosciowy i zasoby fachowych kadr; rozbudowana infrastrukturg¢ gospo-
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darczo-techniczna; system nowoczesnych i sprawnie dziatajacych ustug spotecz-
nych i kulturalnych itp. W tych warunkach szczeg6lnego znaczenia nabiera polityka
regionalna.

4. Polityka regionalna — priorytety dzialan

Mozna powiedzie¢, ze europejska polityka regionalna rozwijala si¢ stopniowo.
W Traktacie rzymskim nie przyjgto zadnych zapisow dotyczacych europejskiej poli-
tyki regionalnej. Zmniejszeniu nierownosci regionalnych miato stuzy¢ wdrazanie
mechanizméw regut wolnej konkurencji, w tym pomocy regionom o znaczaco ni-
skim poziomie zycia i zatrudnienia, oraz wspieranie rozwoju okreslonych obszarow
gospodarki. Podejscie regionalne do regut konkurencji uwzgledniono takze we
wspolnej polityce rolnej i europejskiej polityce wegla i stali. Data przetomowa byt
rok 1972, kiedy na szczycie paryskim potwierdzono wolg wprowadzenia wspdlnoto-
wej polityki regionalne;.

W 1974 r. utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Pierwszy EFRR byt raczej instrumentem redystrybucji budzetowej na rzecz regio-
néw stabiej rozwinigtych niz narzedziem polityki regionalnej. Wspieral krajowe
srodki polityki regionalnej w ramach uchwalanych przez kazde panstwo cztonkow-
skie wieloletnich planow rozwoju regionalnego.

W 1984 r. nastapita kolejna rewizja regulaminu Funduszu. Kwoty narodowe za-
stapiono minimalnymi i maksymalnymi granicami interwencji finansowe;j dla panstw
cztonkowskich i okreslono sposoby interwencji Wspodlnoty (programy wspdlnoto-
we, programy narodowe, projekty finansowania infrastruktury lub inwestycji pro-
dukcyjnych). Do 1987 r. europejska polityka regionalna miata ograniczony wpltyw
na regionalne procesy rozwojowe.

W wyniku reformy funduszy w 1988 r. okreslono cele priorytetowe polityki re-
gionalnej Wspolnoty. Sformutowane wowczas zasady obowiazuja do dzisiaj (tab. 2).

Z tabeli 1 wynika, ze cele polityki regionalnej ulegaly pewnym modyfikacjom,
a w latach 1994-1999 nadano im wigkszy zakres spoteczny.

Kolejna reforma funduszy strukturalnych nastapita w 1999 r. i byta zwigzana
z perspektywa poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej oraz
Wschodniej 1 dazeniem Unii do zwigkszenia skutecznosci polityki regionalne;.

Do 2004 r. Polska mogta korzysta¢ ze srodkoéw przedakcesyjnych (czyli srod-
kow finansowych przeznaczonych dla krajéw starajacych si¢ o cztonkostwo w Unii
Europejskiej) w ramach trzech programéw pomocowych Unii Europejskiej: PHA-
RE, SAPARD i ISPA. Najwazniejszym zadaniem instrumentéw funkcjonujacych w
ramach tych programéow bylo przygotowanie tych krajow do cztonkostwa w UE oraz
pomoc w wyrownywaniu roznic gospodarczych. Po wlaczeniu naszego kraju w
struktury unijne, programy te zostaly zastapione przez fundusze strukturalne oraz
Fundusz Spdjnosci. Praktycznie jednak dziatania programéw PHARE oraz SA-
PARD, rozpoczete przed akcesja, miaty by¢ kontynuowane do 2006 r., a zobowiaza-
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Tabela 2. Cele polityki regionalnej w latach 1989-2013

Lata Cele priorytetowe polityki regionalnej

1989-1993 | » wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionéw opdznionych w rozwoju
e pomoc w rekonwersji upadajacych regiondw przemystowych

¢ zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia i bezrobocia wsrdéd mlodziezy

* przyspieszenie zmian strukturalnych w rolnictwie i rybotowstwie

* wspieranie rozwoju obszarow wiejskich

1994-1999 | ¢ walka z dlugotrwalym bezrobociem i utatwianie integracji zawodowej 0sob zagrozo-
nych wykluczeniem z rynku pracy

» adaptacja sity roboczej do zmian przemystowych i zmian systemow produkcji

* rozwiazywanie probleméw regiondéw stabo zaludnionych krajow nordyckich

« poszerzenie Unii o kraje Europy Srodkowej oraz Wschodniej

2000-2006 | wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionow opdznionych rozwoju
* pomoc w rekonwersji regiondow przezywajacych trudnosci strukturalne
¢ modernizacja systemow ksztalcenia i wspierania zatrudnienia

2007-2013 |+ konwergencja jako cel wspolnotowej polityki spojnosci
* konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach
e europejska wspoélpraca terytorialna

Zrodto: [Wilk 2009, s. 39-40].

nia funduszu ISPA miat przeja¢ z dniem akcesji Fundusz Spdjnosci. Co oznacza, ze
po wstapieniu do Unii w maju 2004 r., w pierwszych latach naszego cztonkostwa
dziatania finansowane z PHARE, SAPARD oraz z funduszy strukturalnych realizo-
wane byly rownolegle.

Ograniczenie liczby funduszy strukturalnych do dwdch: Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, stanowito jed-
no z podstawowych zatozen zaproponowanej przez Komisje¢ Europejska reformy
polityki spojnosci na lata 2007-2013, liczne bowiem badania europejskie 1 $wiatowe
wykazaty, ze 6wczesne modele polityk regionalnych przyniosty rozczarowujace wy-
niki glownie ze wzgledu na powolny proces konwergencji>. Centralnie zarzadzana
redystrybucja subwencji dla stabiej rozwinigtych obszaréw skutkowata nadmiernym
rozproszeniem srodkow, a tym samym ostabieniem efektu skali interwencji publicz-
nej, co w ostatecznym rozrachunku nie mogto przynies¢ wymiernych efektow dla
procesow rozwojowych. Stato si¢ to przyczynkiem do otwarcia debaty zaréwno
migdzy teoretykami, jak i praktykami nad polityka regionalna i zmiang jej paradyg-
matu, odnoszaca si¢ do celow, priorytetow, narzedzi, podmiotdow i terytorialnych
obszarow interwencji. Mimo ze nadal funkcjonuje niebgdacy funduszem struktural-
nym Fundusz Spojnosci (FS), to z polityki spojnosci wylaczono fundusze wspieraja-
ce rolnictwo oraz rybotowstwo, przenoszac je odpowiednio do Wspolnej Polityki
Rolnej oraz wspdlnej Polityki Rybackiej. Fundusz Spojnosci zostat wlaczony do

2 Komunikat Komisji Europa 2020 (03.03.2010): Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wytaczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela.
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gléwnego nurtu programowania (mainstreaming) i podlega podobnym zasadom jak
fundusze strukturalne.

W obecnym okresie programowania, ktory obejmuje lata 2007-2013, definiuje
si¢ trzy cele polityki regionalnej Unii Europejskiej. Poszczegdlnym celom podpo-
rzadkowane zostaly finansowe instrumenty przyczyniajace si¢ do ich osiagnigcia —
przede wszystkim fundusze. Sformutowano takze gtdéwne zasady przyznawania po-
mocy z tych funduszy na rzecz poszczegoélnych regionéow Unii Europejskiej oraz
udziat tych srodkéw wedtug celow polityki regionalnej. Okreslone zostaty rowniez
glowne zasady przygotowania i wdrazania programow finansowanych z funduszy.
Tak wigc w okresie programowym 2007-2013 w polityce regionalnej Unii Europej-
skiej gtownymi priorytetami staly si¢ dziatania na rzecz spojnosci ekonomicznej,
spotecznej i terytorialnej, majace na celu zwigkszenie wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia we wszystkich regionach i miastach. Debata na temat perspektywy finan-
sowej na lata 2007-2013 doprowadzita do uksztaltowania przysztosci m.in. wspol-
notowej polityki spdjnosci. Cele tej polityki przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Kierunki dziatan oraz budzet polityki spojnosci UE na lata 2007-2013

Planowane .
Cele srodki, r;iizliziw
mld euro | P y

Wsparcie konwergencji — wspieranie przyspieszonego wzrostu
gospodarczego 1 tworzenie nowych miejsc pracy w regionach stabiej
rozwinigtych (PKB ponizej 75% $redniej UE-25); dzialania finansowane
z EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci) 264 78,5
Wsparcie regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia

— wspieranie zmian strukturalnych w regionach niekwalifikujacych sig
do wsparcia konwergencji; finansowanie z EFRR i EFS 57,9 17,2

Wsparcie europejskiej wspolpracy terytorialnej — wspieranie
terytorialnej konkurencyjnosci oraz promowanie harmonijnego
i zrobwnowazonego rozwoju terytorium UE (beneficjenci to wewngtrzne
i zewngtrzne regiony graniczne); finansowanie z EFRR 13,2 3,94

Lacznie wydatki na polityke spojnosci 336,1
Zrodto: [Ladysz, Oziem 2005, s. 26].

14 lipca 2004 roku Komisja Europejska opublikowata czgs¢ pakietu legislacyj-
nego dotyczacego nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, w tym projekty
rozporzadzen dotyczacych zasad realizacji wspolnotowej polityki spdjnosci.

5. Nowy program finansowania — szanse i zagrozenia

Obecnie gospodarka Unii Europejskiej stoi przed bardzo trudnymi zadaniami. Nie-
zbedna wydaje sig swoista naprawa gospodarcza, ktéora moze okazac¢ sig bardzo trud-
na do osiagnigcia. Zatem spowolniony wzrost gospodarczy jest nie do przyjecia. Na
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nowy okres programowania (w kontekscie jego finansowania) nalezy popatrzeé
przez pryzmat kondycji gospodarczej Polski jako kraju cztonkowskiego. Niezaprze-
czalnym jest fakt, ze poziom rozwoju Polski jest nadal nizszy niz ,,starych” krajow
cztonkowskich UE, a poziom PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi
w tych relacjach okoto 40% przecigtnego poziomu PKB w krajach UE. W tych wa-
runkach uwagg szczegdlna nalezy zwrocic¢ na finansowy aspekt dziatalnosci UE, a w
szczegblnosci budzetu. Warto tutaj wskaza¢ na pewne praktyczne argumenty po-
twierdzajace kondycje tego najistotniejszego narzedzia rozwoju Wspolnoty w obec-
nym czasie. Pojawiajace si¢ swego rodzaju konflikty pomiedzy interesami finanso-
wymi krajow Wspolnoty doprowadzaja do generowania barier natury organizacyjnej,
technicznej, legislacyjne;.

Obecnie nie bez znaczenia dla finansow UE jest fakt, ze po raz pierwszy od
27 lat dla tego bloku gospodarczego moze wystapi¢ prowizorium budzetowe, co
powoduje, ze coraz trudniej jest osiagna¢ kompromis w zakresie przysztorocznych
wydatkow pomigdzy Parlamentem Europejskim a krajami cztonkowskimi. Taka sy-
tuacja zaindukowa¢ moze proces wyptacania budzetu unijnego w miesi¢cznych ra-
tach. Problemy te sa bardzo znaczace dla Polski, gdyz chodzi o ksztalt nastepnego
programu finansowego Unii na lata 2014-2020. Na bazie powyzszego uwidacznia
si¢ problematyka barier stosowania chociazby tzw. mechanizmu elastycznosci, ktory
napotyka takze znaczace ograniczenia w zakresie mozliwosci wykorzystywania
srodkéw w nastepnych latach (czg$¢ pienigdzy niewykorzystanych przez panstwa
cztonkowskie nie jest im zwracana, ale uzupetnia budzet UE na nastgpny rok)>.

W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze w przypadku funduszy strukturalnych
w UE wystgpuje nieco inny i zarazem mniejszy problem niz w rolnictwie, bo kraje
cztonkowskie otrzymaty juz zaliczki i nie musza angazowac srodkow poprzez wkta-
dy z wlasnych budzetow. Jednak wystepuje tutaj pewne zagrozenie przejawiajace si¢
w tym, ze pod koniec 2011 r. istnieje realna grozba wyczerpania srodkdéw z budzetu
UE. Wowczas szansa dla Polski moze by¢ Fundusz Solidarno$ci (powddz), Fundusz
Dostosowan do Globalizacji. Jesli jednak zostanie zastosowane prowizorium budze-
towe, nie bedzie w budzecie UE rezerw na wypadek zdarzen nadzwyczajnych.

Obecny kryzys finansowy w kontekscie §wiatowego kryzysu gospodarczego
przejawia si¢ w ciaglym poszukiwaniu przez kraje cztonkowskie srodkow na lata
2014-2020. Juz w procesie rozmow o warunkach finansowych poszerzenia UE sytu-
acja gospodarcza i polityczna w znacznym stopniu pogorszyta si¢. Obecna koalicja
w Wielkiej Brytanii, protesty spoteczne we Francji, eurosceptyczny wzrost antyunij-
nych nastrojoéw w Holandii i w Niemczech moga spowodowac, ze doprowadzenie do
porozumienia 27 krajoéw bedzie niezwykle trudne. Potwierdzeniem takiego stanowi-
ska niech bedzie fakt, ze np. Niemcy to najwigkszy ptatnik netto unijnego budzetu.
Taka sytuacja nie pozwala pozytywnie patrze¢ na sytuacje w Grecji, Hiszpanii czy

3 Warto tutaj wskazac, ze dzigki temu mechanizmowi Polska od 2007 r. pozyskata 8 mld euro,
ktore przeznaczono migdzy innymi na dokonczenie budowy systemu nawigacji satelitarnej Galileo,
programy pomocowe dla Afryki, a w Polsce na budowe terminala LNG w Swinoujsciu i modernizacje
elektrowni w Belchatowie.
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Portugalii, bo sa to kraje, ktére przez wiele lat otrzymywaty miliardy euro pomocy
strukturalnej. Stanowisko Niemiec wydaje si¢ zatem bardzo przejrzyste w kwestii
posiadania gwarancji, ze w przyszlos$ci pieniadze niemieckich podatnikéw beda sen-
sowniej wykorzystane, a nade wszystko, ze Niemcy nie beda w calosci odpowie-
dzialni za bankructwo innego kraju strefy euro®.

W zwiazku z tym mozna wskazac¢ na pewne elementy zagrozenia takze dla poli-
tyka spojnosci. Wedtug propozycji Komisji Europejskiej w 2009 . z polityki spdjno-
$ci nie beda korzystaty takie wptywowe kraje Europy, jak cho¢by Hiszpania. Moze
to doprowadzi¢ do polaryzacji migedzy panstwami starej Wspolnoty, ktore finansuja
fundusze strukturalne a nowa Europa, ktora je otrzymuje. Potrzebna jest zatem poli-
tyka spojnosci rozumiana jako polityka rozwojowa’.

Mimo wskazanych utrudnien budzet Unii Europejskiej mozna nazwaé narzg-
dziem, ktore inwestuje w rozw¢j. Stad pojawiaja si¢ glosy, m.in. naukowcow i prak-
tykow, dotyczace wspdlnego dialogu na temat zasilania budzetu UE przez zrodia
wlasne®. Na tej podstawie zasadna wydaje si¢ analiza salda budzetu UE w celu osza-
cowania szans dalszych mozliwosci posiadania statusu beneficjenta, a zarazem iden-
tyfikacji krajow doptacajacych. Przedstawia to tabela 4.

Tabela 4. Saldo budzetu UE w latach 2007-2013

.. | Kwotaw euro Kraje Kwota w euro Obszary Udziat
Beneficjenci . i . . , .
na mieszkanca | doptacajace | na mieszkanca finansowania | procentowy
Luksemburg 16 170 Holandia —1467 Rolnictwo 46,7
Estonia 2384 Dania -1322 Fundusze
Wegry 2384 Szwecja -1207 strukturalne 30,4
Grecja 2238 Niemcy —1045 Polityka
Litwa 2157 Austria -1024 wewngetrzna 8,5
Czechy 2139 W. Brytania -937 Administracja 6,3
Stowacja 2039 Francja —-805 Pomoc
Lotwa 2016 Wiochy —778 zagraniczna 4,9
Polska 1705 Finlandia -701 Przygotowanie
Portugalia 1604 Cypr —128 krajow
Stowenia 1443 kandydackich 2,1
Bulgaria 1263
Malta 1226
Rumunia 1159
Belgia 605
Irlandia 139
Hiszpania 49

Zrodto: ,,Gazeta Prawna” 26-28 listopada 2010, s. 17.

4 Weciagnigcie prywatnych wierzycieli we wspotodpowiedzialnos$é jest sednem propozycji Nie-
miec i poprawki do Traktatu Lizbonskiego.

> Wywiad z komisarzem Unii Europejskiej ds. budzetu, ,,Gazeta Prawna” 26-28 listopada 2010,
s. 16-17.

¢ Na przyktad w formie podatku europejskiego.
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Jak wynika z tabeli 4, polityka spojnosci oznacza wyrdéwnywanie szans, ale
obecnie jej niektorzy beneficjenci (o czym wspomniano wczesniej) napotykaja ba-
riery wynikajace gtownie z kryzysu finansowego. Zestawienie to potwierdza, ze
obecnie na mapie UE w pewnym sensie rysuje si¢ podziat na tzw. ,,ptatnikow netto”
oraz ,,beneficjentow”. Pierwsza grupg reprezentuja kraje zachodnie, druga natomiast
kraje wschodnie. Uwidacznia si¢ zatem swoista alternatywa dotyczaca relacji polity-
ki spdjnosci i innych polityk w kontekscie ustalania priorytetéw i ich dalszego finan-
sowania. Oprocz widocznego podziatu, wynikajacego z dysproporcji przyznawa-
nych $rodkow, kolejna kwestia sporna moga si¢ okaza¢ wydatki administracyjne.
Taka sytuacja moze spowodowaé innego rodzaju zagrozenia, istnieje bowiem nie-
bezpieczenstwo zaindukowania podziatu na strefg euro i reszte.

6. Zakonczenie

Procesy integracyjne w warunkach cztonkostwa w UE napotykaja w coraz wigk-
szym stopniu bariery natury finansowej, a w pewnym sensie ta niestabilno$¢ finan-
sowa przejawiajaca si¢ miedzy innymi w realizacji polityki spojnosci i polityki rol-
nej, moze sta¢ si¢ przyczynkiem do dalszych probleméw powstajacych wokot
unijnego budzetu. Szczegdlnego znaczenia nabiera debata na temat budzetu UE na
lata 2014-2020. Obecnie stare kraje cztonkowskie, jak cho¢by Wielka Brytania, two-
rza koalicje, ktorej zadaniem bedzie naciskanie na obnizenie unijnych $rodkoéw dla
krajow Europy Wschodniej. Nalezy podkresli¢, ze realnie beda to do§¢ znaczace
srodki, plany zaktadaja bowiem redukcj¢ budzetu do 0,85% unijnego PKB.

W 2011 r. okaza¢ si¢ moze, ze srodki europejskie nie wystarczaja na realizacje
polityki spojnosci czy polityki rolnej. Widoczne dziatania w kierunku szeroko rozu-
mianych oszczgdnosci potwierdzaja takie stanowisko. Kraje takie jak Hiszpania czy
Portugalia maja juz zatwierdzone oszczgdnosciowe budzety. Dodatkowo obniza sig¢
ptace w sektorze publicznym, a budzet resortu pracy i spraw socjalnych bedzie
o 15,5 mld mniejszy niz w tym roku. W tych warunkach rosnie bezrobocie, m.in.
w Wielkiej Brytanii, a redukcje w ramach wszystkich resortow rzadowych si¢gaja
srednio 25%.

Region Europy Wschodniej w takich warunkach staje przed jeszcze wigkszymi
problemami o charakterze gospodarczym i spotecznym, mamy bowiem do czynienia
nie tylko ze skomplikowanymi procedurami biurokratycznymi, ale takze z wyko-
rzystaniem pomocy finansowej wartej az 347 mld euro. Jako przyktad moze stuzy¢
sytuacja samorzadow, ktore nie maja srodkow na wspotfinansowanie projektow.
Z 67 mld euro w ramach funduszy strukturalnych, ktére przyznano Polsce na lata
2007-2013, do tej pory beneficjenci otrzymali zaledwie 8 mld (11,9%). W naszym
kraju dobrze wychodzi wykorzystanie srodkéw na niewielkie projekty (szkolenia,
walka z bezrobociem). Jednak o wiele gorzej jest z Europejskim Funduszem Rozwo-
ju Regionalnego (z ktorego korzystaja m.in. samorzady). Te i inne argumenty natury
finansowej w pewnym sensie oddaja nastroj problematyki opisywanej przez autora.



Integracja europejska w warunkach niestabilnosci finansowe;... 109

Stoi on bowiem na stanowisku, ze mimo iz wspotpraca gospodarcza migdzy grupa
panstw nie moze by¢ poglgbiana w inny sposob niz poprzez liberalizacje wymiany
handlowej, to jej dalsza intensyfikacja, szczegdlnie w ramach UE, wymaga inter-
wencjonizmu wewnatrzwspolnotowego, ktorego zadaniem bgdzie nie tylko pobu-
dzanie popytu wewngtrznego, ale przede wszystkim budowanie barier dostgpu towa-
row z krajow ,,trzecich” do rynku wspoélnoty.
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EUROPEAN INTEGRATION IN THE CONDITIONS
OF FINANCIAL INSTABILITY - SELECTED ITEMS

Summary: European integration processes are gaining momentum. This is a consequence of
the interaction of many factors which role in shaping the economic priorities of the European
Union is continuously increasing. Functioning in an integrated whole requires a high degree
of flexibility in working towards the integration, and also the formulation of new geopolitical
objectives that will strengthen the future position in the global system. In a progressive pro-
cess of decentralization and subsidiarity, the role of public authorities to stimulate the econo-
mies of the Community has been changing. Therefore, the future of regional policy in the
context of the new financing programmes can be a decisive factor for the economic develop-
ment. Thus, the implementation of this policy will determine the future not only of the EU
budget but also the budgets of the states of the Community.



