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Ksztaltowanie si¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej 2011

Piotr Hajduga

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

MIEDZYNARODOWE UWARUNKOWANIA PRAWNE
UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ W POLSCE

— PRZYPADEK SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH

Streszczenie: Przepisy brukselskiego uktadu stowarzyszeniowego natozyly, poczawszy
od 2 stycznia 1994 r., obowiazek zaniechania wsparcia przedsigbiorstw w sposéb odmienny
niz ten stosowany we Wspolnocie Europejskiej. Przede wszystkim w art. 63 pkt 1 (iii) Uktadu
Europejskiego Polska uznata zasadg, iz ,,wszelka pomoc publiczna, ktora znieksztatca lub
grozi znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub
produkcji niektorych wyrobow, o ile pomoc ta moze mie¢ negatywny wptyw na handel po-
migdzy Polska a Wspolnotami”, jest niedopuszczalna, a przez to zniesiona i zakazana. To, czy
Polska respektowata owo zobowiazanie, nalezato oceni¢ na podstawie zgodnosci pomocy
stosowanej w Polsce z dorobkiem prawnym Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, pomoc regionalna, specjalna strefa ekonomiczna.

1. Wstep

Pomoc publiczna jest przejawem interwencji panstwa w gospodarke. Obecnie trud-
no jest wskaza¢ obszary gospodarki, w ktorych realizacja zadan polityki spoteczno-
-ekonomicznej nie jest zwigzana z udzielaniem pomocy publicznej. W poczatkowym
okresie przeobrazen systemowych w Polsce pomoc publiczna miata w gléwnej mie-
rze stwarza¢ podstawy do rozwoju oraz ogranicza¢ nasilajace si¢ wowczas negatyw-
ne skutki transformacji w postaci bezrobocia, bankructwa zaktadow przemystowych
oraz zagrozenia wielu obszarow marginalizacja [Winiarski (red.) 2004, s. 345-349].
Wspomniane cele osiagane byly m.in. przez wsparcie proceséw restrukturyzacyj-
nych, dzialania o charakterze horyzontalnym, sektorowym i regionalnym. Specjalne
strefy ekonomiczne stanowia form¢ pomocy regionalnej, bedac jednoczesnie narze-
dziem realizacji polityki regionalnej panstwa, wykorzystujac pomoc publiczna w celu
wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego wybranych obszarow. Zaktadanie
i funkcjonowanie stref ekonomicznie uprzywilejowanych w naszym kraju musiato
by¢ zgodne ze wspolnotowym prawem ochrony konkurencji. Chodzito przede
wszystkim o kompatybilnos¢ polskiego prawa pomocowego z prawem pomocowym
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Unii Europejskiej, a doktadnie z dozwolonymi instrumentami publicznego wsparcia
horyzontalnego, sektorowego i regionalnego dla przedsigbiorstw prywatnych [Fie-
dor (red.) 2007, s. 293].

Akcesja Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. spowodowala, ze na wszel-
kie wsparcie pochodzace ze zrodet publicznych, jak rowniez ze zrdédet prywatnych
(o ile panstwo brato czynny udzial w ich rozdysponowaniu), nalezy patrze¢ przez
pryzmat pomocy publiczne;.

2. Pomoc publiczna — pojecie, rodzaje

Pomoc publiczna zdefiniowa¢ mozna jako przysporzenie korzysci finansowych
okreslonemu przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Przysporzenie stanowi pomoc publiczna, jezeli jest realizowane z krajowych $rod-
kow publicznych Iub pomniejsza te srodki oraz gdy narusza ono konkurencjg przez
uprzywilejowanie przedsigbiorcow lub produkcji [Raport o pomocy publiczne;j...
2003, s. 5].

Do najczesciej stosowanych form udzielania pomocy publicznej zalicza si¢ do-
tacje pieni¢zne lub rzeczowe, preferencje kredytowe (udzielanie kredytow o niz-
szym od rynkowego oprocentowaniu, przy czym roéznicg¢ pokrywa panstwo), porg-
czenia i gwarancje kredytowe rzadowe ze skutkami budzetowymi, preferencje
podatkowe (ulgi i zwolnienia podatkowe, redukcje stopy podatku, odroczenie termi-

Tabela 1. Glowne rodzaje pomocy publicznej stosowanej w krajach Unii Europejskiej

Rodzaj pomocy
publicznej

1 2

Horyzontalna Struktura horyzontalnej pomocy publicznej jest rézna w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Pomoc horyzontalna skierowana jest do wszystkich
podmiotow gospodarczych, bez wzgledu na sektor gospodarki i region. Odnosi
si¢ do takich dziatan, jak wspomaganie matych i $rednich przedsigbiorstw,
prac badawczo-rozwojowych, ochrony §rodowiska, promocji eksportowych

na zewnatrz UE (glownie subsydia), a takze ogolnej pomocy inwestycyjne;j.
Najwazniejszymi rodzajami wydatkéw w ramach pomocy horyzontalnej sa:
subsydia handlowe, wspomaganie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz prace
innowacyjne i badawczo-rozwojowe.

Opis

Sektorowa Pomoc udzielana jest sektorom gospodarki napotykajacym trudnosci, w celu
wsparcia ich restrukturyzacji badz stymulowania rozwoju. Pomoc przeznaczona
na restrukturyzacjg jest badana ze szczeg6lna starannoscia i jest dozwolona tam,
gdzie istnieje mozliwo$¢ zmniejszania si¢ zdolno$ci produkcyjnych. Unijne
przepisy sektorowe najczesciej stosuje si¢ do tzw. sektorow wrazliwych, ktore
w wigkszos$ci sa upadajacymi gatgziami przemystu z chronicznym nadmiarem
zdolnosci produkeyjnych (np. gornictwo, przemyst stalowy, stoczniowy,
samochodowy i wtokien syntetycznych), taczac troskg o utrzymanie konkurencji
na rynku wewnegtrznym z potrzeba restrukturyzacji przemystowe;.
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1 2

Regionalna

Kierowana jest do regiondw stabych, zagrozonych marginalizacja. Celem tej
pomocy jest wyréwnywanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego migdzy
regionami. Pomoc regionalna zwiazana jest z dwiema przestankami odstgpstw
(derogacji) okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
TFUE (dawny Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska — TWE). Chodzi
tutaj przede wszystkim o grupy wylaczen automatycznych® , wynikajacych z

art. 107 ust. 2 TFUE (dawny art. 87 ust. 2 TWE), a takze fakultatywnych® ,
wynikajacych z art. 107 ust. 3 TFUE (dawny art. 87 ust. 3 TWE).

2 Cecha charakterystyczna wylaczen o charakterze automatycznym jest fakt, ze zwolnienie z zaka-
zu stosowania pomocy publicznej nastgpuje z mocy samego prawa; nie zwalnia to jednak z obowiazku
badania takiej pomocy przez Komisje Europejska w trybie tzw. notyfikacji, co wigcej, Komisja musi
okresli¢, czy $rodki pomocowe mieszcza sig¢ w obszarze przewidzianym derogacja automatyczna.

b Cecha charakterystyczna wylaczen o charakterze fakultatywnym (warunkowym) jest fakt, ze
zwolnienie z zakazu stosowania pomocy publicznej nastgpuje jedynie w trybie dyskrecjonalnej decyzji
Komisji Europejskiej. Oznacza to, ze planowane $rodki pomocowe moga miescic si¢ w obszarze zwol-
nienia przewidzianym traktatem, a jednak Komisja nie wyrazi zgody na ich stosowanie (doktadniej:
uzna, ze nie sg one zgodne z rynkiem wewngtrznym).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Fiedor (red.) 2007, s. 35; Raport o pomocy publiczne;...
2003, s. 7].

Tabela 2. Podstawowe rodzaje przeznaczenia pomocy regionalnej

Rodzaj pomocy

regionalne;j Opis

Pomoc na tzw. nowe
inwestycje

Przez nowa inwestycj¢ nalezy rozumie¢ inwestycje w srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne, polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie
istniejacego przedsigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez
wprowadzenie nowych dodatkowych produktow, badz na zasadniczej zmianie
dotyczacej catosciowego procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa.
Za nowga inwestycj¢ uznaje si¢ rowniez nabycie przedsigbiorstwa, ktore jest w
likwidacji albo zostatoby zlikwidowane, gdyby nie zostalo nabyte, przy czym
przedsigbiorstwo jest nabywane przez samodzielnego przedsigbiorcg. Nie jest
dopuszczalna pomoc na inwestycje odtworzeniowe.

Pomoc dotyczaca
utworzenia nowych
miejsc pracy
(zwiazanych z
nowymi inwestycjami)

Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto miejsc pracy w danym
przedsigbiorstwie w zwiazku z realizacja nowej inwestycji w stosunku

do $redniego zatrudnienia w okresie 12 miesigcy przed dniem uzyskania
zezwolenia.

Pomoc na tzw. duze
projekty inwestycyjne

Przez duzy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowa inwestycje podjgta

w okresie 3 lat przez jednego lub kilku przedsigbiorcow, w przypadku ktorej
srodki trwale sa potaczone w sposob ekonomicznie niepodzielny oraz ktorej
koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca przekraczaja rOwnowarto$¢

50 mln euro i zostaly obliczone wedtug kursu ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski (NBP) na podstawie cen i kursow wymiany z dnia udzielenia zezwolenia.

Pomoc operacyjna

Pomoc majaca na celu zmniejszenie biezacych wydatkow przedsigbiorstwa.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rozporzadzenie Rady Ministrow... 2008].
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nu platnosci lub umorzenia), instrumenty kapitatowe (zakup akcji lub udziatéw
w kapitale firmy z funduszy panstwowych), obnizanie ptatnosci z tytutu naleznosci
na cele socjalne, ochrony $rodowiska lub zamowien podstawowych, darmowe
doradztwo itp. (szerzej w: [Michonski 1999]).

Wymienione formy wsparcia mozna podzieli¢ na wymagajace bezposredniego
wyplywu srodkéw z budzetu oraz takie, ktore uszczuplaja przyszte wptywy.

Celem pomocy regionalnej jest zachecenie do inwestycji produkcyjnych (inwe-
stycji poczatkowych) lub tworzenie nowych miejsc pracy powiazanych z inwesty-
cjami. Tym samym nie faworyzuje ona ani czynnika kapitalowego, ani czynnika
pracy [Fiedor (red.) 2007, s. 46]. Podstawowe rodzaje przeznaczenia pomocy regio-
nalnej przedstawiono w tabeli 2.

W krajach Unii Europejskiej gtdwnym instrumentem rozwoju regionalnego staja
si¢ obecnie regionalne systemy pomocy panstwa [Munko, Kopytko 1998, s. 37 i n.].
Ich istota polega na subwencjonowaniu przez Wspdlnote konkretnych przedsigwzigc
inwestycyjnych na obszarach uznanych za regiony kryzysowe. Sytuacja obszarow
gospodarczo zacofanych oceniana jest glownie na podstawie PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Regiony kwalifikujace si¢ do pomocy sa identyczne z obszara-
mi wydzielonymi z wykorzystaniem podziatu terytorialnego panstw cztonkowskich
UE w tzw. systemie NUTS.

3. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Funkcjonujace w Polsce specjalne strefy ekonomiczne okresla si¢ jako wyodrebnio-
ne administracyjnie czgsci terytorium kraju, przeznaczone do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na korzystniejszych warunkach, niz ma to miejsce gdzie indzie;j.
Ten rodzaj stref ekonomicznie uprzywilejowanych jest miejscem podlegajacym spe-
cjalnemu, ulgowemu traktowaniu podatkowemu, gdzie przedsigbiorca moze rozpo-
cza¢ dziatalno$¢ gospodarcza na odpowiednio przygotowanym terenie i prowadzi¢
ja, nie ptacac podatku dochodowego [http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora...].
Utworzenie w Polsce obszaru uprzywilejowanego, czyli specjalnej strefy eko-
nomicznej, jest $cisle zwiazane z transformacja ustrojowa, jaka miata miejsce na
poczatku lat 90. XX wieku. Przemiany spoleczno-gospodarcze zapoczatkowaly
zmiany, ktore w zasadniczy sposob wptynety nie tylko na uwarunkowania politycz-
ne, ale rowniez stworzyly mozliwos¢ kreowania nowej jakoSci w wymiarze gospo-
darczym kraju. Obalenie ustroju socjalistycznego i wprowadzenie nowych zasad
gospodarki rynkowej przyczynito si¢ do stworzenia przestrzeni gospodarczej umoz-
liwiajacej rozwdj przedsigbiorczosci. Przejscie z gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki wolnorynkowej wymagato zastosowania szeroko rozbudowanych
programéw pozwalajacych na odbudowe sektora prywatnego. Okazato si¢ jednak,
ze przeobrazenia spoleczno-ekonomiczne ujawnily ogromne zréznicowanie pol-
skich regiondéw oraz problemy strukturalne polskiego przemystu. Zamknigcie przed-
sigbiorstw bedacych dla wielu ludzi gtdwnym miejscem pracy w danym regionie



Migdzynarodowe uwarunkowania prawne udzielania pomocy publicznej w Polsce... 55

spowodowalo nagly spadek produkcji i zatrudnienia, wzrost niewykorzystanych
mocy produkcyjnych, co w konsekwencji doprowadzito do wzrostu bezrobocia i ob-
nizenia dochodéw mieszkancow. Wiadze lokalne nie byly w stanie samodzielnie
zaradzi¢ negatywnym zjawiskom. Zaistniata sytuacja wymagata podjgcia przez pan-
stwo zdecydowanych dziatan zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej. Zaczgto
wigc poszukiwac nowych instrumentdw polityki regionalnej, aby tym samym wyeli-
minowaé, tudziez ztagodzi¢ negatywne skutki transformacji, a takze przyciagnaé
kapitat inwestycyjny oraz nowe rozwigzania organizacyjno-technologiczne. Wielkie
nadzieje wiazano z tzw. bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. Jednak proby
pozyskania kapitatu obcego, przy braku odpowiedniej infrastruktury oraz specyficz-
nych preferencji administracyjno-prawnych skierowanych do potencjalnych inwe-
storow, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow [Hajduga 2007, s. 55].

W 1993 r. w gospodarce Polski zaobserwowano pierwsze symptomy ozywienia
gospodarczego. Jednakze w regionach, w ktérych najmocniej wystapito zjawisko
recesji, dalej dominowaly tendencje kryzysowe. W celu powstrzymania niekorzyst-
nych zjawisk, podjeto roznorodne dziatania zwiazane z aktywizacja zycia gospodar-
czego regiondw zacofanych i borykajacych si¢ z problemami restrukturyzacji. Waz-
na role w tym procesie odegraty specjalne strefy ekonomiczne.

Instytucje¢ specjalnej strefy ekonomicznej wprowadzita w polskie realia gospo-
darcze ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.
Cytowany akt prawny definiuje specjalng strefg ekonomiczna jako ,,wyodrebniong
zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkata czgs¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza na zasa-
dach okreslonych ustawa” [Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994, art. 2]. Oznacza to,
ze podmioty zlokalizowane w obrebie stref, spetniajace warunki w zakresie wielko-
$ci naktadow inwestycyjnych i/lub utworzonych nowych miejsc pracy, moga korzy-
sta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego (CIT —
od 0so6b prawnych lub PIT — od 0s6b fizycznych, w zaleznosci od formy prawnej
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) oraz podatku od nieruchomosci (decyduja
o tym wiladze gminy).

Gtowna idea tworzenia tego rodzaju stref ekonomicznie uprzywilejowanych
w Polsce bylo dazenie do ztagodzenia skutkéw bezrobocia strukturalnego w wybra-
nych regionach kraju poprzez skierowanie tam nowych inwestycji za pomoca pakie-
tu zachet finansowych.

W zaakceptowanych przez Rade¢ Ministrow Zafozeniach ustanawiania specjal-
nych stref ekonomicznych w Polsce w latach 1996-1997 (a nastepnie w latach 1997-
-2000) przyjeto nastepujace kryteria wyboru lokalizacji specjalnych stref ekono-
micznych [Ofiarska 2000, s. 67]:

e potrzeby restrukturyzacyjne regionu, gdzie podejmowanie i rozwoj nowych ro-
dzajow dziatalno$ci gospodarczej otwiera mozliwosci przeptywu zatrudnienia

z sektoréw wymagajacych restrukturyzacji,
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e zlagodzenie regionalnych dysproporcji rozwojowych oraz perspektywy uksztat-
towania bazy dla ekspansji gospodarczej w kierunku wschodnim,

e perspektywy funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych jako osrodka
dyfuzji wysokiej techniki.

Przyjecie tych kryteriow wynikato z potrzeby rozwigzania problemow wystg-
pujacych w skali ogolnospotecznej, a nie tylko tagodzenia skutkéw lokalnego bez-
robocia.

Gloéwna przestanka tworzenia polskich specjalnych stref ekonomicznych byto
dazenie do zagospodarowania niektorych przedsigbiorstw i regiondw wyposazonych
w infrastrukture techniczna, w wykwalifikowana kadre, a takze w okreslone zaple-
cze produkcyjne, jak hale produkcyjne, magazyny, bocznice kolejowe, bazy trans-
portowe itp.

Ustanawiajac specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, zaktadano, ze bgda one
shuzy¢ zarowno realizacji celu w postaci przyspieszenia rozwoju gospodarczego
czesci terytorium kraju, w szczegolnosci przez [Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994,
art. 3]:

e rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

* rozw0j nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzy-
stanie w gospodarce narodowej,

* rozw0j eksportu,

» zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ushug,

e zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej,

e tworzenie nowych miejsc pracy,

e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem za-
sad rownowagi ekologiczne;j.

Cele ogdlne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, okreslone
w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
konkretyzuje Rada Ministrow w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia danej stre-
fy oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki w rozporzadzeniu ustalajacym jej
plan dziatania. Mimo ze ustawodawca sformulowat kilka celow tworzenia specjal-
nych stref ekonomicznych, w praktyce jednak, przy pogltebianiu nieréwnomiernego
rozwoju gospodarczego kraju, na plan pierwszy wysuwa si¢ cel polegajacy na prze-
ciwdziataniu bezrobociu — szczegolnie w regionach, gdzie bezrobocie ma charakter
strukturalny, ale istnieja warunki pozwalajace na pozyskanie odpowiednich inwesty-
cji. Z pierwszych doswiadczen polskich wynika, ze ustanowienie poszczegdlnych
stref bylo uzasadnione przede wszystkim koniecznoscia ograniczenia bezrobocia
strukturalnego i zapobiezenia dalszej eksploatacji tego procesu, rozwiazania proble-
mu restrukturyzacji branz przemystéw lokalnych (zwlaszcza ochrong przed nega-
tywnymi, cz¢sto nieuniknionymi skutkami restrukturyzacji), sfinalizowania waz-
nych kontraktow wieloletnich o strategicznym dla panstwa znaczeniu ekonomicznym
i technicznym oraz racjonalnego wykorzystania dost¢gpnych zasobow na terenie stre-
fy 1 w regionie [Lizinska, Kisiel 2008, s. 13-14].
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Doswiadczenia Swiatowe potwierdzaja celowo$¢ powstawania i istnienia spe-
cjalnych stref ekonomicznych w okreslonym czasie i dla okreslonych zadan. W wigk-
szo$ci wykazuja one efektywnos$¢ w zakresie rozwoju eksportu, wdrazania nowych
technologii oraz ozywienia zagrozonych bezrobociem i recesja gospodarcza re-
gionow.

W praktyce polskiej mamy do czynienia ze specjalnymi strefami ekonomiczny-
mi, ktére ze wzgledu na rodzaj prowadzonej w nich dziatalnosci gospodarczej zali-
cza si¢ do stref produkcyjnych, przy czym na ksztalt polskich regulacji maja wptyw
uwarunkowania zarowno krajowe, jak i zagraniczne.

4. Mig¢dzynarodowe kryteria udzielania pomocy regionalnej

Powotanie specjalnych stref ekonomicznych przez Polskg jest w pewnym stopniu
uwarunkowane porozumieniami mi¢dzynarodowymi, ustanawiajacymi ramy regio-
nalnego wsparcia dla inwestorow. Do najwazniejszych aktow prawnych, ktore zo-
bowiazuja Polske do okreslonych dziatan w tym zakresie, naleza Porozumienie
ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (World Trade Organization — WTO)
sporzadzone w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. [Porozumienie ustanawiajace
Swiatowa... 1994] oraz, co wazniejsze, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) [Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej... 2008]".

W ramach Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu Polska
zobowiazala si¢ do przestrzegania przepisow dotyczacych subsydiow oraz traktowa-
nia specjalnych stref ekonomicznych w kontekscie wsparcia dochodowego. Pomoc
publiczna udzielana przedsigbiorcom w ramach tego rodzaju stref ekonomicznie
uprzywilejowanych moze by¢ uznana za dopuszczalna, jezeli spelnione sa nastgpu-
jace warunki. Po pierwsze, obszar, na ktorym panstwo ustanawia strefe jest regio-
nem ,,uposledzonym”, jasno oznaczonym, zwartym geograficznie, o dajacej si¢ wy-
odrgbni¢  tozsamos$ci gospodarczej 1 administracyjnej. Regionalne programy
subsydiowania powinny zawiera¢ maksymalne putapy wielkosci wsparcia, ktore
moze by¢ przyznane na rzecz kazdego subsydiowanego projektu. Pulapy te musza
by¢ zréznicowane stosownie do poziomu rozwoju regionow, ktorym udziela sig
wsparcia, oraz wyrazone w kategoriach kosztow inwestycji lub kosztéw tworzenia
nowych miejsc pracy. Po drugie, status ,,uposledzenia” uzyskiwany jest na podsta-
wie neutralnych i obiektywnych kryteriow, ktore wskazuja na to, ze zroédtem trudno-
$ci nie sa okoliczno$ci dorazne. Wymienione kryteria musza by¢ jasno wyartykuto-
wane w odpowiedniej ustawie, przepisie lub innym oficjalnym dokumencie, ktory
jest dostepny. Po trzecie, wspomniane kryteria powinny obejmowaé miary rozwoju
gospodarczego oparte przynajmniej na jednym z nastepujacych czynnikow:

!'W latach 1958-1992 dokument ten nosit nazwe Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote
Gospodarcza. Nastgpnie Traktat z Maastricht usunat przymiotnik gospodarczy, zard6wno z nazwy trak-
tatu, jak 1 z nazwy wspolnoty w wyniku czego dokument otrzymatl nazwe Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska (TWE). Obecna nazwe nadat dokumentowi Traktat lizbonski.
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e strefa winna obejmowaé obszar stabo rozwinigty, w ktorym dochod na glowe
albo dochod gospodarstwa domowego na glowe lub PKB na glowe nie moze
przekracza¢ 85% $redniej krajowej,

* stopa bezrobocia musi wynosi¢ przynajmniej 110% S$redniej stopy dla danego
kraju, mierzonej w okresie trzyletnim; miara taka moze by¢ jednak miarg skta-
dana, zawierajaca rowniez inne czynniki [/nformacja o wynikach kontroli...
1999, s. 11].

Analizujac stosowalno$¢ przepiséw Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacje¢ Handlu w pierwszych latach funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce, nalezy stwierdzié, iz wiele stref nie spetnito warunkow zwiaza-
nych ze zwartos$cia obszarowa oraz dochodowoscia. Jako przyktad poda¢ mozna
strefy katowicka, legnicka, walbrzyska, tarnobrzeska, ktére maja charakter rozpro-
szony. Problemy te rozwiazano przez osobna notyfikacje kazdej podstrefy oraz no-
tyfikacje tych podstref jako podmiotéw podlegajacych sankcjom subsydiow specy-
ficznych. Jezeli podstrefa zostanie notyfikowana, wowczas nie podlega sankcjom
1 wszystko, co jest w niej produkowane, jest wytwarzane w zgodzie z Porozumie-
niem [Lizinska, Kisiel 2008, s. 28].

Do czasu pelnej integracji Polski z Unia Europejska procedura reglamentacji
pomocy publicznej okreslona byta przy wspotudziale Uktadu Europejskiego, usta-
nawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony,
a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony [Uktad
Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie... 199412 Zgodnie z art. 63. pkt 1 (iii)
Uktadu Europejskiego niedopuszczalna jest ,,wszelka pomoc publiczna, ktéra znie-
ksztalca lub grozi znieksztatceniem konkurencji przez faworyzowanie niektorych
przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow, o ile pomoc ta moze mie¢ nega-
tywny wptyw na handel pomiedzy Polska a Wspdlnotami”. Czy dane wsparcie
przedsigbiorstw stanowi pomoc publiczna, oceniano na podstawie kryteriow wyni-
kajacych z zastosowania przepiséw art. 85, 86 i 92 Traktatu rzymskiego z dnia
25 marca 1957 r. ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG)3.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej ma zastosowanie wprost, jest on bowiem jednym ze zrodetl po-
wszechnie obowiazujacego prawa w Polsce.

2 Uktad ten, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. po
ratyfikowaniu przez Parlament Europejski, Parlament Polski i wszystkie parlamenty krajow cztonkow-
skich oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

3 Konferencja miedzyrzadowa w sprawie wspolnego rynku i Euratomu, zwotana 29 maja 1956 r.
w Wenecji przez ministrow spraw zagranicznych Krolestwa Belgii, Republiki Federalnej Niemiec, Re-
publiki Francuskiej, Republiki Wtoskiej, Wielkiego Ksigstwa Luksemburga i Krolestwa Niderlandow,
ktora kontynuowata swoje obrady w Brukseli i, po ich zakonczeniu, zebrata si¢ w Rzymie 25 mar-
ca 1957 r.,, przyjeta dwa traktaty rzymskie powotujace do zycia Europejska Wspdlnotg Gospodarcza
(EWGQG) oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom) — traktaty weszly w zycie 1 stycz-
nia 1958 r.
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Tabela 3. Pulapy pomocy regionalnej dla regiondw objetych wytaczeniem
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE

Maksymalna intensywno$¢ pomo
Wielkos¢ PKB — T i ioncyna'bardzie'
(mierzona wedlug standardu duze MSP glony na) b !
. : e oddalone’
sity nabywczej — SSN)* przedsigbiorstwa ;
dodatkowe premie
<75% $redniego PKB dla 30% EDB? +20 p.p. EDB dla | +20 p.p. EDB, jesli PKB
UE 25, regiondéw najbardziej przedsigbiorstw | znajduje sig ponizej
oddalonych z wyzszym matych® 75% $redniego PKB
PKB oraz regionéw efektu dla UE 25
statystycznego® do dnia +10 p.p. EDB dla
30 grudnia 2010 1. przedsigbiorstw | +10 p.p. EDB, jesli PKB
<60% $redniego PKB UE 25 | 40% EDB $rednich’ znajduje sig powyzej
<45% $redniego PKB UE 25 | 50% EDB 75% sredniego PKB
dla UE 25

@ Zawarte w tabeli odniesienia do PKB mierzonego w kategoriach SSN oznaczaja PKB na jednego
mieszkanca; ® Mowa tutaj o regionach wymienionych w art. 349 TFUE (zob. przypis 4); ¢ Sa to regiony
na poziomie NUTS 2 o PKB na jednego mieszkanca wyzszym niz 75% S$redniej dla UE 25, ale nizszym
niz 75% s$redniej dla UE 15. W 2010 r. Komisja Europejska dokonata przegladu sytuacji gospodarczej
regionéw efektu statystycznego na podstawie $redniej z trzech ostatnich lat, obliczonej w oparciu
o najnowsze dane dotyczace PKB dostarczone przez Eurostat. Jesli poziom PKB na jednego mieszkan-
ca ktoregokolwiek z regionow spadt ponizej 75% $redniej dla UE 25, to taki region nadal jest kwalifi-
kowany do odstgpstwa na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE. W przeciwnym razie regiony efektu
statystycznego zostaly zakwalifikowane do pomocy w ramach odstgpstwa na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢ TFUE od dnia 1 stycznia 2011 r.; ¢ EDB — ekwiwalent dotacji brutto (gross grant equivalent) to
zaktualizowana warto$¢ pomocy wyrazona jako procent zaktualizowanej wartoéci kosztow kwalifiko-
wanych. W wypadku pomocy zgtaszanej Komisji indywidualnie, EDB obliczany jest w dniu zgltosze-
nia. W innych przypadkach kwalifikowane koszty inwestycji obniza si¢ do poziomu ich wartosci
w dniu przyznania pomocy. Pomoc wyptacana w kilku ratach zostaje obnizona do poziomu jej warto$ci
odpowiednio w dniu zgloszenia lub przyznania. Stopa procentowa stosowana do celow aktualizacji
oraz do obliczenia kwoty pomocy w przypadku pozyczki uprzywilejowanej jest stopa referencyjna
stosowana w dniu przyznania dotacji. W przypadkach, w ktorych pomoc przyznaje si¢ w postaci zwol-
nien podatkowych lub obnizenia podatkow naleznych w przysztosci, aktualizacja rat pomocy nastgpuje
na podstawie stop referencyjnych obowiazujacych w czasie, gdy poszczegodlne przywileje podatkowe
staja si¢ skuteczne; © W kategorii MSP przedsigbiorstwo mate definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo
zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow, ktdrego roczny obrdt oraz/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 10 mln euro; ' W kategorii MSP przedsigbiorstwo srednie definiuje sig jako przedsigbior-
stwo niebgdace malym przedsigbiorstwem, ktore zatrudnia mniej niz 250 pracownikow i ktorego rocz-
ny obrot nie przekracza 50 min euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 min euro.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej. .. 2006;
Fiedor (red.) 2007, s. 48].

Postanowienia warunkujace dopuszczalnos$¢ stosowania okreslonych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych zawarte sa w art. 107
TFUE (dawny art. 87 TWE). Unia Europejska dopuszcza mozliwo$¢ pomocy pu-
blicznej regionom o niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, jednak
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wymaga to spelnienia kryteriow wynikajacych z art. 107 ust. 3 lit. a i lit. ¢ TFUE
(dawny art. 87 ust. 3 lit. a i lit. c TWE). Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a TFUE za zgod-
na z rynkiem wewngtrznym moze zosta¢ uznana ,,pomoc przeznaczona na sprzyja-
nie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie
niski lub regiondéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,
a takze regionow, o ktorych mowa w art. 349 TFUE?, z uwzglednieniem ich sytuacji
strukturalnej, gospodarczej i spolecznej”. Natomiast art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE do-
puszcza ,,pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodar-
czych lub niektérych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymia-
ny handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

Tabela 4. Pulapy pomocy regionalnej dla regiondow objetych wytaczeniem
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE

Maksymalna intensywno$¢ pomocy

Wielkos¢ PKB -
(mierzona wedtug standardu sity nabywczej — SSN)® c}uz'e MSP
przedsigbiorstwa
<100% $redniego PKB dla UE 25 15% EDB +20 p.p. EDB
>100% $redniego PKB dla UE 25, a ktorych stopa 10% EDB dla przedsigbiorstw
bezrobocia jest zarazem nizsza od $redniej dla UE 25 matych
mierzonej na poziomie NUTS 3 (na podstawie $redniej
z ostatnich trzech lat wedtug danych dostarczonych przez +10p.p. EDB
Eurostat)® dla przedsigbiorstw
. srednich
Regiony efektu statystycznego 20% EDB
(od dnia 1 stycznia 2011 r.)
Regiony o niskiej ggstosci zaludnienia oraz regiony 15% EDB

(odpowiadajace poziomowi NUTS 3 lub nizszemu)
graniczace z regionem posiadajacym status przyznany
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE wybrane przez
panstwa cztonkowskie do objgcia pomoca na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. ¢), a takze regiony poziomu NUTS 3
lub ich czgséci majace wspdlng granicg ladowa z krajem
niebedacym panstwem cztonkowskim Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) lub Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)

@ Zawarte w tabeli odniesienia do PKB mierzonego w kategoriach SSN oznaczaja PKB na jednego
mieszkanca; ® W drodze wyjatku mozna zatwierdzi¢ wyzsza intensywno$¢ pomocy dla regionu pozio-
mu NUTS 3 lub nizszego, graniczacego z regionem kwalifikujacym si¢ do pomocy na podstawie art.
107 ust. 3 lit. a TFUE, jesli jest to konieczne, aby rozbiezno$¢ migdzy tymi dwoma regionami nie prze-
kraczata 20%.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej. ..

2006; Fiedor (red.) 2007, s. 48].

* Do regiondéw tych zalicza si¢ Azory, Gujang Francuska, Gwadelupg, Madere, Martynike, Saint-
-Barthélemy, Saint-Martin, Reunion i Wyspy Kanaryjskie.
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Najwazniejszym warunkiem dopuszczalnosci funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych jest zaliczenie ich do instrumentow polityki regionalnej. W tej sytu-
acji bowiem, zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE, istnieje mozliwo$¢ stosowania instru-
mentow pomocowych.

Rozszerzenie Unii Europejskiej wplyngto w sposob znaczacy na klasyfikacje
regionow oraz dopuszczalne limity regionalnej pomocy publicznej. Zmiana wielko-
sci PKB dla UE 25 w stosunku do PKB dla UE 15 mogta spowodowa¢, ze zmniej-
szenie $redniego PKB wyeliminowatoby niektore kraje z mozliwosci stosowania
instrumentow pomocowych. W zwiazku z tym zaistniala konieczno$¢ Scislejszej
klasyfikacji regiondw objetych wytaczeniem na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE
(por. tab. 3).

Nieco ostrzejsze kryteria stosuje Komisja Europejska w przypadku putapow
pomocy regionalnej dla regionéw objetych wylaczeniem na podstawie art. 107 ust.
3 lit. ¢ TFUE (por. tab. 4).

Ocena zgodnosci z art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE, oprécz kryteriow wartosciowych,
dokonywana jest takze w aspekcie jakosciowym, dla ktérego nie ma zapisu okresla-
jacego zasady doboru kryteridow. Oceny ilosciowa i jako$ciowa sa niezalezne, a o
dopuszczalno$ci pomocy moze przesadzi¢ rozstrzygnigcie jednej z ocen [Cieslik
2003, s. 69-71].

5. Podsumowanie

Niedostosowanie zapisow ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych do wymogdéw migdzynarodowych, a w konsekwencji jej
pézniejsze nowelizacje negatywnie odbity si¢ na wynikach funkcjonowania stref
ekonomicznych. W poczatkowym okresie bardzo korzystne warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach uprzywilejowania inwestycyjnego ulegaly
pogorszeniu. Przedsigbiorcy, liczac na zachowanie praw nabytych, masowo wystg-
powali w 2000 r. o pozwolenia na dziatalnos¢. Jednak znaczna ich czg$¢ nie roz-
poczeta dzialalnosci na nowych zasadach. Mozna przypuszczac, ze zakres zachet
finansowych w postaci pomocy publicznej, wynikajacy z ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych, zwiazany byt z trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju
w polowie lat 90. XX wieku. Liczono, ze strefy stana si¢ skutecznym narzedziem
restrukturyzacji gospodarki i czynnikiem wzrostu w nastgpnych latach. Jednakze
popetione bledy na etapie ich tworzenia i funkcjonowania sprawily, ze efekty dzia-
fania stref ekonomicznie uprzywilejowanych sa bardzo zréznicowane. Zastosowana
forma pomocy publicznej w postaci ulg i zwolnien podatkowych nie wymagata bez-
posrednich wydatkdéw z budzetu, ale ograniczata jego przyszte wptywy w wielkosci
trudnej do oszacowania. Mogto si¢ zdarzy¢, ze korzysci przedsigbiorcéw z tytutu
zwolnienia z podatku dochodowego przewyzszaja wielko$¢ dokonanych inwestycji.
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Wynikajacy z przepiséw mig¢dzynarodowych warunek potraktowania stref jako ob-
szaréw, gdzie dopuszczalna jest pomoc regionalna, opierajacy si¢ na doktadnie
zdefiniowanym i spojnym obszarze o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, nie
zostat spetlniony. Po zakazie tworzenia nowych stref powstaty liczne podstrefy
w ramach stref istniejacych, czesto w znacznym oddaleniu od nich, rowniez w du-
zych miastach w celu wykorzystania terenow atrakcyjnych dla inwestorow. Na
podstawie analizy mi¢dzynarodowych uwarunkowan prawnych dotyczacych wa-
runkéw udzielania pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych na-
suwa sig¢ wniosek, ze trudno jest dokona¢ jednoznacznej oceny efektow osiagnig-
tych dzigkiudzielonej pomocy publicznej w strefach oraz ich wptywu na mechanizm
konkurencji.
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INTERNATIONAL LAW CRITERIA OF ALLOCATION OF STATE
AID IN POLAND — THE CASE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES

Summary: State aid is a kind of government intervention in the economy. Nowadays the re-
alization of socio-economic policy is mainly based on the state aid. In the nineties the state aid
in Poland was focused on limiting the negative effects of system and economy transformation.
Special economic zones are the instrument of selected regions. The aims which are mentioned
above are reached by creating new employment and attracting new investors. However, the
special economic zones statute did not observe the World Trade Organization and the Euro-
pean Union regulations concerning regional aid.



