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Streszczenie: Realizujac inwestycje drogowe, niejednokrotnie przecinamy tereny cenne
przyrodniczo. Wsrdd roznych zwigzkow ze srodowiskiem jednym z wazniejszych jest in-
terakcja tych obiektow ze srodowiskiem wodnym. Przepisy reguluja postgpowanie tak, aby
w maksymalnie zmniejszy¢ negatywne oddziatywania inwestycji na $rodowisko wodne.
W wyniku analizy materiatow zrédlowych sformutowano cel badan. Bylo nim wskazanie
najwazniejszych przepisow i dokumentow regulujacych wptywy inwestycji drogowych na
srodowisko wodne. Szczegdélowym badaniom poddano realizacje procesow budowy obiektu
mostowego, sytemu odprowadzania $ciekow z obiektu mostowego i przebudowe fragmentu
drogi wraz z wykonaniem odwodnienia. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze
bardzo duzo uwagi poswiecono wasciwemu odprowadzaniu wod z nawierzchni drogowych
tak, aby zminimalizowa¢ zagrozenie dla wod powierzchniowych i gruntowych ze strony za-
nieczyszczen sptywajacych z nawierzchni drog i mostow.

Stowa kluczowe: inwestycje drogowe, ochrona srodowiska wodnego, pozwolenie wodno-
prawne.

Summary: In carrying out road projects we often cross valuable natural areas and the
execution of works and subsequent operation of these facilities is not without significance
for maintaining environmental balance. The set the goals of the research which consisted in
an analysis of the rules governing the influence of road projects on the aquatic environment.
A group of work related to the implementation of road projects that required water permit
was determined. The specific research projects were subjected to the processes of building
a bridge structure, system of sewage disposal facility and bridge reconstruction portion of the
road with the complex of dehydration. Owing to the analysis it has been found that a very
large emphasis is placed on proper disposal of water from the road surface. This is due to
a big risk to the surface and groundwater from pollution water flowing from roads and bridges.

Keywords: road projects, protection of the aquatic environment, water permit.
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1. Wstep

Rozw¢j drog przynosi wiele korzysci ekonomiczno-spotecznych, m.in.: zmniejsze-
nie czasu podrozy, poprawe bezpieczenstwa ruchu, podwyzszenie komfortu jazdy
oraz mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego kraju. Intensywny postep jest obecnie bar-
dzo istotny dla wiekszosci spoleczenstwa, jednak napotyka on liczne przeszkody
[Szafranko 2013]. Proces realizacji inwestycji drogowych czesto jest utrudniony ze
wzgledu na uwarunkowania srodowiskowe [Beben 2009]. Planowanie lokalizacji
drog jest dosy¢ klopotliwe, poniewaz w wielu miejscach koliduje z wodami po-
wierzchniowymi. Cieki i zbiorniki wodne, zabagnione doliny rzeczne, wawozy to
najwigksze utrudnienia ze strony srodowiska, jakie drogownictwo musi pokonac.
Wynika z nich konieczno$¢ wykonania takich obiektow inzynierskich, jak mosty,
przepusty, wiadukty oraz estakady. Z kolei wykonywanie wykopow pod budowe
drog wplywa na poziom wod gruntowych, a odprowadzanie wod opadowych z ich
szczelnych powierzchni wptywa na jako$¢ zasobow wodnych [Kot 2012]. Problemy
te wystepuja od lat w dziatalnosci inwestycyjno-budowanej i przyczynity si¢ do
powstania przepisow regulujacych postgpowanie w procesie przygotowania inwe-
stycji zwigzanych z rozbudowg infrastruktury transportowej. Celem przeprowadzo-
nych badan byto wskazanie najwazniejszych przepiséw i dokumentdéw regulujgcych
wplywy inwestycji drogowych na $rodowisko wodne oraz wytycznych zawartych
w tych dokumentach. Analizg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje przykta-
dowych inwestycji polegajacych na budowie obiektu mostowego, sytemu odprowa-
dzania $ciekow z obiektu mostowego i przebudowie fragmentu drogi wraz z wyko-
naniem odwodnienia.

2. Charakterystyka wymogow prawnych zwiazanych
z ochrong przyrody i wod w procesie budowy drog

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ budowlang jest ustawa
Prawo budowlane [Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. ...]. Wedlug tej ustawy kazdy
obiekt budowlany (a zatem takze droga zaliczana do obiektéw liniowych) powinien
by¢ realizowany z uwzglednieniem nie tylko przepisow technicznych dotyczacych
bezpieczenstwa konstrukcji i1 jej uzytkowania, ale takze zgodnie z wymogami
ochrony §rodowiska. Dlatego, aby otrzymaé pozwolenie na budowg, projekt powi-
nien spetnia¢ wymogi zawarte w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu oraz w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku drog
projekt powinien takze zawiera¢ informacje dotyczace sposobu odprowadzania lub
oczyszczania wod opadowych.

Kolejng ustawa zwigzang z inwestycjami drogowymi jest ustawa o drogach pu-
blicznych [Ustawa z dnia 21 marca 1985 1. ...]. W ustawie tej stwierdza si¢, ze droga
jest budowla, ktorej charakterystyczna cecha jest dtugosc¢, dlatego zalicza sie ja do
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obiektow liniowych. Na swojej dtugosci musi ona posiada¢ drogowe obiekty inzy-
nierskie pozwalajace na zachowanie jej ciagtosci w miejscach trudnych ze wzgle-
du na uwarunkowania $rodowiska naturalnego. Takimi obiektami inzynierskimi sg
obiekty mostowe, wiadukty, estakady, tunele oraz przepusty.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (RM-
TiGM) w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie [Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 30 maja 2000 . ... ], kazda droga powinna mie¢ urzadzenia odwad-
niajace oraz odprowadzajace wodg. Sa one niezb¢dne do odprowadzania wod opa-
dowych i roztopowych z powierzchni drég oraz do obnizania poziomu wod grun-
towych w sytuacjach, gdy sa one zagrozeniem dla konstrukeji nawierzchni drogi
[Sandecki 2002]. Do grupy tych urzadzen zalicza si¢ m.in. rowy, dreny, kanalizacje
deszczowa. Rozporzadzenie szczegdtowo okresla parametry, jakimi nalezy si¢ kie-
rowac przy projektowaniu wymienionego wyposazenia drog.

WNIOSEK
r \\7 ORGAN WYDAJACY
ZARZADCA DROGI DECYZJE O ZEZWOLENIU NA
REALIZACJE INWESTYCJI
KATEGORIA
DROGI
GDDKIA Krajowa
Zarzad Wojewodztwa } Wojewodzrka WOJEWODA
Zarzad Powiatu "\ Powiatowa
Zarzad Gminy > ) Gminna STAROSTA
.
DECYZJA

Rys. 1. Proces ubiegania si¢ o wydanie decyzji zezwolenia na realizacj¢ inwestycji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. ...].
Oproécz wymienionych warunkow, projektujac i wykonujac drogg, nalezy da-

zy¢ do tego, aby nie powodowata ona zagrozenia dla wod podziemnych oraz nie
pogarszata stanu odbiornika [Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
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Morskiej z dnia 2 marca 1999 1. ...]. W zwigzku z tym nalezy uwzglednia¢ warunki
hydrogeologiczne panujace w jej bezposredniej okolicy. Nie powinno si¢ pozwalac
na niekontrolowane sptywy z powierzchni drog, ktore doprowadzityby do zanie-
czyszczenia wod gruntowych oraz powierzchniowych. W tym celu wazna jest kon-
trola emisji zanieczyszczen do srodowiska oraz niwelacja ich poprzez zastosowanie
urzadzen ochrony, ktorymi w odniesieniu do drég sa separatory, oczyszczalniki
1 oczyszczalnie wod. Proces ochrony srodowiska wodnego powinien si¢ opieraé na
przepisach zawartych w prawie wodnym.

Kolejny przepis regulujacy dziatalno$¢ inwestycyjna zwigzang z budowa drog to
ustawa zwana popularnie specustawg [Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. ...], okres-
lajgca warunki i zasady przygotowania inwestycji drogowych w zakresie publicz-
nym. Jej glownym zalozeniem jest uproszczenie i usprawnienie procedury admini-
stracyjnej zwigzanej z rozpoczeciem procesu inwestycyjnego wszystkich kategorii
drog publicznych. W mysl tej ustawy jedynym aktem prawnym, ktéry pozwala na
rozpoczecie robot budowlanych w procesie inwestycyjnym, jest decyzja o zezwole-
niu na realizacj¢ inwestycji drogowej [Szafranko 2010]. Proces sktadania wniosku
oraz wydawania decyzji przedstawiono w skrocie na rys. 1.

3. Przepisy zwiazane z zarzadzaniem wodami
istotne dla projektowania inwestycji drogowych

Jedng z podstawowych dyrektyw w dziedzinie ochrony wod jest dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej. Zgod-
nie z nig panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do osiggnigcia celu, jakim jest co
najmniej dobry stan wod. Mozna to uczyni¢ poprzez okreslenie i wdrozenie ko-
niecznych dziatan w ramach zintegrowanych programéw, uwzgledniajac istniejace
wspolnotowe wymogi. Tam, gdzie aktualny stan wod jest dobry, powinien on zostac
utrzymany. Dodatkowo w stosunku do wymogoéw dobrego stanu dla wod podziem-
nych kazda tendencja do znacznego i trwatego wzrostu stezenia zanieczyszczenia
powinna zosta¢ zidentyfikowana i odwrocona [Dyrektywa 2000/60/WE Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ...]. Wymienione obowigzki
przyczynity si¢ do powstania licznych ustaw regulujacych dziatalno$¢ ludzka wpro-
wadzajacg zmiany w otoczeniu.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska (POS) [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. .. ]
jest podstawowg ustawg w dziedzinie ekologii. Okresla ogot obowiazkoéw zapewnia-
jacych ochrone $rodowiska w procesie inwestycyjnym, m.in.: zasady ustalania wa-
runkow ochrony zasobow przyrodniczych, warunkéw emisji substancji oraz koszty
zwigzane z uzytkowaniem srodowiska, prawa spoteczenstwa do udzialu w procesie
ochrony $rodowiska, zakres obowiazkow jednostek administracyjnych oraz odpo-
wiedzialno$¢ 1 kary wynikajace z nieprzestrzegania ustalonych regul. Wedtug tej
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ustawy inwestor realizujacy przedsiewzigcie jest zobowigzany w trakcie prac bu-
dowlanych uwzgledni¢ ochrone srodowiska w obrebie terenu, na ktérym prowadzo-
ne sg prace. Doktadniejsze informacje o sposobach ochrony zasobow srodowiska sg
wymienione w licznych ustawach oraz przepisach szczegétowych.

Ustawa Prawo wodne [Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. ...] reguluje wplyw dziatal-
nosci ludzkiej na stan wod. Naczelng zasada jest tu gospodarowanie wodami przez
zachowanie zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajacego regulowanie warunkow
korzystania z wod, ich ochrong oraz zarzadzanie nimi. Instrumentami zarzadzania
zasobami wodnymi sg: plany gospodarki wodnej, pozwolenia wodnoprawne, optaty
i nalezno$ci w gospodarce wodnej, kataster wodny oraz kontrola gospodarowania
wodami. [stotnym problemem zwigzanym z zachowaniem w nienaruszonym stanie
zasobow wodnych jest ich zanieczyszczenie. Zanieczyszczenia wody substancjami
szkodliwymi pochodzg glownie ze Sciekow. W przypadku drog sa to wody pocho-
dzace z opaddw i roztopow. Prawo wodne zabrania wprowadzania ich bezposrednio
do wod podziemnych, powierzchniowych oraz ziemi, jesli nie sg oczyszczone do
takiego stopnia, jak przyjeto w przepisach ustawy. Oczyszczanie powinno odbywac
si¢ w specjalnie wybudowanych do tego celu urzadzeniach, aby zminimalizowac ich
negatywny wptyw na srodowisko wodne. Organ wydajacy pozwolenia wodnopraw-
ne moze okresli¢ w pozwoleniu prog ilosci wprowadzanych zanieczyszczen do wod
lub do ziemi. W przypadku terenéw ochrony uje¢ wod, $cieki nalezy odprowadzac
w taki sposob, aby nie przedostaty si¢ do urzadzen pobierajacych wodg. Istnieje
takZe mozliwos¢ zabronienia lub ograniczenia wprowadzania robot, ktore moga ne-
gatywnie wplynaé na przydatnos¢ ujmowanej wody. Prawo wodne zalicza do nich
budowe drog [Koza (red.) 2002].

Prawo wodne zawiera klasyfikacje obiektow, ktore zalicza si¢ do urzadzen wod-
nych. W zakresie inwestycji drogowych sg to rowy oraz wyloty systemu kanalizacji
wyprowadzajace $cieki do wod. Cho¢ zgodnie z tg klasyfikacja most nie jest zali-
czany do urzadzen wodnych, to przepisy ustawy odnoszace si¢ do nich obowiazuja
takze obiekty mostowe. Ponadto przepisy dotyczace urzadzen wodnych stosuje si¢
do obiektow budowlanych, a takze robot, ktore sg wykonywane na obszarach za-
grozenia powodzig oraz robot w wodach i nie tylko, ktére mogg przyczyniac si¢ do
zmiany naturalnego przeptywu wod i ich stanu. Wymienione przypadki wynikaja
z lokalizacji, jaka jest koryto rzeki i tereny zalewowe. Tereny te majg duze znaczenie
dla srodowiska, dlatego wykonanie wszelkich prac, urzadzen i obiektow wptywaja-
cych na nie musi by¢ poparte wydaniem pozwolen wodnoprawnych.

Zgodnie z wzajemnie uzupetniajacymi si¢ przepisami Prawa ochrony $rodowi-
ska i Prawa wodnego przedsigwzigcia polegajace na znaczacej ingerencji w srodo-
wisko wodne wymagaja uzyskania decyzji okreslajacych zakres i warunki korzysta-
nia z niego. Podstawowa decyzja jest pozwolenie wodnoprawne. Prace wchodzace
w sktad inwestycji drogowych oraz zjawiska z nimi zwigzane, ktore wymagaja wy-
dania tego pozwolenia, przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Prace wymagajace uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w inwestycjach drogowych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z dnia 18 lipca 2001 1. ...].

Wznoszenie obiektow mostowych i budowa przepustow jest niezbgdna w za-
chowaniu ciagglosci drég. Wymienione obiekty sa trwate i wymagaja szczegolnych
rozwigzan technicznych, przez co moga negatywnie wptywac na obszar wod ptyna-
cych i koryta rzek. Inwestycje drogowe moga znaczaco wptynac na stan zanieczysz-
czenia wod gtdwnie przez przenikanie §ciekdw opadowych i roztopowych do $ro-
dowiska. Mieszanina substancji ropopochodnych i innych zwigzkéw chemicznych
z woda sptywajaca z powierzchni drogi stanowi zagrozenie zwtaszcza dla otocznia
tras o duzym obciazeniu ruchem. Obnizenia poziomu zwierciadta wody podziem-
nej moze wymagac sytuacja, w ktorej doszto do przerwania warstwy wodonos$nej
w trakcie budowy. Podniesiony poziom wody podziemnej, si¢gajacy podstaw obiek-
tu budowlanego, moze powodowac szkody i zagrazac jego prawidtowemu funkcjo-
nowaniu. W takich sytuacjach nalezy zastosowa¢ system drenazy i studni, ktory
utrzyma wymagany poziom wod podziemnych. Woda pochodzaca z odwadniania
najczesciej odprowadzana jest do wod ptynacych. Czesto bywa takze, ze w trakcie
wykonywania prac w gruncie moze dojs¢ do spietrzenia wody podziemnej. Dzieje
si¢ tak w przypadku wykonania $cianek szczelnych (ogradzajacych wykopy), kto-
re majg chroni¢ przed naptywem wody i umozliwi¢ wykonanie elementu obiektu.
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Woda pochodzaca z przecietych warstw wodono$nych zostaje zatrzymana po ze-
wnetrznej stronie $cianki, a wtedy jej poziom zaczyna si¢ podnosi¢. Zarowno ob-
nizenie poziomu wod podziemnych, jak i ich spigtrzenie moze zajs¢ w trakcie tych
samych prac ziemnych, dlatego zjawiska te powinny by¢ ujete jednoczesnie w jed-
nym pozwoleniu wodnoprawnym. W zwigzku ze znaczaca ingerencja wymienio-
nych prac w poziom i stan wod wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest niezbedne
w kazdym przypadku [Ociepa 2011; Edel 2010].

4. Organy wydajace decyzje

Organem upowaznionym do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest starosta,
marszatek wojewddztwa badz dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
zaleznie od rodzaju inwestycji i jej lokalizacji. Marszatek wojewodztwa jest odpo-
wiedzialny za wydanie pozwolenia w kilku okreslonych sytuacjach. Jedna z nich
jest korzystanie z wod, budowa i eksploatacja urzadzen wodnych lub instalacji
zwigzana z przedsiewzieciami mogacymi oddziatywaé w znacznym stopniu na $ro-
dowisko i dla ktorych nalezy sporzadzi¢ raport o oddziatywaniu na nie zgodnie
z przepisami ustawy POS na terenach przemystowych i poza nimi. Wydawanie po-
zwolenia na korzystanie z wod oraz wykonywanie urzadzen w sztucznych zbiornika
zlokalizowanych na wodach ptynacych, ktére moga zawsze istotnie wptywaé na
srodowisko, takze nalezy do obowigzkdéw marszatka.

Pozostale przypadki, w ktorych marszatek wojewodztwa podejmuje sie wyda-
nia pozwolenia, to: wznoszenie budowli przeciwpowodziowych, przerzuty wody
i zwigzana z tym budowa odpowiednich urzadzen, wprowadzanie substancji ha-
mujacych rozwdj glonow do wod powierzchniowych, wydobywanie kruszyw
z wod powierzchniowych badZz obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzig
i skladowanie ich na tym obszarze, wznoszenie budowli i wykonywanie robot
z tym zwigzanych, wprowadzanie do systemu kanalizacji $ciekéw przemystowych
zawierajacych substancje zagrazajace srodowisku, wspolne korzystanie z wod
(w przedstawionym zakresie oraz w przypadku wprowadzania $ciekow opadowych
i roztopowych, wod z przelewow kanalizacji deszczowej 1 wod chtodniczych do
ziemi lub wod powierzchniowych w odleglosci nie wigkszej niz 1 km od kapielisk
i plaz publicznych).

Jak tatwo zauwazy¢, cz¢$¢ z tych decyzji dotyczy dziatan zwigzanych z budowa
1 eksploatacjg obiektéw infrastruktury drogowej. Inne sprawy zwigzane z proce-
sem inwestycyjnym wymagajace wydania pozwolenia wodnoprawnego sa kiero-
wane do starosty, jednakze pod warunkiem ze nie dotyczg terenow zamknigtych.
Gdy szczegodlne korzystanie z wod ma miejsce w czgséci badz caloéci na terenach
zamknietych, wydawaniem pozwolenia zajmuje si¢ dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodne;j.

Procedura zwigzana z wydaniem pozwolenia wodnoprawnego rozpoczyna si¢
ztozeniem wniosku wraz z niezbedng dokumentacja. Organ przyjmujacy wniosek
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zobowigzany jest do publicznego zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Okres,
na jaki zostaje wydane pozwolenie, zalezy od rodzaju wnioskowanego przedsie-
wzigcia. Przyktadowo pozwolenie na szczegolne korzystanie z wod moze mie¢ ter-
min waznosci nie dtuzszy niz 20 lat, a na wprowadzenie $ciekow do ziemi lub do
wod — maksymalnie 10 lat. Kazde wydane pozwolenie moze wygasnaé, a takze
zosta¢ ograniczone lub cofnigte przez organ je wydajacy. Postepowanie moze trwac
od jednego miesigca do dwdch, jezeli jest to szczegolnie skomplikowany przypadek.
Schemat postepowania w przypadku ubiegania si¢ 0 wydanie pozwolenia wodno-
prawnego przedstawia rys. 3.

WNIOSEK
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- BURMISTRZ - MARSZALEK WOJEWODZTWA
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- GENERALNY DYREKTOR DROG
KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

DECYZJA

Rys. 3. Postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z dnia 18 lipca 2001 1. ...].

5. Opis zaleznoSci i powigzan miedzy inwestycjami drogowymi
a obiektami wodnymi

Inwestycje drogowe ze wzgledu na to, ze ich charakterystyczng cecha jest dtugose,
cigzko zlokalizowa¢ tak, aby nie wptywaty na srodowisko wodne [Beben 2009].
Drogi moga nie tylko przecina¢ cieki wodne, ale takze wptywac na jakos¢ waod po-
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wierzchniowych i podziemnych oraz na zmiany ich poziomu. Oddziatywania te

mozna podzieli¢ na wiele kategorii, m.in.:

e ze wzgledu na zrodto: bezposrednie (zanieczyszczenie wod $ciekami opadowy-
mi) i posrednie (spadek zdolno$ci produkcyjnych gleby w poblizu drogi),

e ze wzgledu na czgstotliwo$¢ oddziatywania: okresowe (czas budowy, przebudo-
wy, remontu) — sezonowe (zanieczyszczenie zwigzkami chemicznymi pocho-
dzacymi z zimowego utrzymania drég) — stale (wynikajace z eksploatacji drogi).
Kazde z tych oddziatywan powinno by¢ uwzglednione juz na etapie planowania

przebiegu drogi, aby moc zminimalizowa¢ negatywny wplyw inwestycji na otocze-

nie [Szafranko 2013].

Projektujac przebieg drogi w terenie, warto zwroci¢ uwage, czy nie bedzie ona
zlokalizowana na obszarze torfowisk, namutéw badz innych silnie nawodnionych
gruntéw charakteryzujacych si¢ duzg niestabilnoscig. Omijanie takich terendéw
przynosi wiele korzysci [Kot 2012]. Przede wszystkim posadowienie jakichkolwiek
budowli na takim podfozu stanowi duze zagrozenie dla stabilnosci ich konstrukeji.
Pomijajac jednak aspekty techniczne, nalezy zwroci¢ uwage na wptyw wszelkich
prac zwigzanych z inwestycja drogowa na srodowisko wodne. Osuszanie, odwad-
nianie systemem drenazu oraz inne prace dostosowujgce podtoze do wykonania
konstrukeji drogi zaburzaja gospodarke wodng terenéw podmoktych. Zmniejszanie
zasobow wodnych pociaga za soba negatywne skutki dla przyrody i spoteczenstwa.
Unikatowa dla mokradet ro§linno$¢ i zwierz¢ta w wyniku spadku poziomu nawod-
nienia ging, a strefy buforowe ekosystemow nadrzecznych, ktore sa naturalng ba-
rierg ochronng przed dostawaniem si¢ zanieczyszczen do rzek, malejg. Poziom wod
ptynacych i stojacych takze ulega zmniejszeniu. W przypadku naturalnych zbiorni-
kéw wodnych, takich jak srédlesne oczka, dochodzi do ich zanikania.

W srodowisku naturalnym (faki, lasy, pola) wody opadowe pojawiajace si¢ na
powierzchni podtoza sa odprowadzane samoistnie. Po cz¢sci spltywajg grawitacyjnie
do pobliskich ciekow wodnych, wsigkajag w glebe oraz odparowuja. W przypadku
drog nie jest to mozliwe. Popularnie stosowane bitumiczne i betonowe nawierzch-
nie drog stanowia szczelng powloke uniemozliwiajaca wsigkanie wody prosto do
gruntu. W zwigzku z tym nalezy zadbac o to, aby pojawiajaca si¢ na drogach woda
opadowa i roztopowa zostala usunieta z jej powierzchni za pomocg systemu od-
wodnienia. Do odwodnienia drog stosuje si¢ system otwartego odprowadzania wod,
np. rowy przydrozne lub zamkniety system kanalizacyjny. Wybor najbardziej odpo-
wiedniego systemu odwodnienia jest zalezny od lokalizacji drogi oraz od szerokosci
pasa drogowego. Dobor odpowiedniego odwodnienia jest takze zalezny od jakosci
sciekdéw drogowych [ Wisniowska-Kielian, Niemiec, Arasimowicz 2013]. Te pocho-
dzace z drég o duzym natezeniu ruchu mogg zawiera¢ znaczne ilo$ci zwigzkéw me-
tali i substancji ropopochodnych, ktérych obecno$¢ w srodowisku wodnym stanowi
zagrozenie dla reszty Srodowiska. Dlatego odprowadzenie ich wymaga specjalnego
rozwigzania redukujacego wprowadzanie niepozadanych substancji do wod po-
wierzchniowych i podziemnych [Ociepa 2011].
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Zagrozenie dla odbiornikéw wodnych stanowig takze niekontrolowane sptywy
pochodzace z pasa drogowego podczas wykonywania robdt ziemnych. Moga sie
one przyczyni¢ do powstania proceséw erozyjnych w otoczeniu budowanej drogi
oraz zanieczyszczenia gleb sasiadujacych gruntdow poprzez pokrycie ich naniesio-
nym rozmytym materiatem ziemnym. Istnieje tez prawdopodobienstwo skazenia
wod 1 gruntu lepiszczami sktadowanymi lub transportowanymi na obszarze prac
budowlanych. Szczegdlng ostroznos$¢ nalezy zachowac¢ w poblizu strefy uje¢ wody
[Beben 2009].

Wedtug obowigzujacych przepisow wody opadowe i roztopowe pochodzace
z drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych klasy G, ktore zostaty ujgte w sys-
temy kanalizacyjne 1 wprowadzane do wod badz do ziemi, nie moga zawiera¢ wig-
cej niz 100 mg/dm3 zawiesin ogdélnych i 15 mg/dm3 substancji ropopochodnych
[Wisniowska-Kielian, Niemiec, Arasimowicz 2013]. W pozostalych przypadkach
(gdy nie przekraczaja wartosci granicznych) wody te moga by¢ wprowadzane do
srodowiska bez wczesniejszego oczyszczania.

Zachowanie ciggtosci sieci komunikacyjnych wigze si¢ z przeprawami przez
rzeki i inne cieki wodne. Wymaga to budowy drogowych obiektow inzynierskich,
takich jak mosty i1 przepusty. Projektujac je, nie tylko nalezy wziaé pod uwage
aspekt wykonania stabilnej i bezpiecznej dla uzytkownikow konstrukcji, ale tak-
ze zachowa¢ umiar w ingerencji w obszar wod ptynacych [Sandecki 2002]. Istota
dobrze zaprojektowanego mostu, zarowno stalego jak i tymczasowego, jest zapew-
nienie warunkéw przeptywu wody w stopniu jak najbardziej zblizonym do natu-
ralnego. Dlatego nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na: $wiatlo mostu, wysokos¢
potozenia spodu konstrukcji mostu ponad powierzchnig wody, dostosowanie ptasz-
czyzn bocznych filaréw podpierajacych konstrukcje do kierunku przeptywu wody,
prawidtowe wykonanie podpor technologicznych w obrgbie koryta rzeki oraz spo-
sOb umocnienia jego dna. Chcgc zaprojektowacé most w taki sposob, aby nie byl on
przeszkoda dla rzeki, warto zwroci¢ uwage na jego filary i podpory technologiczne.
W przypadku filaréw istotny jest ksztatt ich powierzchni bocznej. Powinna ona by¢
uksztaltowana odpowiednio do kierunku przeptywu wody [Sandecki 2002].

6. Analiza wybranych obiektow

W celu zilustrowania tematyki przeanalizowano kilka inwestycji, ktore byty reali-
zowane w ostatnich kilku latach na obszarze pétnocno-wschodniej Polski. Dobiera-
jac inwestycje uwzgledniono przede wszystkim réznorodnos¢ obiektow i proble-
moéw zwigzanych z ich budowag oraz sposoby ich rozwigzywania. Do analizy
poréwnawczej wybrano takie obiekty, jak:

e przebudowa przeprawy mostowej,

e realizacja systemu odprowadzenia $ciekow drogowych z mostu,

e przebudowa drogi wraz z wykonaniem systemu drenazu.
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Analiz¢ studialng przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniong
przez zarzadcoéw drog. Kazdy z wymienionych przypadkéw przedstawia inne roz-
wigzania i problemy. Analiza opiera si¢ glownie na operatach wodnoprawnych do-
faczanych przez inwestorow do wnioskow o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
i na wspomnianych pozwoleniach wystawianych przez starostwo powiatowe. Bada-
niom poddano wytyczne dotyczace ochrony srodowiska wodnego.

Inwestycja 1 polega na budowie przeprawy przez ciek wodny wraz dojazdami.
Jednym z wymogéw w procesie przygotowania tej inwestycji bylo zlozenie wnio-
sku do starostwa powiatowego w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Naj-
wazniejszym zalgcznikiem stanowigcym zrodto informacji oraz podstawe do roz-
patrzenia wniosku przez starostwo jest operat wodnoprawny. Zostal on wykonany
na podstawie danych inwentaryzacyjnych istniejagcego mostu oraz wyciggu z doku-
mentacji technicznej. W odpowiedzi inwestor otrzymat decyzj¢ wraz z wytycznymi
zwigzanymi z ochrong $srodowiska. Zasadno§¢ wytycznych pokazanych na rys. 4
mozna zinterpretowa¢ na podstawie opisu zaleznosci i powigzan mi¢dzy inwesty-
cjami drogowymi a obiektami wodnymi.

Wykonanie zabezpieczen brzegow

Wytyczne zwigzane z ochrong rzeki materacami brzegowymi
" . na dhugosci 40 m od mostu w gore
srodowiska wodnego I . S
iw dot rzeki, a skarpy stozkoéw

dyblami betonowymi

Zlokalizowanie zaplecza budowy
na prawym brzegu rzeki
w oddaleniu od koryta rzeki

Oczyszczanie $ciekdw opadowych
z powierzchni mostu za pomoca
separatorow z osadnikami

Uporzadkowanie terenu
po zakonczeniu prac budowlanych
oraz przywrocenie stanu pierwotnego,
zwlaszcza w przypadku skarp i dna rzeki

Pokrycie strat w przypadku ich wystapienia
oraz usuni¢cie szkod
spowodowanych wykonaniem robot,
na ktére wydano pozwolenie

Rys. 4. Wytyczne zawarte w pozwoleniu wodnoprawnym na przebudowe mostu

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji o inwestycji.

Wykonanie zabezpieczen brzegdéw materacami brzegowymi oraz skarp stoz-
kéw dyblami z betonu ma za zadanie wzmocni¢ brzegi koryta narazone na eroz-
je spowodowana przeptywem wody. Lokalizacja zaplecza budowy w oddaleniu od
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rzeki wynika z mozliwos$ci skazenia srodowiska wodnego substancjami zawartymi
w materiatach budowlanych oraz wyciekajacych ze stacjonujacych na nim maszyn
budowlanych. Zalecenie oczyszczania $ciekéw drogowych wskazuje na obowigzek
wprowadzania do rzeki wytgcznie wody pozbawionej szkodliwych substancji. Na-
tomiast uporzadkowanie terenu po zakonczeniu budowy i pokrycie wszelkich strat
z niej wynikajacych jest elementem doprowadzenia obszaru do stanu pierwotnego
w celu zachowania tadu przestrzennego, estetyki krajobrazu oraz naturalnego oto-
czenia inwestycji z okresu przed rozpoczeciem prac budowlanych.

Inwestycja 2 jest zwigzana z odprowadzaniem oczyszczonych wod opadowych
ze szczelnej powierzchni mostu do naturalnego odbiornika, jakim jest rzeka. Most
ten zlokalizowany jest w ciggu drogi wojewodzkiej. W rozumieniu Prawa wodnego
wylot kanalizacji deszczowej jest urzadzeniem wodnym, dlatego mozliwo$¢ odpro-
wadzania wod opadowych i roztopowych musi by¢ poparta wydaniem pozwolenia
wodnoprawnego. W omawianym przypadku podmiotem ubiegajacym si¢ o uzyska-
nie pozwolenia wodnoprawnego jest Zarzad Drog Wojewodzkich. Na jego zlecenie
jedna z lokalnych firm sporzadzita operat wodnoprawny w celu skompletowania
informacji dotyczacych gospodarki $ciekowej i przeprowadzenia analizy jej stanu.

Zgodnie z przepisami do obowigzkoéw inwestora poza wybudowaniem urzadzen
nalezy utrzymanie systemu kanalizacyjnego mostu w dobrym stanie technicznym
i eksploatacyjnym. Eksploatacja powinna odbywac si¢ zgodnie z zaleceniami opi-
sanymi w instrukcji obstugi i konserwacji urzadzen oczyszczajacych, a wszelkie
czynnosci z nig zwigzane muszg by¢ zanotowane w zeszycie eksploatacji. Przeglad
urzadzen oczyszczajacych powinien odbywac si¢ dwa razy do roku, a na biezaco
nalezy kontrolowa¢ napelnienie studni zawiesing i usuwac zalegajace we wpustach
mostowych liscie, gatezie i inne zanieczyszczenia.

Istotne jest takze usuwanie zgromadzonego szlamu ze studni nie rzadziej niz
co trzy miesigce oraz konserwacja wylotu $ciekow. W przypadku separatora zin-
tegrowanego z osadnikiem niezbe¢dne jest utrzymanie ich sprawnosci technicznej,
poniewaz stanowig najwazniejszy punkt systemu oczyszczajacego $cieki opadowe.
Wszelkie odstepstwa od ustalen zawartych w operacie i pozwoleniu odnoszace si¢
do funkcjonowania kanalizacji deszczowej muszg by¢ zgtaszane organowi wydaja-
cemu pozwolenie wodnoprawne. Daje si¢ zauwazy¢, ze w tym przypadku wytyczne
zostaty zdominowane przez zalecenia eksploatacyjne, a pomini¢to zalecenia doty-
czgce realizacji robot. Obowiazki te zestawiono w diagramie na rys. 5.
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Utrzymanie dobrego stanu
Wytyczne zwiazane z ochrona technicznego i eksploatacyjnego

. . urzadzen do odprowadzania
srodowiska wodnego . G
i oczyszczania $ciekéw opadowych

Eksploatowanie urzadzen

oczyszczajacych zgodnie z instrukcja Dwukrotnie w ciagu roku
obstugi oraz odpowiednia ich wykonywac¢ przeglady eksploatacyjne
konserwacja (obowiazek prowadzenia urzadzen oczyszczajacych

dziennika eksploatacji)

Kontrolowanie na biezaco stanu Informolwame organu Wydaje}.cego
napelnienia studni zawiesina, pozwolenie o ewentualnych zmianach

usuwanie szlamu, utrzymanie w zakresie odprowadzania $§ciekow
&

droznosci wpustow mostowych opadowych

Utrzymanie separatora oraz sieci
kanalizacji deszczowe;j
w odpowiednim stanie technicznym
i zapewnienie sprawno$ci ich dziatania

Oczyszczanie studni, co najmniej raz
na trzy miesigce oraz konserwacja
wylotu

Rys. 5. Wytyczne zawarte w pozwoleniu wodnoprawnym na odwodnienie mostu

Zrodto: opracowanie wlasne na postawie uzyskanych informacji o inwestycji.

Inwestycja 3 to przebudowa drogi wraz z odwodnieniem. Wniosek o wydanie
pozwolenia obejmuje zbiorcze wykonanie kilku prac bedacych sktadowymi jednego
procesu inwestycyjnego. Operat wodnoprawny, ktory byt podstawa do wydania po-
zwolenia wodnoprawnego, dostarczyt informacji o rozwigzaniach, jakie nalezy
przyjaé, aby to przedsigwzigcie byto zgodne z prawem wodnym. Po przeanalizowa-
niu operatu wodnoprawnego do projektu przebudowy drogi starosta udzielit pozwo-
lenia wodnoprawnego na wykonanie wymienionych urzadzen wodnych na okres
10 lat. W trosce o bezpieczenstwo srodowiska wodnego, na ktére bedzie oddzialy-
wac planowane przedsigwziecie, na inwestora zostato natozone kilka obowigzkow.
Pokazano je na rys.6.
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Wytyczne zwigzane z ochrona
srodowiska wodnego

Dopuszczalne stezenie
zanieczyszczen: 100 mg/dm® —
zawiesina ogolna i 15 mg/dm® —
weglowodany ropopochodne

Wykonanie urzadzen wodnych
zgodnie z projektem

Pokrycie strat w przypadku ich
wystapieniaorazusunigcie szkod
spowodowanych wykonaniem robot,

na ktére wydano pozwolenie

Utrzymanie urzadzen wodnych
w odpowiednim stanie technicznym
zapewniajacym jego prawidlowe
funkcjonowanie

Rys. 6. Wytyczne w pozwoleniu wodnoprawnym na przebudowe odcinka drogi wojewddzkiej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uzyskanych informacji o inwestycji.

Operat wodnoprawny wskazat 14 rowéw chtonnych i 6 rowdéw odwadniajacych,
w ktore wedtug projektu jest wyposazona droga. Rowy odwadniajace gromadza
wodg opadowa z prawego pasa ruchu, poboczy oraz zjazdow do posesji, a nastepnie
odprowadzaja ja do rowdéw chlonnych skad przenika ona do gruntu. Ze wzgledu na
to w wytycznych okre§lono dopuszczalne stezenie zanieczyszczen. Rowy wykazu-
ja dos¢ wysoki stopien redukcji zanieczyszczen, ktéry w przypadku oczyszczania
wod opadowych pochodzacych z omawianego odcinka jest wystarczajacy. Prawi-
dlowe funkcjonowanie takiego rodzaju systemu odwodnienia uzaleznione jest od
wykonania ich zgodnie z projektem oraz od odpowiedniej konserwacji urzadzen.
Do wszelkich prac konserwacyjnych jest zobowigzany wtasciciel drogi. Podobnie
jak w przypadku pierwszej inwestycji uporzadkowanie terenu po zakonczeniu bu-
dowy i pokrycie wszelkich strat z niej wynikajacych jest elementem doprowadzenia
obszaru do stanu z okresu przed rozpoczeciem prac budowlanych.

7. Podsumowanie i wnioski

Inwestycje drogowe zalicza si¢ do przedsigwzie¢ mogacych zawsze lub znacznie
oddziatywa¢ na $rodowisko. W zwiazku z tym powstaty przepisy, ktore maja na
celu ograniczenie wptywu szkodliwych zjawisk wynikajacych z budowy oraz eks-
ploatacji drég. Podstawowym aktem prawnym w dziedzinie ochrony wod jest prawo
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wodne. Na jego mocy inwestor zobowigzany jest do zlozenia wniosku o uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego, gdy inwestycja drogowa moze oddziatywac¢ znacznie
na $rodowisko wodne. Organ odpowiedzialny za wydanie tej decyzji opiera si¢ na
analizie operatu wodnoprawnego. W przypadku udzielenia pozwolenia wodno-
prawnego na wykonanie inwestycji drogowej inwestor jest zobowigzany do zreali-
zowania przedsiewzigcia zgodnie z zawartymi w nim wytycznymi.

Poréwnanie liczby wytycznych zawartych w procedurach i dokumentacji zwig-
zanej z uzyskaniem decyzji wodnoprawnej trzech przyktadowych inwestycji przed-
stawione w tab. 1 pokazuje, ze najwazniejszym zadaniem inwestora jest zabezpie-
czenie wod przed zanieczyszczeniem ich substancjami spltywajgcymi z nawierzchni
drog.

Tabela 1. Zestawienie wytycznych zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych dla analizowanych
inwestycji

Wytyczne/ inwestycje Inwestycja 1 Inwestycja 2 Inwestycja 3

Liczba wytycznych ogdtem 5 7 4
Liczba wytycznych zwigzanych

. . 2 7 3
z odprowadzeniem wod
Liczba wytycznych zwiazanych 3 ) )
z realizacja i zakonczeniem robot
Liczba wytycznych zwigzanych ) 7 5

z okresem eksploatacji

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej analizy.

Wytyczne dotycza zardwno okresu realizacji robot, momentu ich zakonczenia,
oddania urzadzen do uzytku jak i okresu eksploatacji. W kazdej analizowanej inwe-
stycji pojawiaja si¢ wytyczne dotyczace zabezpieczenia wod, a najwigkszy nacisk
na ten problem potozono przy budowie odprowadzenia deszczowki z przebudowy-
wanego mostu. Wynika to z bezposredniego zagrozenia dla stanu wod w przepty-
wajgcej pod mostem rzece.

Analizujac procedury zapewniajace ochrone srodowiska wodnego przy realiza-
cji inwestycji drogowych, mozemy zauwazy¢, ze prawodawca zadbal o zabezpiecze-
nie srodowiska wodnego na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego.
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