PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 465 « 2017

Wyzwania dla spojnosci Europy — ISSN 1899-3192
spoteczenstwo, granice, solidarno$¢ e-ISSN 2392-0041
Barbara Kryk

Uniwersytet Szczecinski
e-mail: krykb@wneiz.pl

CELE SPOLECZNE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.
POLSKA NA TLE UE

SOCIAL OBJECTIVES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT.
POLAND IN COMPARISON WITH THE EU

DOI: 10.15611/pn.2017.465.09
JEL Classification: O4, Q5, R0O00

Streszczenie: Zrownowazony rozwdj jest podstawowym i nadrzgdnym celem UE, stad istot-
ne znaczenie ma pomiar postepu w jego wdrazaniu, zarowno na szczeblu krajowym, jak
i wspolnotowym. Do monitorowania tego postgpu opracowano na poziomie unijnym zestaw
syntetycznych wskaznikdéw, obejmujacych trzy wymiary: ekonomiczny, ekologiczny i spo-
leczny. Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest tylko obszar spoteczny.
Celem artykutu jest ocena realizacji celow spotecznych rozwoju zrownowazonego przez Pol-
ske na tle UE w kontekScie Strategii Europa 2020. Okres badawczy to lata 2004-2014.
W opracowaniu wykorzystano metody analizy danych statystycznych, desk research i deduk-
cji. Dzigki nim wskazano, w jakim stopniu Polska wywiazuje si¢ ze zobowigzan spotecznych
wskazanych w unijnej Strategii Europa 2020.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, cele, pomiar, strategia Europa 2020.

Summary: Sustainable development is the main and key objective to be accomplished in the
EU, hence it is important to measure the extent to which it is being implemented both at a
national and EU level. For the purpose of determining this extent, the EU Sustainable
Development Strategy includes a set of indicators covering the following three dimensions:
economic, environmental and social. The present paper discusses only the social aspect. The
aim of this article is to assess the implementation of the social objectives of sustainable
development by Poland on the background of the EU. The research period is 2004-2014. The
study used methods of statistical data analysis, desk research and deduction. Thanks to them
the extent to which Poland is meeting social obligations specified in the EU’s Europe 2020
Strategy was indicated.

Keywords: sustainable development, objectives, measurement, strategy for Europe 2020.
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1. Wstep

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego oferuje Unii Europejskiej (UE) pozytywna
dhugoterminowg wizj¢ spoteczenstwa, w ktérym rozwoéj gospodarczy wspiera po-
step spoleczny i respektuje konieczno$¢ ochrony $rodowiska. Wizja znalazta od-
zwierciedlenie w dokumentach strategicznych Wspolnoty, w tym Strategii Zrowno-
wazonego Rozwoju UE i Europa 2020. W dokumentach tych sprecyzowano cele
ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne koncepcji.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem zainteresowania jest tylko obszar spo-
teczny, ktérego ranga wynika z celu nadrzednego zréwnowazonego rozwoju, jakim
jest dobrobyt ludzi. Celem artykutu jest ocena realizacji celow spotecznych rozwoju
zrownowazonego przez Polske na tle UE w kontekscie Strategii Europa 2020. Okres
badawczy to lata 2004-2014. Chcac zaprezentowaé osiagnigcia Polski na tym polu,
przeanalizowano wybrane wskazniki odpowiadajace celom spotecznym. Umozliwi-
to to sformutowanie wnioskdw o stopniu wywigzywania si¢ naszego kraju z unij-
nych zobowigzan.

2. Cele spoleczne i wskazniki do ich pomiaru

Glowne cele spoteczne okreslone w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE to: wy-
eliminowanie ubostwa i marginalizacji spolecznej, opanowanie problemow demogra-
ficznych, rowno$¢ szans i integracja, ochrona zdrowia i jako$¢ zycia ludzi' [Zréwno-
wazona... 2001; por. Gasz 2014, s. 85-97; Kowalczyk, Kaminski (red.) 2013,
s. 274-278]. Korespondujg one z celami sformutowanymi w Strategii Europa 2020
(zwigkszenie zatrudnienie osob w wieku 20-64 do 75%, obnizenie ponizej 10% odset-
ka mlodziezy niekontynuujacej nauki, zwigkszenie do co najmniej 40% odsetka osob
w wieku 30-34 lat z wyksztatlceniem wyzszym lub rownowaznym, zmniejszenie licz-
by 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).
Biorac jednak pod uwage dotychczasowe sukcesy panstw cztonkowskich w re-
alizacji celéow spotecznych wynikajacych z poprzedniej Strategii lizbonskiej oraz
istniejace w nich mozliwosci osiggni¢cia nowo uzgodnionych celéw, zréznicowano
cele narodowe, by przyjete zalozenia strategiczne byly realne. Z tego powodu wpro-
wadzono dodatkowy etap dostosowywania ogolnoeuropejskich celow do mozliwo-
$ci poszczegdlnych panstw i uzgadniania ostatecznej listy krajowych celow?. W wy-
niku tego dla Polski ustalono nastepujace wartosci: zwigkszenie zatrudnienia oséb w
wieku 20-64 do 71%, obnizenie ponizej 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujace;j
nauki, zwigkszenie do co najmniej 45% odsetka 0osob w wieku 30-34 lat z wyksztat-
ceniem wyzszym lub rownowaznym, zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych ubd-

! W tym ostatnim przypadku mowi si¢ rowniez o konsumpcji zrownowazonej, ale ta zdaniem
autorki jest bardziej zwigzana z aspektami ekologicznymi, stad zostala omdéwiona w innym opracowaniu.
2 Cele sa ujete w Krajowym Programie Reform (KPR).
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stwem 1 wykluczeniem spotecznym co najmniej o 1,5 mIn. Do pomiaru realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju ustalono zestaw glownych wskaznikéw (synte-
tycznych), ktory jest wykorzystywany przez Eurostat [Sustainable... 2013]. Sposrod
nich autorka niniejszego opracowania wybrata te powigzane bezposrednio z celami
spotecznymi. Mianowicie:
*  Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w zakresie wia-
czenia spolecznego.
»  Wskaznik zatrudnienia 0s6b w starszym wieku w zakresie zmian demograficznych.
*  Wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia w chwili urodzenia w zakresie zdrowia
publicznego.
Wskazniki te — ze wzgledu na obligatoryjno$¢ dostarczania Eurostatowi danych
do ich obliczania — stanowig obiektywna podstawe do oceny osiagni¢¢ spotecznych
panstw cztonkowskich.

3. Analiza wskaznikow spolecznych zrownowazonego rozwoju

Jak wspomniano, jednym z gtéwnych celéw Strategii Europa 2020 na rzecz inteli-
gentnego 1 zrownowazonego rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, jest
ograniczenie ubostwa i wykluczenia spolecznego. Do pomiaru jego realizacji stuzy
wskaznik zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym, ktéry ujmuje brak
mozliwosci zaspokojenia, ze wzgledu na problemy finansowe, potrzeb uznanych w
warunkach europejskich za podstawowe oraz wptyw niskich dochodow i nieobec-
nos¢ na rynku pracy na jakos$¢ zycia®. W 2014 r. w UE ubostwem i wykluczeniem
spotecznym bylo zagrozonych 122,52 mln osob (ok. 25%). Oznacza to, ze co czwar-
ty obywatel Wspolnoty Europejskiej byt dotknigty przynajmniej jedng z form ubo-
stwa uwzgledniang przy jego obliczaniu (tab. 1).

Tabela 1. Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Polsce i UE w latach 2005-2014

Wyszezegolnienie | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 251‘2};‘8?) s
Polska
Liczba oséb wtys. | 17080 | 10454 [ 10409 [ 10196 | 10128 [ 9700 | 9593+ [ —7487
% ludnosci 453 | 278 | 278 | 272 | 267 | 258 24,7 54,5
UE
Liczba osob w tys. | 124339 [ 114286 [ 116780 [ 120 171 [ 122 860 [ 122 600 | 122 520% | 1819
% ludnosci 257 | 232 | 237 | 243 | 247 | 245 244 5,1

* Oszacowanie wilasne.
Zrodlo: opracowanie na podstawie [Eurostat, Ubéstwo... 2015].
3 Wskaznik ten jest wypadkowa 3 wskaznikow: zagrozenia ubdstwem, osob zagrozonych pogte-

biong deprywacja materialng i 0osob zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci
pracy [Wskazniki... 2015]. Por. [Dziembata 2011, s. 137-149].
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W badanym okresie dany wskaznik zmniejszyt si¢ zar6wno w Polsce, jak i w
UE, osiagajac w 2014 r. zblizony poziom ponad 24%. Wprawdzie w Polsce przez te
lata wskaznik byt wyzszy niz $rednia unijna, ale za to zmiany w jego wysokosci byty
bardziej spektakularne, bo obnizyt si¢ prawie o 55%, podczas gdy w UE o 5%. Ta
duza r6znica jest z jednej strony wynikiem wyjazdow zarobkowych naszych obywa-
teli do innych krajow cztonkowskich po przystapieniu do UE oraz zmian w sposobie
obliczania tego wskaznika, a z drugiej — efektem przemian gospodarczych i polep-
szaniem skuteczno$ci polityki spotecznej. Suma summarum nastapito znaczne ogra-
niczenie liczby 0so6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym w naszym
kraju.

W Polsce pomigdzy rokiem 2010 a 2014 liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym zmniejszyta si¢ o ponad 800 tys., czyli §rednio w ciggu
roku o ok. 200 tys. Jezeli nadal utrzymane bedzie takie tempo zmian, to mozliwe jest
osiggniecie putapu zaplanowanego w KPR na rok 2020. Z kolei w przypadku UE
istnieje mate prawdopodobienstwo realizacji planu, bo w ostatnich 4 latach zwigk-
szyla si¢ liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, co byto
zwigzane m.in z przyjeciem nowych krajow do Wspolnoty, skutkami kryzysu gospo-
darczego i innymi niekorzystnymi zjawiskami. Jednak ostateczny wynik bedzie
mozna pozna¢ dopiero w 2020 .

W obliczu wspoétczesnych wyzwan rynku pracy priorytetowym celem UE jest
zwickszenie wskaznika zatrudnienia osoéb w wieku 20-64 lat do 75% w 2020 r.
(w Polsce do 71%). Zadanie to jest realizowane m.in. poprzez wprowadzenie wiek-
szej liczby mtodziezy, kobiet oraz osob starszych na rynek pacy. Aktywizacja zawo-
dowa tej ostatniej grupy ma istotne znaczenie w $wietle malejgcego przyrostu natu-
ralnego i zdynamizowania dgzenia do rozwoju zrownowazonego. Stad syntetycznym
wskaznikiem do pomiaru zmian demograficznych jest odsetek 0osob w starszym wie-
ku (55-64 lata) wsrod zatrudnionych?.

W latach 2004-2014 wskaznik zatrudnienia 0s6b w starszym wieku wzrost tak w
Polsce, jak i w UE. Przy czym w 2014 r. w UE $rednio byto zatrudnionych prawie
52% takich osob, a w Polsce ponad 42%, czyli ok. 10% mniej (tab. 2).

Ogodlne tempo wzrostu zatrudnienia starszych pracownikow byto w Polsce pra-
wie dwukrotnie wigksze niz w UE. Srednioroczna dynamika dla Polski wyniosta
bowiem 0,52%, a dla UE — 0,28%. W ciggu 10 lat w naszym kraju o ponad 51%
zwiekszyto si¢ zatrudnienie 0sob z tej grupy wieku, dzieki czemu zmniejszyt si¢
dystans dzielagcy nas w tym zakresie od Wspolnoty®. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze dopiero w 2014 r. Polska osiggneta europejski poziom omawianego wskaznika

4 W Strategii lizboniskiej zwigkszenie zatrudnienia osob starszych byto jednym z podstawowych
miernikéw realizacji celéw spolecznych. Wyznaczony tam na rok 2010 poziom docelowy — 50% zostat
osiagniety w UE dopiero w 2013 r. W Polsce do chwili obecnej nie ma takiego poziomu zatrudnienia
w tej grupie wieku.

5 Czeséciowo bylo to zwigzane z wyjazdem mlodych 0sob do pracy za granice po przystgpieniu do
UE, co uwolnito miejsca pracy i zwigkszylto popyt na pracownikoéw rowniez danej grupy wieku.
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Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia osob w starszym wieku w Polsce i UE w latach 2004-2014 (%)

Dynamika D "
Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014/ | -ynamixa
2004 $rednioroczna
Polska
Ogolem 28,0 | 29,1 | 34,1 | 36,9 | 38,7 | 40,6 | 42,5 | 51,8 0,52
Kobiety 21,0 | 214 | 242 [ 272 [ 292 | 31,0 | 329 | 567 0,57
Mezezyzni 36,0 | 37,9 | 452 | 478 | 493 | 513 | 53,1 | 475 0,48
UE
Ogolem 40,4 | 42,2 | 46,3 | 47,3 | 48,8 | 50,1 | 51,8 | 28,2 0,28
Kobiety 313 | 33,5 | 463 | 473 | 488 | — | 452 | 444 0,44
Mezezyzni 50,1 | 51,5 | 54,5 | 551 | 563 | — | 588 | 174 0,17

Zrédto: opracowanie na podstawie [Eurostat, Polska... 2014, Rocznik statystyczny... 2015].

z 2005 r. i nawet gdyby utrzymane byto dotychczasowe tempo wzrostu zatrudnienia
0s0b starszych, to do 2020 r. mato prawdopodobne jest osiagni¢cie wskaznika
z wezesniejszej Strategii lizbonskiej, nie wspominajac o Strategii Europa 2020.

Wsréd starszych pracownikdw w gorszej sytuacji na rynku pracy sa kobiety,
mniej chetnie zatrudniane przez pracodawcow. Stanowig one znacznie mniejszy od-
setek zatrudnionych w porownaniu z mezczyznami. W Polsce roznica we wskazniku
zatrudnienia mi¢dzy me¢zczyznami a kobietami wynosi ponad 20%, a w UE ok. 14%.
Sytuacja ta uzasadnia wagg, jaka przyktada Wspolnota Europejska do aktywizacji
1 ograniczania dyskryminacji kobiet jako pracownikow. Dziatania te sg tez nie bez
znaczenia w $wietle wydtuzenia wieku odejScia na emeryturg, a zatem przysztej sy-
tuacji dochodowej kobiet, rzutujgcej na zagrozenie wykluczeniem spotecznym z po-
wodu deprywacji materialnej. Stad wazne jest przyspieszenie zmian ulatwiajacych
kobietom utrzymanie pracy/zdobywanie zatrudnienia.

W zakresie zdrowia publicznego zrownowazony rozwdj jest mierzony wskazni-
kiem oczekiwanej dtugosci zycia w chwili urodzenia. W badanym okresie zarowno
w Polsce, jak i UE nastapil wzrost tego wskaznika. W przypadku kobiet roczna stopu
wzrostu wyniosta ok. 0,3%, m¢zczyzn za$ ok. 0,4% (tab. 3)°. Pomimo zblizonego
tempa przyrostu wskaznika w Polsce i UE $rednia oczekiwana dtugos$¢ zycia w na-
szym kraju wcigz pozostaje na nizszym poziomie w poroéwnaniu ze $rednig unijng’.
Przy czym o ile w przypadku kobiet w 2014 r. r6znica w $redniej dlugosci zycia
wyniosta 2 lata, o tyle w przypadku mezczyzn 4,3 roku. Zauwazalna jest rowniez
wigksza réznica w $redniej dlugosci zycia migedzy kobietami i mezczyznami w Pol-
sce — 7,8 lat niz w UE — 5,5 roku. Ten niezadowalajacy poziom dtugosci zycia mez-
czyzn w Polsce wskazuje, jak pilne i wazne sa roznorakie dziatania zwigzane

¢ W Polsce te przyrosty byly nieznacznie wigksze.
7 Wiasciwie w ciggu 14 lat dtugos¢ zycia w Polsce zblizyta si¢ do $redniej unijnej z 2004 .
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Tabela 3. Oczekiwana dtugosc¢ zycia w chwili urodzenia wg plci w Polsce i UE w latach 2004-2014 (%)

Dynamika Dynamika
Wyszczegolnienie | 2004 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014/ oo
Srednioroczna
2004
Polska
Kobiety 79,2 | 79,3 | 80,7 | 81,1 | 81,1 | 81,1 | 81,6 3,0 0,30
Mezczyzni 70,6 | 70,8 | 72,1 | 72,6 | 72,7 | 73,1 | 73,8 4,5 0,45
UE
Kobiety 81,5 | 81,5 | 82,9 | 83,2 | 83,1 | 83,3 | 83,6 2,6 0,26
Mezczyzni 752 | 754 | 77,0 | 774 | 77,5 | 77,8 | 78,1 3,9 0,39

Zrodlo: opracowanie na podstawie [Eurostat, Trwanie... 2015].

z ochrong zdrowia i utrzymaniem sprawnosci ,,silnej ptci”, nie tylko z punktu widze-
nia ogolnoludzkiego, ale tez rynku pracy i obowiazujacych przepisow odnosnie wie-
ku emerytalnego.

Reasumujgc, Polska stara si¢ zrealizowaé cele rozwoju zréwnowazonego,
0 czym $wiadczg pozytywne zmiany w wysokosci wskaznikow monitorujacych.
Najlepsze efekty osiggnigto w zakresie ograniczenia zagrozenia ubostwem i wyklu-
czeniem spotecznym oraz podwyzszenia oczekiwanej dtugosci zycia, a najstabsze
— zatrudnienia 0s6b w starszym wieku.

4. Wywigzywanie si¢ Polski ze zobowigzan spolecznych
Strategii Europa 2020

Bioragc pod uwage niezrealizowane cele (w tym o charakterze spotecznym) Strategii
lizbonskiej, Rada Europejska sformutowata wytyczne dotyczace strategii Europa 2020,
okreslajace jej ramy oraz reform podejmowanych na poziomie panstw cztonkowskich.
Wytyczne, odzwierciedlajace konkluzje Rady Europejskiej, stanowia dla panstw czton-
kowskich podstawe do opracowania krajowych programow reform (KPR), w ktorych
szczegotowo okresla si¢ dziatania, jakie bedg podejmowane w ramach obowigzujacej
strategii, ze szczegdlnym naciskiem na realizacj¢ celow krajowych [Krajowy... 2015].
Panstwa cztonkowskie poprzez swoje KPR powinny rowniez dazy¢ do osiagniecia
zrwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Wsréd 10 zintegrowanych wytycznych strategii Europa 2020 sg 4 o charakterze
spotecznym: zwigkszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 ograniczenie
bezrobocia strukturalnego; rozwijanie zasobéw wykwalifikowanej sity roboczej od-
powiadajacej potrzebom rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia i uczenia sig¢
przez cate zycie; poprawa wydajnosci systemow ksztalcenia i szkolenia na wszyst-
kich poziomach oraz zwigkszenie liczby os6b podejmujacych studia wyzsze; pro-
mowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubodstwa [Decyzja Rady... 2010]. Wy-
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tycznym przyporzadkowano cele, ktore — by sprawdzi¢ postepy w ich realizacji — sa
okresowo monitorowane Dla tych potrzeb przyje¢to grupe syntetycznych wskazni-
kéw z poziomami referencyjnymi wyznaczajgcymi $redni europejski wynik, ktory
powinien by¢ osiggnigty w latach 2010-2020 (tab. 4). Poziomy odniesienia oparto
czg$ciowo na wczesniejszych ustaleniach zawartych w Strategii lizbonskiej z pew-
nymi uzupetnieniami i modyfikacjami. Wskazniki pomoga zmierzy¢ na szczeblu
europejskim ogdlne postepy i zaprezentowac osiggnigcia. Jednoczesnie cztonkowie
UE, biorgc pod uwagg cele wspdlne, mieli mozliwos¢ ustalenia krajowych putapow
odniesienia osiggni¢¢ spotecznych odpowiednio do whasnych mozliwo$ci i uwarun-
kowan. Polska skorzystata z tej mozliwosci 1 przyjeta nieco inne poziomy odniesie-
nia niz europejskie. W trzech przypadkach na cztery sg one ambitniejsze niz unijne
(dotyczy to wskaznikow 2, 3, 4%; tab. 4).

Tabela 4. Wskazniki do monitorowania realizacji celéw z wyznaczonymi poziomami odniesienia
na rok 2020 oraz ich poziom w 2014 r.

Wskazniki dotyczace Poziomy odniesienia Poziom L
X Osiagnigcia
0|y O wras o portomar wholaca— | Folsk
odniesienia na rok 2020 curopejski krajowe 2010r. w20l4r
1 | Zatrudnienie 0s6b 75,0% 71,0% 64,3% 67,4%
w wieku 20-64 Trend
pozytywny
2 | Odsetek mtodziezy ponizej 10,0% 4,5% 5,4% 5,4%
niekontynuujacej nauki Osiagnigty cel
unijny
3 | Odsetek osdéb w wieku co najmniej 40,0% 45,0% 34,8% 42,1%
30-34 lat Osiagnigty cel
z wyksztalceniem unijny
wyzszym lub
rownowaznym
4 | Walka z ubéstwem Zmniejszenie liczby | Obnizenie o 1,5 min 10,4 min Stan — 9,6 mln
0s0b zagrozonych liczby 0s6b zagrozonych (w ciagu 4 lat
ubostwem ubostwem i/lub zyjacych zmniejszenie
i wykluczeniem w gospodarstwach 0 0,8 mln)
spotecznym o co domowych bez 0sob Trend
najmniej 20 mln pracujacych lub o niskiej pozytywny
intensywnosci pracy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z danych wynika, ze juz w 2014 r. Polska osiggneta unijne poziomy referencyjne
dwoch sposrod czterech wskaznikow monitorowanych — 2 i 3. Przy czym w przy-
padku celu 2 istnieje niebezpieczenstwo niezrealizowania celu krajowego, gdyz w
badanych latach odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki nie ulegt zmianie’. Na-

8 W przypadku celu 4. Polska zaplanowata ograniczenie liczby 0s6b zagrozonych ubostwem i
wykluczeniem o 1,5 mln, czyli teoretycznie 2 razy wigksze od $redniej unijnej, wynoszacej ok. 0,7 mln.
? Moze to by¢ zwigzane z postrzeganiem sytuacji na rynku pracy wéroéd mtodziezy.
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tomiast mozliwe jest osiggnigcie 3. celu krajowego przy zachowaniu dotychczaso-
wego $redniorocznego tempa wzrostu w tym zakresie (1,8%). Podobna mozliwos¢
istnieje przy wskaznikach 1 i 4. W odniesieniu do wskaznika 1. — zatrudnienie oséb
w wieku 20-64 — obserwujemy tendencj¢ wzrostowa. Jednakze dalsze pozytywne
zmiany tego wskaznika sa uwarunkowane nie tylko zmianami w obre¢bie rynku pra-
cy zalecanymi przez UE, ale i sytuacja gospodarcza, finansowg i polityczna. Jezeli
bedzie ona w miarg¢ stabilna i zostanie utrzymane srednioroczne tempo zwigkszania
tego wskaznika, ktore wynosito 0,8%, to cel zostanie osiagnigty. Analogiczna sytu-
acja dotyczy celu 4 — ograniczenia ubdstwa.

5. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna powiedzie¢, ze Polska stosunkowo
dobrze wywigzuje si¢ z realizacji celow spotecznych zrdwnowazonego rozwoju w
kontekscie Strategii Europa 2020. Swiadczy o tym osiagniecie unijnych wartosci
referencyjnych dwoch z czterech wskaznikow przyjetych do monitorowania strate-
gii i korzystne zmiany w zakresie dwoch pozostatych wskaznikow. Osiggnicto wiele
pozytywnych zmian. Mianowicie:

* Nastapil wzrost wskaznika oczekiwanej dlugosci zycia w chwili urodzenia oraz
zmniejszenie réznicy w dtugosci zycia pomiedzy kobietami a mgzczyznami, co
$wiadczy m.in. o polepszeniu si¢ warunkéw ochrony zdrowia publicznego i wa-
runkéw zycia.

* Zmniejszyl si¢ odsetek miodziezy niekontynuujgcej nauki, a zwigkszyt odsetek
0s0b w wieku 30-34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub rownowaznym, i to w
stopniu wigkszym niz w UE, co wskazuje na skutecznos¢ dziatan podejmowa-
nych w tym zakresie.

* Zwicgkszyt sie zarowno wskaznik zatrudnienia oséb w starszym wieku, jak
i ogdlny wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64, co miato niewatpliwy
wplyw na polepszenie sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa. Potwierdzeniem
tego jest m.in. zmniejszenie si¢ o ponad 50% wskaznika zagrozenia ubostwem
i wykluczeniem spotecznym, skutkujace ograniczeniem sfery ubostwa.

W wigkszosci przypadkow tempo zmian bylo satysfakcjonujace, z wyjatkiem
wskaznika zatrudnienia 0sob w starszym wieku, ktdérego zmiany byty zbyt wolne, by
osiggnac unijny poziom referencyjny. Konieczne jest wiec zintensyfikowanie dzia-
fan w tym zakresie i dalsza realizacja zalecen Komisji Europejskiej ukierunkowa-
nych na cele strategiczne.
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