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WIELOASPEKTOWY KONTEKST
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Streszczenie: W gospodarce opartej na wiedzy ksztalcenie ustawiczne postrzega si¢ nie tylko
jako pilng potrzebe, ale tez wymog cywilizacyjny i warunek ludzkiej egzystencji. Jest tema-
tem wielu spotecznych dyskusji i waznym celem dziatan organizacji ksztattujacych wspot-
czesng polityke polska i europejska. Problem uczenia si¢ przez cale zycie staje si¢ wigc coraz
bardziej ztozony, dotykajacy roznych podmiotow i aspektéw. Celem artykutu jest przedsta-
wienie, na bazie studiow literaturowych, najistotniejszych kwestii stanowiacych jego ogdlny
kontekst, od wspolczesnych przestanek dziatan w tym obszarze, poprzez wskazanie uwarun-
kowan prawnych, spojrzenie na ksztatcenie ustawiczne z punktu widzenia dorostego cztowie-
ka jako podmiotu uczacego si¢, az po wskazanie zarysow wspotczesnej polityki uczenia si¢
przez cate zycie w perspektywie polskiej i europejskiej.

Stowa kluczowe: ksztatcenie ustawiczne, europejskie ramy kwalifikacji, krajowe ramy kwa-
lifikacji, proces uczenia si¢, typy uczenia sig.

1. Wstep

Ksztalcenie ustawiczne (lifelong learning) staje si¢ w ostatnich latach istotnym te-
matem spotecznych debat i dyskusji. Stanowi ono wazny cel dziatan wielu organiza-
cji ksztattujacych obraz wspotczesnej polityki polskiej i europejskiej. I tak na przy-
ktad w 1996 r. OECD zainicjowata program rozwoju ksztalcenia przez cate zycie
jako nieuchronnego procesu, przed ktorym stoi obecnie niemalze kazdy czlowiek.
Wspotczesna koncepcja uczenia si¢ przez cale zycie nawigzuje z kolei do definicji
UNESCO, silnie podkreslajacej zaréwno jej edukacyjny, jak i spoteczny aspekt.
W mysl tej definicji ksztatcenie ustawiczne oznacza wszystkie rodzaje aktywnosci
ksztatceniowej cztowieka, uzupetniajace si¢ wzajemnie, a realizowane w formach
szkolnych i pozaszkolnych, w r6znych okresach zycia oraz zmierzajace do zdobycia
wiedzy, pelnego rozwoju osobowosci, tacznie z umiejetnoscig uczenia sig i przygo-
towania do petienia roznorodnych obowiazkéw zawodowych i spolecznych oraz
do uczestnictwa w rozwoju cywilizacyjnym [Koptas 1997]. Ukierunkowuje ono
dziatania w taki sposob, by zapewni¢ odpowiednie mozliwosci ksztatcenia wszyst-
kim osobom dorostym, pracujacym i bezrobotnym, ktére muszg si¢ przekwalifiko-
wac lub podnosi¢ swoje kwalifikacje.
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Obecnie pojecie ksztalcenia ustawicznego uzywane jest zamiennie z ksztatce-
niem permanentnym, cigglym, nieustajgcym czy tez trwajacym przez cale zycie.

Wisrod prekursorow wskazanej idei wymienia si¢ starozytnych myslicieli: Kon-
fucjusza, Sokratesa i Platona. Kazdy z nich podkreslal potrzebe autokreacji czlo-
wieka przez cate zycie, podkreslajac, jak to okreslit Seneka, ze ,,na nauke nigdy nie
jest za pozno”. W czasach nowozytnych w procesie rozwoju rozwazanej koncepcji
szczegblng role odegraty dwa raporty. Pierwszy z nich: Uczy¢ sig, aby by¢ E. Fau-
re’a, zapoczatkowat epoke reform i przemian w edukacji wielu krajéw [Faure 1 in.
1975]. Drugi raport to Edukacja. Jest w niej ukryty skarb, autorstwa J. Delorsa, pod-
kresla, ze edukacja przez cate zycie ma umozliwi¢ ,,... kazdej jednostce poznanie
dynamiki $wiata, innych ludzi i samego siebie przez elastyczne taczenie czterech
fundamentalnych filarow nauczania: uczy¢ si¢, aby wiedzie¢, uczyc sig, aby dziatac,
uczy¢ sie, aby zy¢ wspodlnie, uczy¢ sig, aby by¢” [Skibiniska 2002, s. 309]".

Wzrost zainteresowania permanentng edukacja, zintensyfikowany szczegodlnie
w ostatnim czasie, spowodowal, ze obecnie zagadnienie to staje si¢ problemem coraz
bardziej ztozonym, wielowatkowym, dotykajacym roéznych podmiotow i aspektow.
Objetos¢ niniejszego opracowania uniemozliwia przeprowadzenie glebokiej analizy,
zatem celem artykutlu bedzie przedstawienie, na bazie przeprowadzonych studiow
literaturowych, najistotniejszych kwestii sktadajacych sie na jego ogodlny kontekst,
w tym zaprezentowanie wspotczesnych uwarunkowan sktaniajgcych osoby doroste
do podejmowania wyzwan w ramach ksztalcenia ustawicznego, oraz pokazanie pol-
skiego i europejskiego stanowiska w ramach polityki uczenia si¢ przez cale zycie.

2. Wspolczesne przestanki i uwarunkowania
ksztalcenia ustawicznego

Kilka lat temu raport Delorsa glosit: ,,Sytuacja spoteczna kazdego z nas bedzie w co-
raz wickszym stopniu zalezna od zdobytej przezen wiedzy. Spoteczenstwo jutra be-
dzie inwestowa¢ w wiedzg i stanie si¢ spoleczenstwem uczenia si¢ inauczania,
w ktorym kazdy bedzie tworzyl swoje kwalifikacje. Innymi stowy powstanie spote-
czenstwo uczace si¢” [Edukacja. Jest w niej ... 1998, s. 113]. Dzisiaj mozna stwier-
dzi¢, ze prognoza stata si¢ faktem. Potrzeba uczenia si¢ cztowieka przez cale zycie
stanowi przede wszystkim konsekwencj¢ tempa oraz zakresu dokonujacych si¢
zmian. Najwazniejsze procesy zachodzace w §wiecie to:
¢ Globalizacja gospodarki oraz mozliwo$¢ migracji zawodowej i spotecznej, wy-
magajaca zwickszenia tempa rozwoju ksztatcenia ustawicznego, w celu przygo-
towania ludzi do zycia w nowych warunkach integrujacego si¢ §wiata. Sytuacja
ta wymusza jednocze$nie potrzebg wylansowania idei uczenia si¢ przez cate zy-

'Raport ukazuje, ze edukacja ustawiczna powinna obja¢ wszelkie dziatania, ktore umozliwig czto-
wiekowi poznanie dynamiki §wiata, innych ludzi oraz samego siebie. Akcentuje rowniez znaczenie
jakosciowych zmian ksztatcenia w okresie dynamicznych przemian spoleczno-gospodarczych.
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cie, zwigzanej takze ze $wiadomym ograniczaniem stopnia zréznicowania ludzi
pod wzgledem intelektualnym i kompetencyjnym [Suchy 2010, s. 26].

*  Postep naukowo-techniczny i zwigzana z nim szybka dewaluacja zdobywanych
przez pracownikéw kwalifikacji 1 kompetencji, powstawanie nowych profesji
i specjalnos$ci w miejsce tych, ktorych przydatnosc¢ stracita badz traci na swoim
znaczeniu.

* Zmiany demograficzne, w tym zjawisko nizu demograficznego, wigzace si¢
z malejaca liczbg 0sob mlodych, rozpoczynajacych dopiero zawodowa karierg,
1 przewagg pracownikow coraz starszych, wymagajacych statego podnoszenia
kompetencji.

* Zmiany spoleczne zwigzane z koniecznoscia wspotistnienia kilku pokolen
W miejscu pracy.

* Zmiany w strukturze zatrudnienia. Prognozy Cedefop? wskazuja, ze popyt
na prace w krotkim i Srednim okresie najprawdopodobniej bedzie wzrastat.
Do roku 2020 w krajach UE powstanie okoto 16 mln stanowisk wymagajacych
wysokich kwalifikacji niezbednych w administracji, marketingu, logistyce, ad-
ministrowaniu systemami, edukacji oraz w zawodach inzynierskich. Oznacza
to zwigkszenie zapotrzebowania na osoby wysoko wykwalifikowane z ok. 28
do 31%. Jednocze$nie zmniejszy si¢ popyt na pracownikow nisko wykwalifiko-
wanych z ok. 23 do 19% (cyt. za [Perspektywa... 2011, s. 34]).

* Zmiany w zakresie oczekiwan pracodawcow wobec pracownikow. Wymagania
te juz obecnie stajg si¢ coraz wigksze. Przedsigbiorstwa poszukujg pracownikow,
z ktorych pomoca zachodzace w firmach zmiany beda przeprowadzane jak naj-
efektywniej. Obecnie bycie podmiotem aktywnym zawodowo nieodtgcznie wig-
ze si¢ z konieczno$cig podejmowania nowych wyzwan edukacyjnych, nie tylko
w celu zdobycia pozadanych kompetencji, ale i(coraz czgsciej) w zwigzku
z obiektywna potrzeba rekonwersji zawodowej lub przekwalifikowania.

e Powyzsze przestanki warunkujace potrzebe ciggtego uczenia sie dopetnia prze-
konanie, ze cztowiek w trakcie edukacji szkolnej nie jest w stanie zdoby¢ tak
szerokiej wiedzy i umiejetnosci, ktore bytyby kompletne i wystarczaty na cate
zycie. Dodatkowo niektore z nich z uptywem czasu sg zapominane, co uniemoz-
liwia ich praktyczne wykorzystywanie irodzi potrzebg¢ ich odnowienia (por.
[Suchy 2010, s. 25-26]).

3. Osoba dorosta/pracownik jako podmiot uczacy si¢

Kazdy etap zycia cztowieka, od dziecinstwa az do pdznej staro$ci, niesie ze sobg
wiele mozliwo$ci rozwoju posiadanego potencjatu. Problem ksztatcenia ustawiczne-
go pracownika zazwyczaj dotyka go w momencie osiggniecia przez niego statusu

2 Cedefop (ang. European Centre for the Development of Vocational Training), czyli Europejskie
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego.
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cztowieka dorostego, czyli osoby, ktéra w duzej mierze stanowi juz podmiot uksztat-
towany, posiadajacy okreslone nawyki, predyspozycje i osobowos¢. W jaki sposob
ksztattowac 1 rozwija¢ kompetencje kogos, kto zostal juz uksztaltowany, jak ,,wy-
chowywac” osobe juz wychowanag, jak rozwijac jej potencjat czy zmieniac jej przy-
zwyczajenia? Juz w drugiej potowie XX w. okazato sig, ze tradycyjne metody stoso-
wane dotychczas w pedagogice w odniesieniu do os6b dorostych sg niewystarczajace.
Wtedy to z grupy nauk pedagogicznych wyodrebnita si¢ dziedzina samodzielna, ba-
zujaca na dorobku nauk humanistycznych i spotecznych — andragogika®. Jej celem
jest gromadzenie wiedzy o procesach szeroko pojetego ksztalcenia, wykrywanie
prawidlowosci empirycznych na uzytek praktyki i wskazywanie, jak, bedac doro-
stym, skuteczniej si¢ uczy¢ oraz jak nauczaé. Bliski zwigzek andragogiki z ksztalce-
niem ustawicznym pracownikow wynika z dwoch przestanek. Po pierwsze pracow-
nik to typowy reprezentant zbiorowos$ci spotecznej 0sob dorostych, po drugie proces
uczenia si¢ cztowieka bezposrednio bazuje na zasadach okreslonych w ramach an-
dragogiki. Pominiecie podmiotowego aspektu tego procesu mogtoby sprowadzi¢ go
do dziatan stricte operacyjnych i przedmiotowych. Uwzglednienie w nich jednak
pracownika, z jego indywidualizmem i wewnetrzng zlozonos$cia, nadaje im wymiar
psychospoteczny. Z uwagi na ztozono$¢ rozwazanej kwestii, kluczowymi zagadnie-
niami wydajg si¢: optymalny przebieg procesu uczenia si¢ pracownikow oraz ich
zroznicowanie pod wzgledem indywidualnych preferencji w tym zakresie.

W ujeciu psychologicznym proces uczenia si¢ nalezy do najbardziej skompliko-
wanych czynnosci, angazujacych uwage i pamie¢, inteligencje i zdolno$ci, mys$lenie
i motywacje [Hibner 1976, s. 44]. O ile na etapie dorastania uczenie si¢ czgsto prze-
biega w sposob sztuczny, tj. pamigciowy, o tyle w okresie dorostosci kluczowe zna-
czenie zyskuja w sposob naturalny — uczenie si¢ na drodze analizy i syntezy kolej-
nych zawodowych doswiadczen oraz racjonalny — laczacy wykonywanie nowych
zadan z jednoczesnym zastanawianiem si¢ nad pojawiajagcymi si¢ problemami.

Poglady na temat procesu uczenia si¢ od kilku lat sg przedmiotem ciagtej pole-
miki. Najwiecej kontrowersji budzi sam sposo6b przebiegu tego procesu. Na tle trwa-
jacych dyskusji zarysowujg si¢ trzy podejscia [Lundy, Cowling 2000, s. 266-267]:

1. Teoria behawioralna traktuje proces uczenia si¢ czlowieka w sposob przed-
miotowy. Uczenie si¢ utozsamiane jest w niej z pojeciem systemu o okre§lonych
wejsciach, przyjmujacych posta¢ bodzcow wzmacniajacych, pozytywnych lub ne-
gatywnych, transformacji, i wyj$ciach, czyli uzyskaniu zamierzonej reakcji. Wada
tej koncepcji jest traktowanie czlowieka w kategoriach maszyny, w ktorej okreslone

3 Andragogika (z gr. to synteza: aner (andros), czyli cztowiek dorosty i gen, czyli prowadzi¢) jest
pochodna nauk pedagogicznych i filozoficznych (epistemologii i ontologii). Z etymologicznego punk-
tu widzenia andragogika to nauka o prowadzeniu ludzi dorostych [Turos 1999, s. 9]. Wspolczesnie
dziedzina ta skupia si¢ na poznawaniu mechanizméw wpltywu okreslonych czynnikéw na efektyw-
no$¢ uczenia si¢ oraz wyznacza podstawy ksztalcenia jako procesu umozliwiajacego rozwoj catego
potencjatu cztowieka we wszystkich sferach jego zycia zawodowego i spotecznego (por. [Turos 1999,
s. 204-229)).
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procesy zachodzg automatycznie pod wplywem dostarczanych wejs¢. Pominigta jest
tu zlozono$¢ jego osobowosci, ktora czesto moze caty proces znieksztatcac.

2. Teoria kognitywna i teoria postaci majg charakter przejsciowy pomigdzy po-
dejsciem behawioralnym i humanistycznym. Traktujg one cztowieka nie tylko jako
istote potrafigca oceniac sytuacje, wyciaga¢ wnioski i uczy¢ sie¢, lecz jako syner-
giczng calosc, ktora jest czyms$ wigcej niz tylko suma czesci. W mysl tych koncepcji
uczacy si¢ doswiadcza pewnego dysonansu az do chwili rozwigzania problemu.

3. Teoria humanistyczna postrzega cztowieka w sposob podmiotowy i indy-
widualny. Zgodnie z jej zalozeniami wszyscy ludzie wykazuja naturalng zdolnos¢
uczenia si¢, nalezy ich tylko zacheca¢ i motywowa¢ w tym kierunku.

Jednym z wybitnych badaczy tej dziedziny byt D. Kolb, wedlug ktorego zalaz-
kiem kazdego procesu efektywnego uczenia si¢ jest indywidualne do$wiadczenie
(zaplanowane lub przypadkowe) uczacego si¢. Aby jednak miato ono wymiar okre$-
lonego skutku, nalezy je przemysle¢ w kategoriach przyczyn powodujacych okres-
lone efekty, wyciagna¢ wnioski oraz zaplanowaé sposob ich wykorzystania [Rae
1999, s. 72]. Odmienne stanowisko w obszarze analizowanego problemu prezentuja
K. Pearn i R. Kandola, zdaniem ktorych, aby uzyska¢ zadowalajace rezultaty ksztat-
cenia, niezbedne jest nabycie przez pracownikow dziewigciu kluczowych umiejet-
nos$ci uczenia sig (tab.1).

Tabela 1. Kluczowe umiejetnosci uczenia si¢ pracownikow

Umiejetnosci fizyczne, ksztattowane przez wielokrotne powtarzanie.
Procedury kompleksowe przyswajane za pomoca materiatlow pisanych.
Informacje niewerbalne uzyskiwane za pomocg zmystow.
Zapamigtywanie informacji.

Porzadkowanie, ustalanie priorytetéw i planowanie.

Umiejetnos¢ przewidywania.

Diagnozowanie, analizowanie i rozwigzywanie problemow.
Interpretowanie lub korzystanie z podrecznikow.

Przystosowanie si¢ do nowych idei.

VXN R WD =

Zrédto: [Pearn, Kandola 1993].

Dyskusje dotyczacg sposobu postrzegania oraz optymalizacji procesu uczenia
si¢ dorostego cztowieka, w tym pracownika, jeszcze bardziej komplikuje zroéznico-
wanie 0s6b dorostych pod wzgledem:

— czynnikow, ktore sa od nich w duzej mierze niezalezne, takich jak ich wiek, poziom
inteligencji, cechy osobowosci, pamig¢, zdolnosci specjalne czy tematyczne®,

— czynnikow, ktore sa od nich w duzej mierze zalezne, jak np. poziom i rodzaj posia-
danego wyksztalcenia, doswiadczenie zyciowe 1 zawodowe, samoocena zwigzana

4 Zdolnosci specjalne zwigzane sg z tzw. typem wyobrazeniowym okre$lanym jako typ wzrokowca,
stuchowca i kinestetyka, natomiast zdolnosci tematyczne dotycza indywidualnych predyspozycji pracow-
nika do szybszego nabywania okreslonego typu informacji, np. technicznych, jezykéw obcych etc.
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z wiarg we wlasne mozliwosci, nawyki oraz umiejetnos¢ samokontroli procesu
uczenia si¢, zarzadzania wlasnym czasem, nastawienie wobec nowosci, nastawienia
do rozwoju swoich kompetencji i zwigzany z tym poziom motywacji,

— indywidualnych preferencji pracownikow wzgledem uczenia si¢ oraz przyjmo-
wanych w tym zakresie postaw i zachowan (tab. 2).

Tabela 2. Zroznicowanie preferencji osob dorostych (pracownikow) wzgledem uczenia si¢

Typ pracownika/
osoby dorostej

Preferowane postawy, zachowania

Proaktywny
Reaktywny

Sam inicjuje nowe dziatania

Czeka, az inni podejma dzialanie, potrzebuje czasu, aby najpierw pro-
blem przeanalizowac¢ i zrozumie¢

Z motywacja ,,ku”

Z motywacja ,,od”

Koncentruje si¢ na wlasnych celach i motywowany jest przez osiagnie-
cia

Motywuja go nie cele, lecz problemy, ktorych chee uniknaé

Preferujacy opcje Preferuje sytuacje, w ktéorych ma mozliwos¢ wyboru

Preferujacy procedury Preferuje schematy oraz prace oparte na $cisle okreslonyvh procedurach

Ogolny Najlepiej si¢ czuje, dysponujac zbiorem informacji, mniejszg uwage
przywiazuje do detali

Konkretny Chcac nadac sens cato$ci, najpierw musi pozna¢ szczegoly

Wizualny Uczy sig, gdy co$ widzi, musi zobaczy¢ dowody

Stuchajacy Uczy sig, gdy co$ styszy, musi wystucha¢ argumenty

Czytajacy Uczy sig, gdy co$ przeczyta, musi przeczytac to, czego si¢ uczy

Dziatajacy Uczy sig¢, gdy co$ robi, musi zacza¢ dziata¢

Wymagajacy Potrzebuje powtarzania danej informacji

przyktadow

Automatyczny Potrzebuje tylko fragmentu informacji, aby ja zrozumiec¢

Staty Potrzebuje informacji kazdorazowo, gdy ma by¢ do czego$ przekonany

Potrzebujacy czasu Potrzebuje czasu, aby przyswoic¢ sobie nowg informacje

Pragmatyk Poszukuje praktycznych zastosowan nowych tresci/umiejetnosci. Chee
szybko zastosowac to, czego si¢ nauczyl, lubi eksperymentowac

Analityk Uczy si¢ poprzez wnioskowanie, skupiajac si¢ na stuchaniu, obserwacji
i samodzielnej analizie tego, czego si¢ uczy

Teoretyk Uczy si¢ poprzez wlasne przemyslenia. Czgsto wzoruje si¢ na mode-
lach i zasadach, dazac do dopasowania wszystkiego do racjonalnego
schematu

Empiryk Uczy si¢ na wlasnych doswiadczeniach i poprzez mozliwos$c¢ ,,probowa-

nia samemu” w celu wyboru najlepszego rozwigzania

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [0’Connor, Seymour 1996, s. 188].
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4. Ksztalcenie ustawiczne w Polsce — zalozenia
i uwarunkowania prawne

W Polsce potrzebe ksztalcenia ustawicznego rozpropagowat A. Frycz Modrzewski
oraz tworcy Komisji Edukacji Narodowej. Obecnie przyjeta w naszym kraju kon-
cepcja uczenia si¢ przez cate zycie jest kontynuacja definicji UNESCO. Zostata
okreslona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu w ,,Strategii rozwoju
ksztatcenia ustawicznego do roku 2010™°, w mysl ktorej ksztalcenie ustawiczne
to kompleks procesow o$wiatowych: formalnych, nieformalnych i incydentalnych,
ktore, niezaleznie od tresci, poziomu i metod, umozliwiaja uzupetianie wyksztalce-
nia w formach szkolnych i pozaszkolnych, dzigki czemu osoby doroste rozwijaja
zdolno$ci, zmieniaja swoje postawy, wzbogacajg wiedze, udoskonalaja kwalifikacje
zawodowe lub zdobywaja nowy zawdd [Strategia rozwoju... 2003]. Innymi stowy,
poprzez podejmowane w tym obszarze dzialania osoby doroste poszerzajg lub mo-
dyfikuja swoje kompetencje, rozwijaja osobowos$¢, stymuluja swoja innowacyjnosé

i kreatywno$¢. W efekcie sprzyjac to bedzie wzrostowi konkurencyjnosci, poprawie

organizacji pracy i tworzeniu podstaw rozwoju spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Strategii miata na celu umozliwienie indywidualnego rozwoju kazdemu obywatelo-

wi poprzez upowszechnienie dostgpu do ksztalcenia ustawicznego i podniesienie

jego jakosci, a takze promowanie aktywnych postaw, zwigkszajacych jego szanse
na rynku pracy.
Potrzeba ksztalcenia ustawicznego znajduje takze swoje odzwierciedlenie

w przepisach prawa. Do najwazniejszych polskich aktoéw prawnych regulujacych

te kwesti¢ nalezg®:

*  Konstytucja RP, zgodnie z ktora ,,wladze publiczne prowadza polityke zmierza-
jaca do pelnego produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkole-
nia zawodowego” [1997, art. 65 ust. 5].

*  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. ze zm., ktdra reguluje warunki wspierania
ksztatcenia ustawicznego pracownikow przez pracodawcow oraz okresla zasady
wsparcia przez instytucje publiczne [DzU 1998, nr 21].

*  Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku. Ustawa m.in. definiuje
ksztalcenie ustawiczne, zawiera szczegdlowe ustalenia dotyczace zasad podno-
szenia kwalifikacji oraz dziatania publicznych instytucji ksztatcenia ustawiczne-
go [DzU 2004, nr 256].

SDokument przyjety przez Rade Ministrow 8 lipca 2003 roku.

¢ Autor opracowania ogranicza si¢ jedynie do wskazania ogdlnych podstaw prawnych jako regu-
latoréw polityki prowadzonej w tym zakresie przez panstwo. Szczegdlowe opisy otoczenia prawnego
w zakresie ksztatcenia ustawicznego zawieraja dokumenty: [Uczenie si¢ dorostych ... 2005, s. 23-28]
oraz [Modernizacja ksztalcenia ustawicznego ... 2003, s. 29-33].
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*  Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r., definiujaca zasady i1 formy kosztow szkolenia osob niepet-
nosprawnych [DzU 2008, nr 14].

e Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 roku. Ustawa ta przewiduje m.in. prowadzenie poradnictwa zawodowego,
organizowanie bezptatnych szkolen dla bezrobotnych, wyptacanie dodatkow
szkoleniowych, udzielanie pozyczek szkoleniowych, refundowanie kosztow
szkolenia i1 doradztwa bezrobotnym rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza,
zasady tworzenia Zaktadowego Funduszu Szkoleniowego, refundowanie praco-
dawcom kosztow szkolenia pracownikéw zagrozonych zwolnieniami [DzU
2008, nr 69].

*  Rozporzqdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogoélnej, umiejetnosci
1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych [DzU 2006, nr 31].

*  Prawo o szkolnictwie wyzszym — Ustawa z dnia 27 lipca 2009 r., definiujace stu-
dia podyplomowe oraz zasady, na podstawie ktorych mozna ksztatci¢ w ramach
takich studiow, jak i kursow doszkalajacych [DzU 2005, nr 164].

Pomimo funkcjonowania licznych uwarunkowan prawych i organizacyjnych
sprzyjajacych podejmowaniu dziatan w obszarze ksztalcenia ustawicznego, badania
pokazujg jednak, ze Polska na tle innych krajow UE ma jeden z najnizszych wskaz-
nikow uczestnictwa o0sob dorostych w ksztatceniu ustawicznym, porownywalny
z Meksykiem, Portugalig i Wegrami, tj. ponizej 2% wskaznika APR [Uczenie sig
dorostych... 2005]. Z jednej strony moze to wynikac z faktu, ze osoby doroste w na-
szym kraju jeszcze nie do konca doceniajg korzysci ptynace ze statego uzupetniania
swoich kompetencji. Z drugiej strony taka sytuacja stanowi powazne wyzwanie, zwia-
zane z koniecznos$cig wprowadzenia zmian i modyfikacji w podejsciu oraz dotychcza-
sowych rozwigzaniach stosowanych w ramach koncepcji ciggtego uczenia sig.

5. Polityka uczenia si¢ przez cale zycie
— perspektywa polska i europejska

Dazenie do wzrostu dynamiki rozwoju gospodarczego i spotecznego panstw UE,
podjete w ramach Strategii Lizbonskiej, obj¢to takze promowanie zmian w syste-
mach ksztalcenia i szkolenia w kierunku rozwigzan ulatwiajacych i wspierajacych
uczenie si¢ przez cate zycie (lifelong learning — tzw. LLL). Do gléwnych celéw sta-
nowiacych podstawe tworzenia europejskiego obszaru LLL zaliczono [Rezolucja
Rady Europejskiej ... 2002, s. 1-3]:

"Wskaznik APR — skorygowany wskaznik uczestnictwa przyjety w metodologii OECD; standar-
dowe wskazniki uczestnictwa (SPR) odnosza si¢ do odsetka 0sob uczestniczacych w ksztatceniu usta-
wicznym w danym okresie referencyjnym — 4 tygodni lub 12 miesigcy. Wskaznik APR uwzglednia
zaréwno sam fakt uczestnictwa w doksztatcaniu, jak réwniez dtugos¢ szkolenia.
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— ulatwianie swobodnego przeptywu 0sob uczacych si¢ i pracujacych,
— ulatwianie przenoszenia kwalifikacji oraz ich odnawiania i doskonalenia,
— promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci,
— przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Europejski obszar LLL wyznacza kilka podstawowych zasad (tab. 3). Ich wdra-
zanie stanowi najwazniejszy cel strategiczny wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia do 2020 roku.

Tabela 3. Podstawowe zasady wyznaczajace europejski obszar polityki LLL

Interpretacja
Polega ono na docenianiu réznych form uczenia si¢, od formalnego, poprzez
pozaformalne, az do nieformalnego
Uczenie si¢ dotyczy nie tylko ucznidéw, studentdéw i stuchaczy kursow, ale
takze osob, ktore nie byly w centrum zainteresowania tradycyjnej polityki
edukacyjnej, tj. 0sob pracujacych, nieaktywnych zawodowo, seniordw,
matych dzieci
Oznacza wspolprace wielu podmiotéw: administracji publicznej (rzadowej
i samorzadowe;j), pracodawcow, pracobiorcoéw i ich organizacji oraz innych
organizacji obywatelskich
Szybkie przemiany gospodarcze i spoteczne wymagaja zmian w nastawieniu

Zasada
Szerokie podejscie
do uczenia si¢
Uczenie si¢ dotyczy
wszystkich

Partnerstwo na rzecz
LLL

Utatwianie dostgpu

do nowych $ciezek do kariery edukacyjnej i zawodowej, w tym przygotowania do reorientacji
kariery zawodowej

Otwarte podejscie Uznawanie wartosci kwalifikacji, niezaleznie od miejsca, sposobu i czasu
do kwalifikacji uczenia si¢ (nabycia kompetencji wymaganych dla danej kwalifikacji) *

Postawienie osoby
w centrum polityki
LLL

Gloéwnym odniesieniem w polityce LLL jest osoba uczaca si¢, a nie instytu-
cja czy system. Ksztalcenie i szkolenie dostosowuje si¢ do indywidualnych
potrzeb tych osob

Efektywne inwesto-
wanie w uczenie si¢

Przeorientowanie modeli finansowania zadan ksztatcenia i szkolenia. Polity-
ka LLL jest nastawiona bardziej na potrzeby 0sob uczacych si¢, m.in. oséb

dorostych, samodzielnych ekonomicznie, niz na podtrzymanie historycznie
uksztattowanych instytucji i ustug w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia

*Zgodnie z definicjami przyjetymi przez UE w ramach polityki LLL kompetencje to faktyczna wiedza
i umiejetnosci oraz zdolno$¢ ich wykorzystywania w zmieniajacych si¢ warunkach zycia, natomiast
kwalifikacje to kompetencje ocenione i zaswiadczone przez wlasciwe instytucje

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: [Perspektywa ... 2011, s. 3-4].

Jednym z najwazniejszych narzedzi polityki na rzecz uczenia si¢ przez cate zy-
cie, wspierajacych realizacj¢ powyzszych zasad, sg europejskie ramy kwalifikacji
dla uczenia si¢ przez cale zycie (EQF — The European Qualifications Framework).
Oparte na koncepcji efektow uczenia si¢, utatwiaja one walidacje i uznawanie r6z-
nych rodzajow ksztalcenia si¢ i zdobywania kwalifikacji w r6znych sektorach i pan-
stwach UE. Dzigki temu krajowe ramy kwalifikacji, do ktorych opracowania zostaty
zobowiazane panstwa cztonkowskie, beda ze sobg bardziej porownywalne.
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Tabela 4. Wybrane wskazniki i oceny Polski zawarte w raportach UE monitorujacych
realizacj¢ Strategii Lizbonskiej oraz w raportach innych organizacji migdzynarodowych
i w ekspertyzach krajowych

e niski poziom dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

e jeden z najwyzszych w krajach rozwinigtych odsetek osob w wieku 25-29 lat niezatrudnionych
i nie uczestniczacych w procesach ksztatcenia lub szkolenia

e niski poziom upowszechnienia ustug poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie

e jeden z najnizszych w UE poziom uczestnictwa dorostych w LLL, przede wszystkim w uczeniu si¢
pozaformalnym

e najnizsza w UE stopa zatrudnienia osob starszych, jeden z najnizszych wskaznikéw przecigtnego
wieku odejscia z rynku pracy

e niski poziom inwestowania w szkolenia zawodowe pracownikow

e niski poziom mobilnosci 0sdb, wiazacy si¢ z niskim poziomem wyksztalcenia i uczestnictwa
w LLL

e niskie miejsce Polski w Europejskim Zestawieniu Wynikow Innowacyjnosci oraz w Europejskim
Indeksie Kreatywnosci,

e brak rozwinigtego systemu walidacji procesow ksztatcenia

e niski poziom kompetencji kluczowych dorostych, glownie w zakresie kompetencji informatycz-
nych, spotecznych i obywatelskich

e niskie osiaggnigcia profesjonalne dorostych, zwlaszcza w obszarze: administracji publicznej, go-
spodarki opartej na nowych technologiach, nauki, szkolnictwa wyzszego, spoleczenstwa informa-

cyjnego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Perspektywa. .. 2011, s. 38-39 (dane z raportow UE/SL, Ed-
ucation at a Glance (EAG), OECD, MEN, The International Adult Literacy Survey (IALS)).

Rozpoczety juz w Polsce proces, podjety w obszarze wdrazania polityki LLL,
stat sie przelomem w zakresie reprezentowanego dotychczas w naszym kraju pode;j-
$cia do ksztatcenia ustawicznego, wyraznie wychodzac poza dotychczasowe ramy
podejmowanych dziatan. Obecnie kluczowym dokumentem przyjetym przez Mig-
dzyresortowy Zespdt do spraw uczenia si¢ przez cate zycie®, w tym krajowych ram
kwalifikacji, jest Perspektywa uczenia sig¢ przez cale zZycie [2011]°. Rola i znaczenie
tego dokumentu wynika z faktu, ze w Polsce, jak dotad, nie zdefiniowano w spo-
sob kompleksowy i spojny polityki prowadzonej w tym kierunku. Polityka uczenia
si¢ przez cale zycie rozni si¢ nie tylko od ksztatcenia ustawicznego, odnoszacego
si¢ w Polsce jedynie do instytucji systemu o$wiaty oraz instytucji rynku pracy, ale
takze od dotychczasowych praktyk stosowanych w ramach uczenia si¢ 0s6b doros-
tych. Wdrazana w Polsce polityka LLL bezposrednio nawigzuje do zasad wyzna-
czajacych jej europejski wymiar (por. tab. 3). Jej przyjecie, oprdcz obligatoryjnosci
wynikajacej z cztonkostwa w UE, jest takze uzasadnione obiektywna koniecznoscia
podjecia radykalnych zmian w kierunku poprawy stopnia dopasowania ksztatcenia

8 Zespot projektowy dziatajacy na podstawie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow tworzg przed-
stawiciele MEN, MNiSW, KPRM, MG, MPiPS, MRR oraz MSZ.

°Zespdt projektowy przyjat niniejszy dokument na posiedzeniu 4 lutego 2011 ., po czym zostal on
skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.
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i szkolenia do potrzeb gospodarki oraz rynku pracy. Dotychczasowe oceny Polski,
zawarte w raportach UE monitorujacych miedzy innymi realizacj¢ Strategii Lizbon-
skiej (UE/SL) oraz w raportach innych organizacji, stawiajg Polske w nie najlep-
szym $wietle (tab. 4).

Perspektywa uczenia sie przez cate Zycie to dokument strategiczny, nakreslaja-
cy ksztatt polityki LLL w Polsce. Wytycza on cele i kierunki dziatania w zakresie
uczenia si¢ przez cate zycie do 2020 roku. Zostang one uwzglednione we wszystkich
opracowywanych obecnie strategiach rozwoju-. Na ich podstawie przygotowane zo-
stang dokumenty zawierajace szczegdlowy opis dziatan niezb¢dnych do wykonania
w zakresie rozwoju kompetencji i kwalifikacji osob we wszystkich sektorach. W re-
zultacie ma to doprowadzi¢ do rozwoju nowego modelu kariery, cechujacego si¢
umiejetnoscia cztowieka w zakresie adaptacji do zmian spotecznych i tych zacho-
dzacych na rynku pracy oraz przedtuzenia jego aktywnosci zawodowej i spoteczne;.
Analogicznie jak w polityce LLL realizowanej w przestrzeni europejskiej, podsta-
wowym narzgdziem jest opracowanie krajowych ram kwalifikacji pozwalajacych
na ich bezposrednie odniesienie do EQF. Umozliwi to nadanie wigkszej przejrzysto-
$ci i zrozumiatosci polskiej edukacji na forum miedzynarodowym i stworzenie moz-
liwosci uznawania dorobku w uczeniu si¢ uzyskiwanego poza systemem formalnej
edukacji.

6. Zakonczenie

Obecnie, w gospodarce opartej na wiedzy, zdobycie przewagi konkurencyjnej zale-
zy nie tylko od pelnego wykorzystania posiadanych zasobow ludzkich, ale przede
wszystkim od stworzenia mozliwo$ci ich rozwoju. Dzisiaj ksztalcenie ustawiczne
w celu podnoszenia poziomu i zakresu posiadanych przez nich kompetencji postrze-
gane jest nie tylko w kategoriach nieuchronnej potrzeby, ale wymagania cywiliza-
cyjnego i warunku ludzkiej egzystencji. Pomimo ze cztowiek niemal od zawsze
uczyt si¢ przez cale zycie, to wspotczesna idea zaktada celowe i systematyczne do-
stosowywanie si¢ do wymagan i mozliwosci swoich oraz spoteczenstwa, w ktorym
zyje.

Problem ten wiaze si¢ z potrzeba podejmowania wyzwan edukacyjnych w kon-
tek$cie podmiotéw o zasiegu zarowno ogdlnoeuropejskim, jak i krajowym, odpo-
wiedzialnych za podejmowanie strategicznych decyzji, ale rowniez w odniesieniu
do pojedynczego dorostego cztowieka. Dzi§ nie sposob efektywnie zarzadzaé swoja
kariera zawodowa bez uwzgledniania koniecznosci permanentnego uczenia si¢. Jest
ono warunkiem krytycznym, umozliwiajagcym utrzymywanie si¢ na konkurencyj-
nym rynku pracy, ale majagcym tez wptyw na jako$¢ zycia, niezaleznie od wieku czy
etapu zawodowe;j kariery.
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MULTIFACETED CONTEXT OF LIFELONG LEARNING

Summary: Nowadays in the knowledge economy continuing education is seen not only in
terms of unavoidable need, but as a requirement of civilization and the condition of human
existence. It is the subject of many social debates and discussions as well as an important
objective of determining the shape of the modern organization of Polish and European politics.
Thus, the problem of learning throughout life is becoming an increasingly complex issue,
affecting different actors and factors. On the basis of literature studies this article presents
the most important issues that make up the general context, ranging from the presentation
of contemporary premises taken in this area of operations by identifying legal conditioning,
looking at lifelong learning from the perspective of a studying adult to showing the outlines of
contemporary politics of learning throughout life in the perspective of Poland and Europe.

Key words: lifelong learning, The European Qualifications Framework, the learning process,
types of learning.



