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Streszczenie: Opodatkowanie ustug finansowych moze nastapic¢ zarowno przez podatki obro-
towe, jak i przy wykorzystaniu podatkow bezposrednich (np. podatek dochodowy od instytu-
cji finansowych). W ciggu ostatnich kilkunastu lat podatek od warto$ci dodanej (VAT) stat si¢
elementem systemu podatkowego wielu panstw na catym $wiecie. Obecnie ma istotny wplyw
na koszty $wiadczenia ustug finansowych. Przedmiotowe opracowanie analizuje r6zne me-
tody opodatkowania podatkiem VAT ustug finansowych. Hipoteza, ktéra jest przedmiotem
weryfikacji, zwigzana jest z twierdzeniem, ze wybodr okre$lonej metody opodatkowania ustug
finansowych podatkiem VAT moze mie¢ wplyw na mi¢dzynarodowa konkurencyjno$é po-
datkowa poszczegdlnych systemow podatkowych. Ostatnie proby zmian w obszarze opodat-
kowania ustug finansowych w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej nie daja podstaw
do twierdzenia o mozliwosci uzyskania przewagi konkurencyjnej w tym obszarze w skali
globalne;.

Stowa kluczowe: podatki obrotowe, ustugi finansowe, podatek od wartosci dodanej (VAT).

Summary: Taxation of financial services (FS) may by imposed both directly, as it is in the
case of direct taxes (e.g. Corporate Income Tax of Banks etc.), and indirectly. For years in
the group of indirect taxes, value added tax (VAT) has been spreading over the world and
now it has a significant impact on the cost of financial intermediation. The article focuses on
different methods of financial services’ taxation, which are applied in VAT-countries all over
the world. The hypothesis may be assumed that a choice of various method of FS taxation is
one of the key-factors in the international tax system competition. Recently improved changes
in FS taxation within EU countries do not give any grounds to state about the possibility of
receiving competitive advantage in this area globally.
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1. Wstep

Ustugi finansowe stanowig istotny element gospodarki kazdego panstwa. W ptasz-
czyznie podatkowej nie zawsze tatwo i jednoznacznie mozna okresli¢ podstawe ich
opodatkowania ze wzgledu na specyfike takich transakcji. Z jednej strony jest to
zwigzane z zakresem przedmiotowym takich ustug, ktéry w obecnej rzeczywistosci
jest bardzo szeroki i przenika si¢ z innymi $wiadczeniami, z drugiej strony ustugi te
najczesciej sa $wiadczone przez wyodrgbnione podmioty — jednostki sektora ustug
finansowych, ktorych charakter dziatania jest odmienny niz przedsigbiorcow doko-
nujacych dostaw towarow lub §wiadczacych inne ustugi. Przedmiotowy artykut opi-
suje rozne metody opodatkowania ustug finansowych podatkiem od wartosci doda-
nej zarowno w krajach Unii Europejskiej, jak 1 w innych krajach, ktore wprowadzity
podatek od wartosci dodanej (VAT) do swoich systemow podatkowych.

Jako hipoteze badawcza przyja¢ mozna, ze istniejacy w krajach Unii Europej-
skiej model opodatkowania ustug finansowych podatkiem VAT prowadzi¢ bedzie
do powstania dodatkowych kosztow w obszarze systemu podatkowego (excessive
burden). Tym samym zréznicowanie metod opodatkowania takich ustug w réznych
krajach bedzie wptywato na odmienny stopien rozwoju tego sektora gospodarki.
Celem artykulu jest zar6wno prezentacja obowigzujacych rozwigzan w obszarze
opodatkowania ustug finansowych, jak i proba weryfikacji, na ile okreslony model
opodatkowania ma wplyw na rozwoj sektora ustug finansowych. Na potrzeby tej
analizy postuzono si¢ badaniami empirycznymi J. Lopez-Labordy i G. Peny.

2. Ushugi finansowe jako podstawa opodatkowania
w roznych rodzajach podatkow

Pojecie ustug finansowych zwigzane jest z transferem (przeptywem) srodkow pie-
ni¢znych, ktore sg efektem realizacji takiej ustugi. Przepisy podatkowe nie wpro-
wadzaja jednoznacznych definicji ustug finansowych, poslugujac si¢ pojeciami
ogolnymi [Brederode 2009]. Zwiazek realizowanej ustugi finansowej z przeptywem
srodkow pienieznych jest dla ustawodawcy podatkowego atrakcyjnym punktem od-
niesienia w kontekscie konstrukeji podatku. Takie ptynne aktywa mozna bowiem
relatywnie niskim kosztem przeja¢ do budzetu publicznego w czgséci objgtej opo-
datkowaniem przy relatywnie niskich kosztach poboru takiej daniny. Stad tez wiele
krajéw w sposob szczegolny stara si¢ objaé ustugi finansowe réznymi rodzajami
obcigzen podatkowych.

W praktyce wyksztalcilo si¢ szereg réznych metod opodatkowania ustug finan-
sowych, zarowno w formie podatkow posrednich, jak i bezposrednich. Najczesciej
wystepujace to [Larking 2012]:

* podatek od transakcji finansowych (Financial transaction tax, FTT);

* podatek lub optata od papierow wartoscowych (Securities transaction tax, stamp
duty; registration duty itp.);

* podatek od transakcji walutowych (Currency transaction tax, CTT; Tobin tax);
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» podatki/optaty od kapitatu (Capital levy/duty);

* podatek od transakcji/ustug bankowych (Bank transaction tax, BTT);

* podatek od ustug ubezpieczeniowych (Insurance tax);

* podatek od ustug finansowych (Financial activities tax, FAT);

* podatek od bankowego funduszu ptac (Bank payroll tax, BPT);

* podatki majace na celu przywrdcenie stabilnosci finansowej sektora bankowego
(Bank levy/Financial Sector/Stability Contribution, ¥FSC/ Financial Crisis Re-
sponsibility Fee, FCRF);

* obcigzenia zwigzane z gwarancjg wktadow (Deposit guarantee levies);

* podatek od warto$ci dodanej (Value added tax, VAT).

Zaprezentowane zestawienie wskazuje na réznorodnos¢ stosowanych w prak-
tyce obcigzen podatkowych. Warto zwrdci¢ uwage, ze kryteria kwalifikacji na po-
trzeby opodatkowania maja zarowno przestanki przedmiotowe (podatek od ustug
bankowych, ubezpieczeniowych itp.), jak i podmiotowe (podatek od bankowego
funduszu ptac, podatki od kapitatu instytucji finansowych itp.).

Wsréd réznych form opodatkowania ustug finansowych podatek VAT stano-
wi wprawdzie tylko jedng z form obciazenia transakcji finansowych, aczkolwiek
w praktyce czesto generuje wysoka wartos¢ wpltywow budzetowych.

3. Opodatkowanie ushug finansowych podatkiem VAT

W Unii Europejskiej dominujaca forma opodatkowania ustug finansowych jest tzw.
metoda fakturowa ze zwolnieniem (the invoice-credit method with exemption). Naj-
istotniejszym elementem tego opodatkowania jest zwolnienie z podatku VAT ustug
finansowych, ktore w praktyce nie prowadzi jednak do wytaczenia takich §wiadczen
poza system podatku VAT, a uniemozliwia tylko odliczenie podatku naliczonego
przez podmiot, ktory takie ustug $wiadczy. Oznacza to pojawienie si¢ u takich podat-
nikow dodatkowych kosztow w postaci nieodliczonej kwoty podatku VAT naliczone-
g0, ktory nie podlega zwrotowi przez organy podatkowe, jak ma to miejsce w przy-
padku stosowania stawki 0%. Rozwigzanie to, ze wzgledu na powstajace dodatkowe
koszty, jest modyfikowane, co w szczegolnosci widoczne jest przy swiadczeniu tzw.
wtornych (dodatkowych) ustug finansowych jako elementu ustugi gtéwnej [Cnossen
1999]. Nie zmienia to jednak faktu, ze wcigz metoda fakturowa z zastosowaniem
zwolnienia jest dominujgca w panstwach Unii Europejskie;.

Metoda ta, ze wzgledu na swoje negatywne konsekwencje w praktyce, doczeka-
ta si¢ kilku modyfikacji. Najwazniejsze z nich to [Poddar 2003]:
* system opcji (the option system),
» opodatkowanie prowizji (taxation of explicit fees and commissions),
* opodatkowanie ustug agencyjnych (taxation of agency services),
* system Nowej Zelandii (the New Zealand system),
* metoda zwolnienia z kredytem podatkowym (exemption with input credits),
* system Australii (the Australian system).
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(I) System oparty na opcjach zwigzany jest z mozliwosciag wyboru przez po-
datnika $wiadczacego ustugi finansowe opodatkowania na tzw. zasadach ogdlnych
lub zastosowania zwolnienia. W przypadku zasad ogoélnych podatnik stosuje pod-
stawowa stawke podatku do §wiadczonych ustug, co wprawdzie zwicksza ich koszt,
ale jednocze$nie umozliwia odliczenie tego podatku przez nabywce takiej ustugi.
W konsekwencji podatnik $wiadczacy taka ustuge wykazuje sprzedaz opodatkowa-
ng i dzigki temu sam moze odliczy¢ wydatkowany podatek naliczony. Mozliwos¢
skorzystania z opcji uzalezniona jest od koncowego nabywcy ustugi, ktory bedac po-
datnikiem VAT, odliczy podatek i w konsekwencji nie pojawig si¢ dodatkowe koszty
swiadczenia takiej ushugi. Zwolnienie bedzie z kolei korzystniejsze w przypadku
ustug $wiadczonych na rzecz konsumentdéw lub podmiotow, ktore nie majg prawa do
odliczenia. Obecnie trzy panstwa Unii Europejskiej w catosci lub czesciowo wpro-
wadzity ten model. Naleza do nich Niemcy, Francja oraz Belgia [Cnossen 1999].

W 2011 roku przygotowany zostat raport przez firm¢ doradcza PwC we wspot-
pracy z prof. Lackwoodem, w ktorym zaproponowano rozszerzenie na inne kraje
cztonkowskie tej metody. Alternatywnie zaproponowano rowniez mozliwos¢ pro-
porcjonalnego odliczenia podatku VAT przy swiadczeniu ustug finansowych ob-
jetych zwolnieniem. Ze wzgledu jednak na prognozowany spadek wptywoéw bud-
zetowych, ktory bylby konsekwencja implementacji tych zmian, propozycje te nie
zostaty zaakceptowane.

(I1) Model opodatkowania prowizji ma charakter selektywny i moze znalez¢ zasto-
sowanie wylgcznie w tych transakcjach, gdzie wynagrodzenie ustalane jest w formie
oplaty uzaleznionej od wartosci transakcji lub prowizji. Rozwigzanie to jest szcze-
golnie istotne dla tych instytucji finansowych, ktére §wiadcza ustugi doradztwa lub
zarzadzania aktywami na zlecenie (asset management). W tym modelu ushugi te objeta
sa okreslong stawka podatku, podczas gdy pozostate ustugi finansowe korzystaja ze
zwolnienia. Podatnikowi rozwigzanie to pozwala odliczy¢ podatek VAT naliczony od
tych ustug, ktore zostaty w ramach tego rozwigzania objgte stawka podatku.

Najbardziej kontrowersyjnym aspektem tego modelu jest prawidlowe ustalenie
podstawy opodatkowania. Konieczne jest bowiem powigzanie poniesionego wydat-
ku ze $wiadczong ustuga, gdyz determinowac¢ to bedzie zakres odliczenia podatku
naliczonego po stronie podatnika $wiadczgcego ustuge. W konsekwencji stosowana
musi by¢ tzw. procedura analizy kazdej transakcji (the transaction-by-transaction
procedure), co prowadzi do wyzszych kosztéw rozliczenia podatku. Rozwigzanie
to zostalo wprowadzone we Wtoszech w 1997 roku i jest traktowane jako odmiana
podatku dochodowego, a nie podatku VAT [Schenk, Oldman 2007].

(IIT) Opodatkowanie ustug agencyjnych jest odmiang metody poprzedniej, ktora
zostata wprowadzona w Singapurze. W modelu tym opodatkowaniu okre$long staw-
ka podatku podlegaja wszystkie ustugi §wiadczone przez agentéw lub podmioty dzia-
fajace w takiej formie. Wszystkie pozostate ushugi finansowe objete sg zwolnieniem.

(IV) Model stosowany w Nowej Zelandii obejmuje podatkiem VAT wg okreslo-
nej stawki tylko wybrane ustugi finansowe. Zasada jest stosowanie metody opartej
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na zwolnieniu, aczkolwiek nie ma ona zastosowania do np. sprzedazy ubezpieczen
na zycie. Zréznicowanie przez system podatkowy opodatkowania réznych ustug
umozliwia rowniez bankom zastosowanie do niektorych z nich stawki zerowej, co
prowadzi do zwrotu zaptaconego podatku VAT naliczonego [Lang, Melz, Kristof-
fersson 2009]. W pozostatym zakresie stosowana jest metoda zwolnienia funkcjonu-
jaca w Unii Europejskiej.

(V) Metoda zwolnienia z kredytem podatkowym stanowi polaczenie zwolnienia
z prawem do odliczenia okreslonej czesci podatku naliczonego. W praktyce meto-
da ta wystepuje w dwdch odmianach: metody szczegbdlnej (special method) oraz
metody opartej na stalej kwocie zwrotu (fixed input tax recovery method). W obu
przypadkach dochodzi do okreslenia kwoty podatku VAT, ktory podlega odliczeniu,
a tym samym mozliwy jest jego zwrot podatnikowi. W pierwszym przypadku ustug
jest wprawdzie objeta zwolnieniem, ale na potrzeby rozliczenia podatku mozliwe
jest w odniesieniu do czgsci ustug potraktowanie tego zwolnienia jako sprzedazy
objetej stawka zerowa. W drugiej metodzie ustawodawca okresla zakres prawa do
odliczenia poprzez przyznawanie kredytu, ktéry podatnik moze wykorzysta¢ w da-
nym okresie rozliczeniowym.

(VI) System obowiazujacy w Australii ma charakter mieszany, wprowadzaja-
cy do bazy podatkowej réwniez ustugi finansowe opodatkowane stawkag podatku.
Cze$¢ z tych ustug podlega zwolnieniu z podatku, inna grupa jest wytagczona z opo-
datkowania. Podatnicy $wiadczgcy ustugi finansowe, w odniesieniu do wybranych,
moga zastosowaé rowniez metod¢ kredytu na potrzeby odliczenia podatku naliczo-
nego. Tak daleko posuniete zroznicowanie przedmiotowe ustug na potrzeby systemu
podatkowego doprowadzito do stworzenia ich autonomicznych definicji. Jest to wy-
jatek w odrdznieniu od innych panstwa, ktére — jak wskazano wczesniej — postuguja
si¢ ogdlnymi definicjami ustug finansowych.

Zaprezentowane powyzej szczegdlne formy opodatkowania stanowia modyfi-
kacj¢ podstawowej metody fakturowej ze zwolnieniem. Ich wdrozenie ma na celu
minimalizacje negatywnych konsekwencji zwigzanych z niemozno$cig odliczenia
podatku naliczonego, aczkolwiek nie zmieniajg istoty opodatkowania, ktora wcigz
opiera si¢ na zwolnieniu ustugi z podatku VAT. To ograniczenie doprowadzito do
powstania catkowicie odmiennych metod opodatkowania ustug finansowych, z kt6-
rych najwazniejsze to:

* opodatkowanie oparte na przeptywach pienieznych (basic cash flow tax),

* system kont podatkowych (7ax Calculations Account system, TCA),

* system kont podatkowych ze stawka zero (TCA system with zero-rating of busi-
ness transaction),

*  metoda addytywna (addition method).

(1) System oparty na przeplywach pieni¢znych stanowi efekt poszukiwania
catkowicie odmiennych metod opodatkowania podatkiem obrotowym ushug finan-
sowych. W praktyce cena za $§wiadczenie ustugi finansowej obejmuje co najmniej
cztery platnosci: optate podstawowa, oplate z tytutu utraty wartosci pienigdza w cza-
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sie, optate z tytutu posrednictwa (np. z tytutu pozyskania klienta) oraz optate jako
premi¢ za ponoszone ryzyko [Poddar 2003]. Kazda z nich charakteryzuje si¢ inng
warto$cig na potrzeby ustalenia podstawy opodatkowania w podatku posrednim. Po-
nadto takie postrzeganie ustug finansowej oznacza mozliwos$¢ jej ujecia jako szeregu
przeptywow finansowych pomiedzy instytucja finansowa a odbiorcg ustugi. W tym
modelu naliczenie podstawy opodatkowania nastepuje w odniesieniu do kazdorazo-
wego elementu $§wiadczenia ustugi zwigzanego z przeptywem pieni¢znym po obu
stronach transakcji. W tym ujeciu podstawa opodatkowania stanowi sum¢ czastko-
wych transakcji sktadajacych si¢ na cato$¢ ustugi finansowe;.

Mimo ze metoda ta pozwala na precyzyjne ustalenie kwoty podatku w odnie-
sieniu do kazdej ze stron transakcji, pojawia si¢ kilka trudnosci zwigzanych z jej
stosowaniem:

o Jezeli catos¢ przeptywu pienigznego jest opodatkowana, wowczas strony beda
dazyly do podwyzszenia jego wartosci, aby pokry¢ dodatkowa kwote podatku.
Prowadzi¢ to moze do zwigkszonych kosztow finansowania.

e Zmiana stawki podatku moze w dhugich okresach czasu prowadzi¢ do nierownych
obciazen podatkowych. Przykladowo przy zaptacie rat od kredytu zmieniajace si¢
stawki podatku moga prowadzi¢ do r6znych obcigzen podatkowych w czasie.

*  Koniecznos$¢ szczegdtowego gromadzenia danych na potrzeby wymiaru podat-
ku, zaréwno po stronie instytucji finansowej, jak i kontrahenta moze zwigkszac
koszty poboru podatku.

(2) W zwiazku z problemami pojawiajgcymi si¢ w metodzie poprzedniej zapro-
ponowano metode kont podatkowych [Friedrich-Vache 2005]. Konto na potrzeby
rozliczenia podatkowego (The Tax Calculation Account — TCA) jest tworzone w od-
niesieniu do okreslonej transakcji, na koncie tym sa zapisywane kwoty podatku do
zaptaty. Kwoty te uyymowane sa memoriatowo, a zaptata podatku nastepuje dopiero
z chwilg zakonczenia transakcji. Ewidencja wszystkich zdarzen zwigzanych z trans-
akcja na takim koncie umozliwia precyzyjne okreslenie podstawy opodatkowania,
od ktorej nalezno$¢ publicznoprawna jest odprowadzana, gdy zaistnieja wszystkie
okolicznosci majace wptyw na rozliczenie. Dochodzi zatem do ,,zawieszenia” roz-
liczenia podatkowego, co przy dtugookresowych ustugach (np. kredyty hipotecz-
ne) moze mie¢ wptyw na wielko$¢ dochodéw budzetowych. Model ten nie zawsze
obejmuje wszystkie ustugi finansowe, przyktadowo transakcje oparte na rozliczeniu
w formie prowizji podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych.

(3) Model kont podatkowych ze stawka zerowa jest alternatywa dla rozwiazania
powyzszego. Roéznicuje on $§wiadczenie ustug na rzecz podatnikéw tego podatku
oraz konsumentow. Jest to zwigzane z dazeniem do zachowania i realizacji istoty
podatku VAT, jakim jest obcigzenie podatkiem konsumenta finalnego. W modelu
tym $wiadczenie ustug na rzecz podatnikow podatku VAT objete jest stawka zero, co
nie prowadzi do ich obcigzenia kwotg podatku. Z kolei ustugi na rzecz konsumentoéw
sa obcigzone podatkiem. Model ten zostat opcjonalnie wprowadzony w kilku jurys-
dykcjach podatkowych.
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(4) W modelu addytywnym w sposéb szczegdlny ustalana jest podstawa opo-
datkowania. Ma ona charakter globalny i obejmuje przychody i wydatki instytucji
$wiadczacych ustugi finansowe. To upodabnia tak kalkulowany podatek VAT do
podatku dochodowego. W odroznieniu jednak od metody fakturowej ze zwolnie-
niem, w obszarze podstawy opodatkowania ujmowane sg roéwniez takie pozycje, jak
fundusz plac lub zyski ze sprzedazy ustug finansowych. Metoda ta zostata zastoso-
wana w lzraelu oraz Kanadzie (prowincji Quebec). Ze wzgledu na charakter okre-
slenia podstawy opodatkowania nie jest ona rozwigzaniem optymalnym, chociazby
ze wzgledu na mozliwo$¢ pojawienia si¢ czgsciowego efektu kaskady podatkowe;.

4. Wplyw opodatkowania na rozwdj sektora uslug finansowych

W badaniach przeprowadzonych przez J. Lopez-Laborde i G Peii¢ [Lopez-Laborda,
Pena 2016] analizie poddano 36 krajow nalezacych do Unii Europejskiej oraz pozo-
state panstwa zrzeszone w OECD. Dane przyjeto z lat 1961-2002.

Przeprowadzona analiza skupiata si¢ na poréwnaniu istnienia okreslonego mo-
delu opodatkowania w relacji do wielkos$ci sektora ustug finansowych w badanych
krajach. Jako zmienne w modelu przyjeto szereg wskaznikow makroekonomicz-
nych, takich jako populacja, wielko$¢ obrotow w handlu migdzynarodowym itp.

Wnhniosek, jaki ptynie z przeprowadzonych badan, wskazuje, iz przyjety model
opodatkowania ustug finansowych nie ma istotnego wptywu na ksztattowanie sig¢
wielkosci tego sektora gospodarki. Zaprezentowane wyniki potwierdzajg wezesniej-
sze analizy, ktore réwniez nie wykazaly istnienia zalezno$ci modelu opodatkowania
od wielkosci sektora ustug finansowych [Aigner, Bierbrauer 2015].

5. Podsumowanie

Artykut prezentuje istniejace metody opodatkowania ustug finansowych podatkiem
od warto$ci dodanej. Mimo istnienia kaskady podatkowej w metodzie fakturowej ze
zwolnieniem jest ona wcigz obecna przy opodatkowaniu ustug finansowych w wielu
krajach, gdzie wprowadzono podatek VAT. Przyktadem takiego rozwigzania sg kraje
cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Istnienie negatywnych konsekwencji przyjetej metody fakturowej ze zwolnie-
niem doprowadzito do wyksztalcenia si¢ dwoch tendencji. Pierwsza z nich to wpro-
wadzanie réwnolegle do istniejagcych metod szczegélnych opodatkowania ustug
finansowych. Przyktadem jest metoda opcji obowiazujaca w kilku krajach Unii Eu-
ropejskiej, gdzie podmioty $wiadczace ustugi finansowe mogg wybra¢ alternatywne
sposoby ich opodatkowania. Drugg tendencjg jest implementacja catkowicie nowych
mechanizmoéw opodatkowania ustug finansowych. Metoda podatku od przeptywow
pienieznych lub TCA, lub metoda addytywna sg tego przyktadem.

Nowe rozwigzania w znacznym stopniu minimalizujg negatywne konsekwencje
stosowania metody fakturowej ze zwolnieniem. Przyktad zmiany obowigzujacych
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w Unii Europejskiej rozwigzan zaproponowany w 2011 roku i jego odrzucenie ze
wzgledow fiskalnych stanowi wyraz dominacji interesu publicznego nad dazeniem
do optymalizacji obowigzujacych rozwigzan. W dalszej perspektywie moze to mie¢
negatywne konsekwencje dla rozwoju sektora ustug finansowych w obszarze panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w konfrontacji z innymi krajami.

Niemniej jednak mimo dazenia do dopasowania w coraz wigkszym stopniu
metod opodatkowania do specyfiki ustug finansowych prowadzone badania empi-
ryczne nie wskazujg na istotny wptyw modelu opodatkowania na wielko$¢ sektora
finansowego. Wniosek ten jest o tyle kontrowersyjny, ze teoretycznie uzasadnia co-
raz szerszy zakres ingerencji fiskalnej w sektor ustug finansowych, gdyz w §wietle
przedstawionych badan nie powinno to prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji
dla tego obszaru gospodarki.
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