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Wstep

Rozwoj zréwnowazony, a zwlaszcza implementacja opartej na nim strategii tworzy
wiele wyzwan dla praktyki ochrony $rodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami (w tym ustugami). Pojawiajg si¢ one na wielu ptaszczyznach, miedzy innymi
w postaci ekonomiki ochrony $rodowiska, ktorg uzna¢ mozna za najwczesniejszg w pol-
skiej literaturze, wywodzaca si¢ jeszcze z sozologii, cz¢$¢ badan nad nowa proekolo-
giczng strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a takze w formie studiow nad rola
postepu technicznego w ekonomii $rodowiska i zasobdéw naturalnych. Trzeci praktyczny
wymiar probleméw ochrony $rodowiska i korzystania ze $§rodowiska przyrodniczego
dotyczy — zyskujacego na znaczeniu — aspektu spotecznego. Powyzsze grupy zagadnien
pojawity si¢ w wielu opracowaniach przygotowanych i przedstawionych na konferencji.

Problemy ekonomiki ochrony srodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami przyjety posta¢ migdzy innymi: (1) zwigzkow pomigdzy rolnictwem a $rodo-
wiskiem przyrodniczym i gospodarowania gleba, (2) gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, (3) gospodarowania wodg i Sciekami, (4) wyzwan niskiej emisji i termoizolacji
budynkow, (5) ,,zielonych” miejsc pracy, a takze (6) zagrozonych inwestycji i ubezpie-
czen ekologicznych czy (7) analizy wskaznikow efektywnosci ekonomiczno-ekologicz-
nej realizowanych przedsigwziec.

Postep techniczny jest kolejna, istotng ptaszczyzng, na ktdrej pojawiajg si¢ i sg roz-
wigzywane problemy praktyczne w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i uzyt-
kowania jego zasobow czy ustug. Uczestnicy konferencji podjeli w tym zakresie mig-
dzy innymi takie zagadnienia, jak: (1) techniczne problemy gospodarowania odpadami,
(2) techniczne wyzwania energetyki odnawialnej, a takze: (3) ekoinnowacyjne zachowa-
nia konsumentéw czy (4) ekoinnowacje w produkcji zywnosci.

Wymiar spoteczny ochrony $rodowiska przyrodniczego i gospodarowania jego
zasobami (w tym uslugami) rozwija si¢ szybko w ostatnich latach wraz ze zmianami
w $wiadomosci ekologicznej ludzi. Ta swoista ,,socjologia ekologiczna” pojawia si¢ co-
raz czgséciej w badaniach naukowych i prezentowanych publikacjach. Wérod uczestni-
kéw konferencji przyjety one posta¢ migdzy innymi: (1) spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, (2) partycypacji obywatelskiej czy (3) ekologicznego zarzadzania zespotami
ludzkimi.

Zachecajac Czytelnikéw do zapoznania si¢ z przedstawionymi opracowaniami, wy-
razi¢ mozna dwa oczekiwania — interesujacej lektury oraz nadziei, ze ta niezwykle istot-
na, z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego i trwatego, problematyka bedzie si¢ na-
dal szybko rozwija¢, z korzyscig dla srodowiska przyrodniczego i ludzkiej cywilizacji.

Agnieszka Becla
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Streszczenie: Funkcjonujagce na $wiecie systemy gospodarki odpadami komunalnymi sa bar-
dzo zréznicowane. Przypisujac im wspolne cechy charakterystyczne, mozna wyrézni¢ kil-
ka etapow rozwoju tych systemoéw, zmierzajacych do systemow zrownowazonych. Ponadto
systemy muszg by¢ skuteczne, tj. realizowac cele polityki w tym zakresie. Wyznacznikiem
celow w gospodarce odpadami w Polsce jest Krajowy plan gospodarki odpadami, ktory re-
alizuje zatozenia polityki unijnej w tym zakresie. Celami nadrzednymi tej gospodarki jest
zasobooszczednos¢ i zamykanie obiegdw oraz postgpowanie zgodne z hierarchig postgpowa-
nia z odpadami. Celem artykutu jest analiza dostgpnych danych statystycznych dotyczacych
polskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i okreslenie, na ile jest on skuteczny
w kontekscie osiagania celow polityki w tym zakresie oraz na jakim etapie zréwnowazenia
si¢ znajduje.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami komunalnymi, rozwoj zrbwnowazony.

Summary: Municipal waste management systems working in different countries are very
diverse. Attributing to them characteristics, can be divided into several stages of development
of these systems, leading to sustainable development. The aim of this article is an analysis of
Polish municipal waste management by using available statistical data and rating how effec-
tive it is in terms of achieving policy objectives and its sustainability.

Keywords: municipality waste management, sustainable development.
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1. Wstep

Wedtug ekspertow Banku Swiatowego ilos¢ odpadéw w ciagu 15 lat (od 2010 r.)
w krajach o niskim dochodzie wzro$nie niemal o 100%, a w krajach o wysokim
dochodzie o 20%. Oznacza to, ze koszty zagospodarowania odpadow beda daleko
bardziej obciaza¢ kraje rozwijajace si¢ niz rozwinigte. Szacuje si¢, ze koszty w kra-
jach o niskim dochodzie wzrosng pigciokrotnie, a w krajach o wysokim dochodzie
jedynie o 30% [Hoornweg, Ghada-Tata 2012]. Tym samym gospodarka odpadami
bedzie wymagata pogodzenia sprzecznych interesdéw ekonomicznych i $rodowisko-
wych, a kraje rozwijajace si¢ znajda si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Szczegotowe
dane przedstawia tab. 1.

Tabela 1. [lo$¢ odpadéw komunalnych i koszt ich przetwarzania w krajach o r6znym poziomie
dochodu narodowego per capita

Koszt systemu gospodarki odpadami [bln $]
niski dochod niski $redni wysoki $redni wysoki dochod

Wyszczeg6lnienie

2010 2025 2010 2025 2010 2025 2010 2025
Koszt syst. gosp.
odp. [mld $] 1,5 7,7 20,1 84,1 24,5 63,5 159,3 220,2
Tlos¢ odpadow/os.
[kg/os./dzien] 0,6 0,86 0,78 1,26 1,16 1,59 2,13 2,06
Catkowita ilo$¢
odpadoéw
[Mg/dzien] 204 802 | 584272 | 1012321 | 2618804| 665586| 987039 1649 546| 1879 590

Zrédto: [Hoornweg, Ghada-Tata 2012].

[lo$¢ wytwarzanych odpadéw, w tym komunalnych, jest silnie skorelowana z za-
moznos$cig i spoteczenstwa i poziomem urbanizacji [Xiangyu, Lifang, Qiqi 2011].
Tempo wzrostu ilosci odpadéw jest jednak wigksze niz tempo wzrostu dochodu
1 stopnia urbanizacji. Systemy gospodarki odpadami komunalnymi wystepujace
w réznych krajach odznaczajg si¢ roznym stopniem rozwoju czy skomplikowania.
Bank Swiatowy w swoim raporcie [Hoornweg, Ghada-Tata 2012] podzielit je, przy-
pisujac cechy charakterystyczne, w zaleznosci od poziomu dochodu narodowego
per capita (PKB per capita). W ocenie uwzglednit nastepujace kryteria: organizacje
przetwarzania odpadow, organizacje odbioru odpadow i strukture wydatkow prze-
znaczanych na gospodarke odpadami.

W ocenie zrdwnowazenia i zaawansowania systemoéw gospodarki odpadami
komunalnymi nalezy uwzgledni¢ ponadto: stopien realizacji celow polityki w za-
kresie gospodarki odpadami, podziat zadan pomigdzy szczebel centralny, lokalny
1 mieszkancow oraz ich wzajemne relacje, wprowadzone narzedzia i ich skutecz-
nos¢, powigzania z innymi systemami, np. z pozostalymi ustugami komunalnymi,
powigzania pomiedzy poszczegdlnymi etapami cyklu zycia i przeptyw informacji
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srodowiskowej, czy gospodarowanie zasobami z odpaddéw, w tym eksport i import
odpadow [Abarca Guerrero, Maas, Hogland 2013]. Ze wzgledu na globalny cha-
rakter probleméw srodowiskowych wywolywanych przez niewlasciwg gospodarke
odpadami komunalnymi (gléwnie emisj¢ metanu i marnotrawienie zasobow) istotne
staje si¢ okreslenie, jak bardzo zaawansowany, a tym samym zréwnowazony, jest
dany system gospodarki odpadami. Celem artykutu jest okreslenie, czy polski sys-
tem gospodarki odpadami komunalnymi jest skuteczny oraz na jakim etapie rozwoju
si¢ znajduje, w konteks$cie realizacji zrownowazonego rozwoju.

2. Ewolucja zrownowazenia systemow gospodarki odpadami

Laczac kryteria BS oraz inne kryteria systemowe, mozna wyrdznié pie¢ etapow
rozwoju systemow gospodarki odpadami komunalnymi [Ciechelska 2014], a wigc
i ich zréwnowazenia. Na poczatkowym, pierwszym, etapie rozwoju nie wystepuja
zorganizowane systemy gospodarki odpadami. Staby rozwoj gospodarczy kraju po-
woduje, ze ilo§¢ odpadow wytworzonych nie jest znaczna. Jedyna formag odzysku
i recyklingu jest nieformalny rynek zbieraczy, ktory jednak nie zapewnia zawraca-
nia surowcéw do obiegéw produkcyjnych. Podstawowym sposobem postepowania
z odpadami jest ich spalanie lub sktadowane bez zadnych zabezpieczen, co powo-
duje znaczne negatywne oddzialywanie na zdrowie oraz na srodowisko [Singh i in.
2014]. Ten etap jest charakterystyczny dla krajéw o niskim dochodzie narodowym
per capita [Ciechelska 2014].

W 1II etapie rozwoju wiladze lokalne lub przedsiebiorcy odbieraja odpady jedy-
nie z terenow reprezentacyjnych i od podmiotow gospodarczych. Nie sa to jednak
dziatania systemowe, ale rozwigzujace dorazne, lokalne problemy. Pozostate cechy
sg takie same jak w etapie 1. Etap ten jest charakterystyczny dla krajow o niskim-
-srednim dochodzie per capita [Singh i in. 2014]. Systemy bedace na tych dwdch
etapach rozwoju odznaczaja si¢ znaczacym importem odpadow nadajacych si¢ do
recyklingu, gléwnie niebezpiecznych i problemowych; 80-90% wydatkéw na go-
spodarke odpadami stanowig koszty odbioru i transportu. Jesli wprowadzona jest
optata za odbidr odpadow, to jest to optata za §wiadczong ustuge [Ciechelska 2014].

W III etapie rozwoju wystepuja lokalne, zorganizowane systemy odbioru i zago-
spodarowania odpadow komunalnych. Stopien i sposob zagospodarowania odpadow
jest bardzo zréznicowany i zalezy od celow polityki, zwyczajowego postepowania
z odpadami przez mieszkancoéw czy dostepnej infrastruktury oraz przyjetych modeli
rynkowych. Odpady trafiajg gléwnie na zabezpieczone sktadowiska, a cz¢$¢ z nich
poddawana jest odzyskowi i recyklingowi. Systemem zbidrki objetych jest 50-80%
gospodarstw domowych. Termiczne przeksztatcenie odpaddow jest rzadko stosowa-
ne, sktadowiska sa zabezpieczone, czgsto z instalacjami odzysku gazu, ale otwarte
pryzmy nadal istnieja. Odzysk surowcow z odpaddéw jest prowadzony w bardziej
zorganizowany sposob, ale zbieracze nieformalni rowniez funkcjonujg. W dalszym
ciggu prowadzony jest import odpadow nadajacych si¢ do recyklingu. Rynek ten
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jest stabo regulowany i wystepuja na nim okresowe fluktuacje cen. Udzial kosztu
odbioru i transportu odpadéw w kosztach funkcjonowania systemu jest na pozio-
mie 50-80% [Hoornweg, Ghada-Tata 2012]. Narzedzia, gtownie quasi-podatkowe
lub optaty za ustuge, kreowane sg na poziomie centralnym, a wysokos¢ stawek jest
stosunkowo niewielka. Edukacja ekologiczna jest ograniczona i nie ma sity oddzia-
tywania. Brak jest powigzan pomig¢dzy elementami cyklu zycia produktu, ale wigk-
szy jest stopien zawracania odpadéw do obiegéw produkcyjnych niz w poprzednich
etapach. Takie rozwigzania funkcjonujg w krajach o $rednim-wysokim dochodzie
narodowym per capita [Ciechelska 2014].

Etap IV jest charakterystyczny dla krajow o wysokim dochodzie narodowym
per capita, cho¢ moga by¢ dos¢ silnie zroznicowane. Gtéwna cecha tych systemow
jest zarzadzanie odpadami zgodne z hierarchig postgpowania z odpadami'. Za orga-
nizacj¢ systemu i jego dzialanie odpowiadaja wiadze lokalne, a jego efektywnos¢
wzmacnia szeroko prowadzona edukacja ekologiczna [Worthington, Worthington
2001]. Mieszkancy sg obcigzani kosztami funkcjonowania systemu w zaleznosci od
ilosci lub objetosci wytwarzanych przez siebie odpadow. Moga wystepowaé okre-
$lone dziatania minimalizujace ilo§¢ odpadow na etapie projektowym lub innym,
m.in. w formie dobrowolnych porozumien lub zachet finansowych. Termiczne prze-
ksztatcanie odpadow staje si¢ coraz popularniejsze, sktadowiska sa w peini zabez-
pieczone i kontrolowane, a otwieranie nowych sktadowisk spotyka si¢ ze sprzeci-
wem spotecznym. Po zakonczeniu eksploatacji teren sktadowisk jest rekultywowany
i przeznaczany np. na tereny rekreacyjne. Systemem zbioérki objetych jest 90—-100%
gospodarstw domowych, a pracownicy i mieszkancy sa aktywnie wlaczani w two-
rzenie systemu, co obniza koszty odbioru i transportu do poziomu 10% kosztow
funkcjonowania systemu [Hoornweg, Ghada-Tata 2012].

Etap V jest docelowym etapem rozwoju, zgodnym z podejsciem ,,od kotyski do
kotyski”. W takim ujeciu system gospodarki odpadami komunalnymi staje si¢ jed-
nym z elementéw zintegrowanej gospodarki komunalnej?, a wszystkie etapy cyklu
zycia produktu podporzadkowane sa zawracaniu odpadéw do obiegdw produkcyj-
nych. W tych systemach widoczna jest zmiana wzorcow konsumpcji i zwiekszona
odpowiedzialno$¢ producenta. Mozna przyjaé, ze jest to system, w ktoérym odpa-
dy niemal w catosci staja si¢ zasobami lub sg bezpiecznie rozktadane w $rodowi-
sku, a zaleznos$¢ pomiedzy wzrostem dochodu i iloécig odpaddéw zostaje przerwana
[Singh i in. 2014].

! Zaklada ona, ze w pierwszej kolejno$ci nalezy wykorzysta¢ zasoby z odpadow, w dalszej kolej-
nosci wykorzystywac je energetycznie, a dopiero to, co nie moze by¢ wykorzystane, moze trafi¢ na
sktadowiska [KPGO 2014].

? Przyktadowo, systemy efektywnosci energetycznej czy redukcji emisji CO, powinny uwzgled-
nia¢ mozliwosci i ograniczenia systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Ten z kolei powinien
by¢ powigzany z systemami gospodarki innymi odpadami, np. opakowaniowymi. Cel takich powigzan
przybliza do celu globalnego — gospodarki zeroemisyjnej, gdyz osiagniccie go jedynie w wymiarze
danego podsystemu jest czgsto niemozliwe lub zbyt kosztowne.
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3. Przyjete zalozenia i cele gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce

Jako miare skuteczno$ci polskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

przyjeto w artykule stopien realizacji celow ilosciowych w tym zakresie z II Polityki

ekologicznej panstwa (PEP), realizowanych w perspektywie 2010-2025 [Polityka
ekologiczna... 2008] oraz cele Krajowego Planu Gospodarki Odpadami [KPGO

2016]. Cele zapisane w 11 PEP sg nastepujace:

» realizacja zobowigzan Polski w zakresie redukcji ilosci odpadoéw biodegrado-
walnych trafiajacych na sktadowiska,

e ostateczne rozwigzanie problemu opakowan i odpadow z opakowan,

» sukcesywna likwidacja starych, wczesniej nagromadzonych odpadéw przemy-
stowych i1 komunalnych [II Polityka ekologiczna... 2000].

Ponadto system gospodarki odpadami komunalnymi powinien realizowaé¢ m.in.
nastgpujace cele KPGO:

e zmniejszenie ilosci powstajgcych odpadow,

* doprowadzenie systemu do dziatania zgodnie z hierarchig postepowania z od-
padami,

* zwigkszanie §wiadomosci spoleczenstwa na temat wlasciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi odpadami ulega-
jacymi biodegradacji,

e osiagniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych w wyso-
ko$ci minimum 50% ich masy do 2020 r.,

e do 2020 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 50% odpadéw komunalnych,
za$ termicznemu przeksztatcaniu nie wigcej niz 30% odpadow,

* do 2025 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadéw komunalnych,

e zmniejszenie udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w catym strumieniu
zbieranych odpadow (zwigkszenie udziatu odpadéw zbieranych selektywnie),

* objecie wszystkich witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg miesz-
kancy, systemem selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

* zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowa-
nych na sktadowiska odpadow, aby nie byto sktadowane w 2020 r. wigcej niz 35%
masy tych odpadéw w stosunku do masy odpadéw wytworzonych w 1995 r.
Polski system gospodarki odpadami zostal poddany doglebnym zmianom

w 2013 r. Do tego czasu zbiorka odpadéw komunalnych odbywata si¢ na podstawie

indywidualnie zawieranych umow pomigdzy wytworcami odpadow i ich odbiorca-

mi. Odebrane odpady najczesciej trafiaty na sktadowisko i tylko niewielka ich czgs$¢

byla poddawana sortowaniu czy mechaniczno-biologicznemu przetwarzaniu. Ter-

miczne przeksztatcanie niemal nie istniato, a selektywna zbidrka dotyczyta ok. 4%

odpadow zebranych. W systemie tym praktycznie nie bylo podmiotu odpowiedzial-

nego za prawidtowa realizacje¢ gospodarki odpadami, a zwlaszcza za jej zgodnos¢ ze
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zrownowazonym rozwojem. Dominujacg kwestig byto ograniczenie kosztow odbie-
rajagcego odpady, co wprost przekladato si¢ na wybor najmniej przyjaznego $srodo-
wisku sposobu postepowania z odpadami — sktadowania. Nie bylto tez bodzcow do
tworzenia infrastruktury stuzacej lepszemu przetwarzaniu odpadow.

Na skutek zmiany przepisow prawnych [Ustawa z 13 wrze$nia 1996] w roku
2013 przeniesiono odpowiedzialno$¢ za stworzenie i funkcjonowanie skutecznego
systemu gospodarki odpadami na szczebel gminny. Przepisy prawne daly gminom
mozliwosci dostosowania systemow do uwarunkowan lokalnych. Ustawa nakazu-
je objecie systemem selektywnej zbiorki i systemem odbioru i unieszkodliwiania
odpaddéw wszystkich mieszkancoéw z terenu gminy. Jednoczesnie to gmina staje si¢
odpowiedzialna za realizacje wszystkich zobowiazan i celoéw w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

4. Analiza zrownowazenia i skutecznosci polskiego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Dochéd a ilo$é odpadow

Jednym z podstawowych celow gospodarki odpadami komunalnymi jest zmniejsze-
nie wzrostu ilosci odpadéw wytworzonych w stosunku do wzrostu poziomu PKB
per capita. Z. danych GUS wynika, ze w Polsce ilo$¢ odpadow wytworzonych nie-
znacznie ros$nie od roku 2010. Dopiero zmiany w 2013 r. powodujg zmian¢ tego
trendu w roku 2013 i 2014. Natomiast PKB per capita stale rosnie od 2010 r. Dane
te zawarte sg w tab. 2.

Tabela 2. [lo$¢ wytworzonych, zebranych odpadéw komunalnych i PKB per capita w Polsce
w latach 2010-2014

PKB % zmiana il. odpadow .% zmiar}a % zmiana PKB
Rok \K‘/zfttwsor;cl) ne fob;ailj per wytworzonych te(l))(:g :dz}\:v per capita
s Mg Y ME | capita (2010=100%) (01 0:130% )| eolo=100%)
2010 12 038 10 044 9379 100,00 100,00 100,00
2011 12 129 9827 10 166 100,76 97,84 108,38
2012 12 085 9581 10 569 100,39 95,39 112,68
2013 11 295 9474 10 755 93,83 94,32 114,67
2014 10330 10 330 11 168 85,81 102,85 119,07

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2011-2015].

Przedstawione informacje nie oddajg jednak stanu faktycznego, gdyz ilos¢ od-
padow wytworzonych w latach 2010-2012 podawana jest na podstawie szacunkow,
natomiast od momentu obowigzywania nowego systemu przyjmuje sie, ze ilo$¢ od-
padow wytworzonych rowna jest ilosci odpadéw zebranych [GUS 2012]. Jest to
uzasadnione z punktu widzenia konstrukcji systemu, ale moze powodowa¢ bardzo
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znaczgce zafalszowanie rzeczywisto$ci. Przyjmujac rok 2010 za rok bazowy, mozna
stwierdzi¢, ze rozbieznos¢ pomiedzy wzrostem PKB per capita a iloScig wytwarza-
nych odpadow jest widoczna juz od roku 2011. Jednak o ile w latach 2010-2012
roznice te sg na poziomie 10 pkt proc., to w 2014 jest to ponad 30 pkt proc. Obrazuje
torys. 1.
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Rys. 1. Zmiana ilosci wytworzonych i zebranych odpadow komunalnych i PKB per capita w Polsce
w latach 2010-2014 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS 2011-2015].

Opisang powyzej zalezno$¢ potwierdza zmiana ilosci odpaddéw zebranych, ktora
do roku 2013 réwniez ma tendencje spadkowg. Dopiero zmiany systemu spowodo-
waly gwaltowny wzrost w 2014 r., co wynika z objecia systemem zbiorki wszystkich
mieszkancow.

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze obecny system spet-
nia zatozenie dotyczace ostabienia zaleznosci pomiedzy wzrostem ilosci odpadow
komunalnych i wzrostem dochodow oraz zwigkszenia ilo$ci odpadow zebranych.
Ponadto sukcesywnie od roku 2010 rosta liczba gospodarstw domowych objetych
systemem, z 80% w 2010 r. do 100% od wejscia w zycie nowych systemow gmin-
nych [GUS 2014]. Przy czym istotng zmian¢ w tym zakresie mozna zaobserwowac
dopiero po wprowadzeniu nowych przepisow.
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Hierarchia postepowania z odpadami

Do roku 2013 niemal wszystkie zebrane odpady komunalne trafiaty na sktadowi-
ska. Tylko nieznaczne ilosci byly poddawane procesom MBP. Po roku 2013 nastapit
znaczacy spadek ilo$ci odpadow sktadowanych, z ponad 70% do ok. 50% odpadow
zebranych. Nastgpuje tez znaczacy wzrost odpadow poddawanych termicznemu
przeksztatceniu, z 1% w 2010 r. do ok. 15% w 2014 r., i ponaddwukrotny wzrost
ilosci odpadow poddawanych MBP (z ok. 6% do ok. 13% w 2013 r.). Jednak w roku
2014 nastapit nieznaczny spadek ilosci odpadow poddawanych MBP w stosunku do
roku 2013 o ok. 2 pkt proc. Zmiany te przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Udziat poszczegdlnych sposobow zagospodarowania zebranych odpadéw komunalnych
w Polsce w latach 2010-2014 [%]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [GUS 2011-2015].

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze hierarchia postgpowa-
nia z odpadami jest w coraz wiekszym stopniu wprowadzana w zycie. Zatozenia
polityki w tym zakresie sg wigc coraz lepiej realizowane, cho¢ nie jest to poziom
porownywalny z krajami wysoko rozwinietymi.

Selektywna zbiorka u zrodia

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze zbiorka selektywna objetych jest 100%
mieszkancow. Jednak jest to informacja szacunkowa, wynikajaca ze sposobu zorga-
nizowania systemu, a nie ze stanu faktycznego. W rzeczywistosci formalnie wszy-
scy mieszkancy sg objeci systemem, ale cze$¢ odpadow w dalszym ciagu nie tra-
fia do oficjalnego obiegu i statystyk [Poslednia 2013]. Mozliwe jest tez, ze cze$¢
mieszkancoéw nie korzysta z systemu. Procentowe udziaty poszczegdlnych frakcji
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odpadow zebranych selektywnie we wszystkich odpadach zebranych selektywnie
pokazuje rys. 3.
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Rys. 3. Udzial poszczegolnych frakeji odpadoéw selektywnie zebranych u Zrodta w Polsce
w latach 2010-2014 [%]

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2011-2015].
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Rys. 4. Udzial odpadow zebranych selektywnie z terenow miejskich i wiejskich w Polsce
w latach 2010-2014 [%)]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS 2011-2015].
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Analizujac rys. 3, nalezy stwierdzi¢, ze reforma systemu wyraznie poprawita
selektywna zbiorke u zrodta. Do 2013 r. zmiany w tym obszarze byty niewielkie. Po
tym okresie praktycznie wszystkie frakcje, poza tekstyliami i odpadami niebezpiecz-
nymi, sg zbierane selektywnie w znacznie wigkszym stopniu. W najwickszym stop-
niu wzrosta zbiorka odpadow biodegradowalnych, z ok. 2% w latach 2011-2012,
poprzez ok. 4% w 2013 r., do 7% w roku 2014. Selektywna zbiorka tworzyw sztucz-
nych wzrosta w tym czasie o ok. 1,5 pkt proc., a pozostale frakcje o ok. 1 pkt proc.
[GUS 2011-2015]. Rysunek 4 pokazuje, jaki jest udziat odpadow zebranych selek-
tywnie z terenow miejskich i wiejskich w selektywnej zbiorce.

Wiekszo$¢ odpadow zostaje zebranych selektywnie w miastach, ok. 80%.
W 2014 r. udzial ten maleje do ok. 75% na rzecz terenow wiejskich. Wzrost ilosci
odpadow zbieranych selektywnie na terenach wiejskich nalezy oceni¢ bardzo po-
zytywnie. Przed obowigzywaniem nowego systemu na terenach wiejskich zbierano
stosunkowo niewiele odpadow, a w szczegolnosci selektywnie.

Infrastruktura, naklady

Do zrealizowania celow KPGO i prawidtowej gospodarki odpadami komunalny-
mi konieczna byta nie tylko zmiana systemu odbioru odpaddw, ale tez budowa no-
wych instalacji i modernizacja juz istniejacych zaktadow. Dotychczas najszerzej
wykorzystywane instalacje — sktadowiska — wymagaly zmian wynikajacych m.in.
z dyrektywy sktadowiskowej [Dyrektywa 99/31/WE]. Konieczne bylo zamykanie
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Rys. 5. Stan sktadowisk w Polsce w latach 2010-2014
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2011-2015].
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czegsci starych, niespetniajacych wymagan, i modernizacja, rozbudowa lub budowa
nowych. Od 2012 r. nastepuje spadek liczby i powierzchni czynnych sktadowisk.
W 2010 r. funkcjonowaty 633 sktadowiska o lacznej powierzchni 2197,6 ha, tj.
o $redniej powierzchni 4 ha. W roku 2014 funkcjonuja juz tylko 394 sktadowiska
o powierzchni 1927 ha, tj. $rednio 4,8 ha. Zatem istniejace sktadowiska sa wicksze,
ale jest ich mniej niz w roku 2010. Wzrosta tez liczba sktadowisk z instalacja odga-
zowujaca z 63% w 2010 r., do 87% w roku 2014. Wybrane dane dotyczace sktado-
wisk w Polsce przedstawione zostaly na rys. 5.

Poczawszy od 2010 r. do 2014 r. najwiecej sktadowisk o zakonczonej eksploata-
cji istniato w 2010 r. — 169, a nastepnie w 2013 r. — 119. W roku 2014 byto ich 66.
W tym okresie zmieniata si¢ ilo§¢ powierzchni takich sktadowisk oraz powierzchnia
zrekultywowana. Powierzchnia sktadowisk o zakonczonej eksploatacji w roku 2010
wynosita 380 ha, a w 2014 r. — 157 ha. Najwicksza powierzchni¢ w ciggu roku pod-
dano rekultywacji w roku 2010, 84 ha, a najmniejszg w 2012, 33 ha.

Eksport/import odpadow

Dla obrazu sytuacji gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce niezbg¢dne jest tez
przeanalizowanie handlu zagranicznego w tym zakresie. Od roku 2010 obserwowany
jest gwaltowny spadek importu odpadéw, zarowno z krajéw UE, jak i spoza UE, z 7
min Mg w 2010 r. do 200-300 tys. Mg w 2013-2014. W tym okresie eksport byl na
znacznie nizszym i bardziej wyrdwnanym poziomie. W 2010 r. eksportowano ok. 400
tys. Mg, w 2012 r. 100 tys. Mg, a w 2014 r. ok. 200 tys. Mg. Pokazuje to rys. 6.
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Rys. 6. Wnioskowana ilo§¢ odpadow importowanych i eksportowanych w Polsce w latach 2010-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2011-2015].
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W dalszym ciagu najczgsciej przedmiotem importu sa odpady nadajace si¢ do
produkcji RDF, w tym odpady z oczyszczalni $ciekow, procesow termicznych, od-
pady budowlane 1 z zagospodarowania odpadow, a eksportujemy oleje odpadowe
1 odpady cieklych paliw [Ciechelska 2014].

5. Whnioski

Na podstawie powyzszej analizy danych mozna stwierdzi¢, ze po wprowadzeniu
nowych przepiséw w 2013 r. gospodarka odpadami komunalnymi wyraznie zmieni-
fa kierunek. Niestety wnioski wyciagane na podstawie danych statystycznych GUS
moga by¢ mylace, przede wszystkim ze wzgledu na przyjete zatozenie, ze ilo$¢ od-
padow wytworzonych jest rowna ilosci odpadow zebranych oraz ze wszystkie go-
spodarstwa domowe sg objete systemem. Niemniej jednak, bazujac na oficjalnych
danych, mozna stwierdzi¢, ze do 2013 r. polski system gospodarki odpadami znaj-
dowat si¢ na przetomie etapoéw ,.konca rury” i zarzadzania odpadami, tj. etapu III
1 IV. Nie jest to jeszcze system zintegrowany, ale obserwowane sg pozytywne zmia-
ny w kierunku wigkszego zintegrowania systemu. Obserwowane sg one zwlaszcza
w zakresie zmian kosztowych i infrastrukturalnych [Ciechelska 2014]. Po roku 2013
mozna wyrdzni¢ nastepujace zmiany:

* zwickszyla si¢ ilos¢ odpadow zbieranych selektywnie, w tym odpaddéw surow-
cowych,

* wzrosla ilo$¢ sposobow zagospodarowania odpadoéw oraz ilo$¢ odpadow podda-
wanych tym procesom, zwtaszcza MBP i termicznemu przeksztatcaniu,

* powstaly nowe instalacje, a powierzchnia czynnych sktadowisk zmalata, dosto-
sowujac si¢ do spadajacej ilosci odpadow zebranych,

* coraz wicksza ilo$¢ sktadowisk posiada instalacj¢ odgazowujaca,

* spada ilo$¢ odpadéw wytworzonych przy jednoczesnym wzroscie PKB per ca-
pita,

» gwaltownie spada import odpadéw do Polski.

Mimo tych pozytywnych zmian w dalszym ciggu brak jest wielu elementow:

* uwzgledniania cyklu zycia produktu i odpowiedzialnosci producenta w kontek-
scie generowania odpadow,

* w dalszym ciagu stosunkowo niewielka ilo§¢ odpadéw komunalnych jest zawra-
cana do obiegow produkcyjnych (okoto 30%),

» gospodarka odpadami komunalnymi nie ma powigzania z innymi sektorami go-
spodarki czy dziataniami z innych obszaréw gospodarki komunalnej, co znacz-
nie ostabia zasobooszczednos¢ gospodarki [Stys, Foks, Moskwik 2016],

e quasi-podatek zamiast oplaty za faktycznie wytworzong ilo§¢ odpadow nie jest
rozwigzaniem zachecajacym do selektywnej zbiorki, co moze mie¢ swoje od-
zwierciedlenie w malejgcej ilosci odpadow zbieranych selektywnie z terenow
miejskich [Ciechelska 2012, 2015],
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* edukacja ekologiczna w dalszym ciggu nie jest wystarczajaca, ale Swiadomos¢
ekologiczna w zakresie postepowania z odpadami znacznie si¢ poprawita.

Na podstawie powyzszego wyliczenia mozna stwierdzi¢, ze polski system go-
spodarki odpadami komunalnymi staje si¢ coraz bardziej skuteczny i jednoczesnie
zrownowazony, zgodnie z przyjetymi celami i zatozeniami [KPGO 2014; Polityka
ekologiczna 2008]. Nie mozna jednak powiedzie¢, zeby zmiany byly juz na tyle
duze, aby okresli¢ system jako w pelni zintegrowany. Jedng z kluczowych nega-
tywnych cech jest niespetnianie postulatu tworzenia obiegéw zamknietych w gospo-
darce odpadami poprzez powigzanie réznych sektorow gospodarki [KPGO 2016].
Watpliwosci wzbudzaja rowniez inwestycje, gdzie niewlasciwe instancje (z punktu
widzenia hierarchii postepowania z odpadami) sg dofinansowywane ze srodkow pu-
blicznych. Zatem mozna stwierdzi¢, oceniajac zrownowazenie polskiego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, ze mimo wielu pozytywnych zmian w dalszym
ciggu znajduje si¢ on na poczatku etapu IV.

Literatura

II Polityka ekologiczna panstwa, Warszawa, czerwiec 2000, http://www.mos.gov.pl/artykul/329 poli-
tyka ekologiczna/339 II polityka ekologiczna.html (1.03.2015).

Abarca Guerrero L., Maas G., Hogland W., 2013, Solid waste management challenges for cities in
developing countries, Waste Management, no. 33, s. 220-232.

Ciechelska A., 2012, Ocena nowej oplaty odpadowej jako narzedzia polityki ekologicznej, Inzynieria
Ekologiczna, nr 29, Polskie Towarzystwo Inzynierii Ekologicznej, Warszawa, s. 26-37.

Ciechelska A., 2014, Rozwoj systemow gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza stopnia zrowno-
wazenia polskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, [w:] Wspotczesne uwarunkowa-
nia zarzqdzania srodowiskiem, red. B. Bartniczak, K. Trzeciak, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia
Goéra.

Ciechelska A., 2015, Przeglqd i ocena wybranych instrumentow gospodarki odpadami komunalnymi
w Il Polityce ekologicznej panstwa, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
nr 409, Polityka ekologiczna a rozwoj gospodarczy, red. A. Ciechelska, A. Graczyk.

Dyrektywa 99/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr 182
z dnia 16 lipca 1999 r. (Dz. Urz. L 182, 16.07.1999).

GUS, 2011-2015, Rocznik statystyczny ,,Ochrona srodowiska”, GUS, Warszawa 2011-2015.

Hoornweg D., Ghada-Tata P., 2012, What a waste. A global review of solid waste management, Urban
Development Series, no. 15, The World Bank.

KPGO, 2014, Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014, zatacznik do uchwaty nr 217 Rady Mini-
strow z dnia 24 grudnia 2010 r. (poz. 1183).

KPGO, 2016, Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Projekt z dnia 9.03.2016, Warszawa 2016, http://
www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/2072-Projekt-KPGO-z-9-marca-2016.pdf
(15.05.2016).

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, Warszawa 2008, http://
www.mos.gov.pl/g2/big/2009 _11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdbalbe6.pdf (1.03.2015).

Poslednia K., 2013, W kierunku uszczelnienia systemu, Recykling, nr 5.



44 Agnieszka Ciechelska

Singh J., Laurenti R., Sinha R., Frostell B., 2014, Progress and challenges to the global waste manage-
ment system, Waste Management and Research, no. 32.

Stys$ T., Foks R., Moskwik K., 2016, Krajowy plan gospodarki odpadami 2030. Raport, Instytut Sobie-
skiego, Warszawa, http://www.euractiv.pl/fileadmin/user upload/Krajowy Plan Gospodarki Od-
padami 2030.pdf.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 2013, poz.
1399).

Worthington A., Worthington D., 2001, Measuring efficiency in local government: an analysis of
New South Wales Municipalities’ domestic waste management function, Policy Studies Journal,
vol. 29(2).

Xiangyu W., Lifang W., Qiqi Y., 2011, The correlation studies of economic development and environ-
ment quality in northwestern areas, Management and Service Science, 2011 International Confe-
rence.





