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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.
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Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Artykul prezentuje zagadnienie gospodarki okreznej z uwzglednieniem uje-
cia terminologicznego oraz praktyki wdrazania. W opracowaniu zwrocono uwage na istote
circular economy polegajaca na odejsciu od systemu linearnego w procesach produkcyjnych
i zwigzang z tym konieczno$¢ kompleksowych zmian w zakresie projektowania oraz uzytko-
wania dobr, a takze gospodarowania odpadami. W tym ostatnim przypadku podkresla si¢ role
bardziej efektywnego gospodarowania i wykorzystania odpadéw jako surowca w produkcji
oraz zrodla energii. Celem publikacji jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan
i wyzwan w zakresie wdrazania gospodarki okr¢znej. Powodzenie dziatan w tym zakresie
zalezy od powiazania dziatan w skali catej gospodarki oraz indywidualnych praktyk bizneso-
wych i konsumenckich.

Stowa kluczowe: gospodarka okrezna, wydajnosé, efektywnos¢, srodowisko naturalne.

Summary: The article presents the problem of circular economy, including the recognition of
terminology and practice implementation. The study highlighted the abandonment of the linear
production processes and the related need of comprehensive changes in the design and use of
the goods, as well as waste management. In the latter case it emphasized the role of a more
effective management and use of waste as a raw material in production and energy. The aim of
the study is to present the most important conditions and challenges in the implementation of
circular economy. The success of the activities in this field depends on linking the activities in
the economy as a whole and the individual business and consumer practices.

Keywords: circular economy, productivity, efficiency, natural environment.

1. Wstep

Zyjemy w okresie dynamicznych zmian, spowodowanych czynnikami natury spo-
tecznej, politycznej, gospodarczej i wreszcie Srodowiskowej. Sa one z sobg powigza-
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ne, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do tadu naturalnego dominuje antropo-
centryczne podejscie w zakresie podporzadkowania i wykorzystania jego zasobow
dla ksztaltowania wzrostu gospodarczego. Cztowiek zadny bogactwa zapomina
o konsekwencjach spotecznych i ekologicznych swojej aktywnosci w toku procesow
produkcyjnych i konsumpcyjnych. W rezultacie mamy do czynienia z negatywnym
oddziatywaniem na rozwoj spoleczno-gospodarczy. David S. Landels pisze: ,,do
grona jezdzcow dotaczyl nowy: katastrofa ekologiczna. Nie musimy juz martwic sie,
ze ten czy inny surowiec si¢ wyczerpie; technologia wynajdzie substytuty. Musimy
jednak bra¢ pod uwagg powazne, postgpujace i by¢ moze nieodwracalne zniszczenia
srodowiska naturalnego. To zagrozenie zwigzane jest bezposrednio z rozwojem go-
spodarczym, bo ilo$¢ odpaddw, zanieczyszczenie i szkody wyrzadzone srodowisku
rosng wraz z bogactwem i produkcja. To bogaci zatruwajg Ziemi¢” [Landels 2015].

Postep techniczny nie zastgpi czy tez nie zrekompensuje ubytkow fragmentow
przyrodniczych w postaci lasow, gatunkow roslin i zwierzat [por. Zylicz 2014]. Moze
jednak przyczyni¢ si¢ do zwickszenia efektywnosci procesow produkcyjnych. Wazne
jest jednak, aby towarzyszyta temu postawa racjonalizmu w zakresie wykorzystania
zasobow srodowiska naturalnego, unikania marnotrawstwa w tym wzgledzie oraz
zasada sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej. Odpowiedzig na te rozwazania wydaje
si¢ rozwdj gospodarki okreznej ze wzgledu na powigzanie aspektéw ograniczonosci
mozliwosci srodowiska w zakresie jego funkcji, a jednoczesnie utrzymania dynamiki
wzrostu gospodarczego.

Artykul prezentuje problematyke gospodarki okrgznej z perspektywy termino-
logicznej, metodologicznej, konceptualnej i pragmatycznej. Rozwazania dotycza
ponadto kwestii implementacji nowego sposobu gospodarowania w powigzaniu z uwa-
runkowaniami, niezb¢dnymi instrumentami oraz wyzwaniami w zakresie zmian
technicznych w procesach produkcyjnych. Teza artykutu brzmi: Warunkiem tworzenia
gospodarki okreznej jest wprowadzenie zmian systemowych.

2. Gospodarka okre¢zna/zero odpadowa/zamknieta

Poczatek koncepcji gospodarki okreznej (circular economy) jest zwiazany z rapor-
tem przygotowanym przez Waltera R. Stahela i Geneviéve Reday-Mulvey dla Dy-
rekcji Generalnej ds. Relacji Spotecznych Komisji Wspolnot Europejskich w 1977 r.
The potential for substituting manpower for energy, ktéry nastepnie zostat opubliko-
wany w formie ksiazki Jobs for Tomorrow, the potential for substituting manpower
for energy. W opracowaniach tych autorzy wskazali na ,,gospodarke petli” (eco-
nomy in loops) jako sposob na tworzenie miejsc pracy i oszczgdno$¢ energii [Sta-
hel 2012]. Nastepnie ukazywaty si¢ publikacje dotyczace cyklu zycia produktow,
precyzujace kwestie redukcji odpadow. Kolejng wazng praca byta ksigzka Dawida
W. Pearce’a i R.K. Turnera Economics of Natural Resources and the Environment
z 1990 r., w ktorej poswiecono catly rozdziat problematyce gospodarki okrezne;j.
W opracowaniu wskazano na linearnos¢ procesow gospodarowania: zasoby, prze-
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ksztatcone w toku procesow produkcyjnych w dobra konsumpcyjne, nastgpnie ule-
gaja spozyciu (zasoby—produkcja—konsumpcja). Podkreslono, ze jest ona efektem
braku procesow recyklingu i traktowania otoczenia naturalnego jako rezerwuaru od-
padow generowanych w toku produkcji i konsumpcji. Tymczasem srodowisko natu-
ralne samo w sobie stanowi system zamkniety, ktory dokonuje absorpcji wlasnych
odpadow, np. opadajace liscie drzew. Stad tez zaproponowali dla gospodarki system
zamkniety 1 okrezny, w ktorym $rodowisko naturalne pelni trzy funkcje: dostawcy
surowcow, asymilatora odpadow, bezposrednie zrodto uzytecznosci. Rozwazania te
zostaty oparte na eseju Kennetha E. Bouldinga The Economics of the Coming Space-
ship Earth (1966), w ktérym podkreslono konieczno$¢ odejscia od linearnej koncep-
cji relacji pomiedzy gospodarka i srodowiskiem.

Zagadnienie gospodarki okreznej zyskato szerszy wydzwick nie tylko w ptasz-
czyznie rozwazan teoretycznych, ale rowniez praktycznych pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, w okresie $wiatowego zatamania gospodarczego. W zaistniatej
sytuacji pojawily si¢ propozycje, poparte nast¢pnie praktyka inwestycyjna, dotyczace
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, a takze zielonej gospodarki. Ta pierwsza odnosi
sie¢ do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej oraz zmniejszenia wykorzystania tra-
dycyjnych surowcow energetycznych na rzecz zwigkszenia udzialu energii ze zrodet
odnawialnych. Dziatania te sg ukierunkowane na ksztaltowanie z jednej strony bez-
pieczenstwa energetycznego, a z drugiej zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych,
szczegodlnie dwutlenku wegla. Z kolei zielona gospodarka jest charakteryzowana przez
Program Narodow Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP) przez trzy elementy: niska
emisyjnos$¢, wydajnos¢ surowcowa oraz wilaczenie spoteczne [Szyja 2015]. Pojecie
gospodarki okreznej taczy si¢ z powyzszymi dwoma w aspekcie zmniejszenia skutkow
negatywnego oddzialywania proces6w produkcyjnych i konsumpcyjnych na srodowi-
sko naturalne. Jej wyznacznikiem jest wydajnos¢ surowcowa, energetyczna i zwigzana
z wykorzystaniem odpadow powstajacych w wyniku wytworczosci i spozycia.

[ Zielona gospodarka J

z

N

Gospodarka niskoemisyjna ] [ Gospodarka okrezna
/

\

Rys. 1. Wspoétzaleznos¢ pojec: zielonej gospodarki, gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki okr¢zne;j

Zrodto: opracowanie wiasne.

Omowione rodzaje gospodarek charakteryzuje wspotzaleznosc, ktorej elementy
stanowig: ograniczenie zuzycia energii i surowcow naturalnych, zwigkszenie wyko-
rzystania odpadow, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji (szczegolnie gazow
cieplarnianych). Najszerszy zakres pojeciowy nalezy przypisac zielonej gospodarce
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ze wzgledu na to, ze stanowi program systemowych przeksztatcen strukturalnych
w gospodarce z uwzglednieniem specyfiki uwarunkowan i mozliwosci poszczeg6lnych
panstw. Ponadto uwzglednia nie tylko kwestie emisyjnosci (gospodarka niskoemisyj-
na) i wykorzystania odpadow (gospodarka okrezna), ale stanowi kompleksowy proces
inwestycyjny, realizowanego przez rzady i przedsiebiorstwa sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu [Ronchi 2015] (rys. 1).

W roku 2004 przygotowano na posiedzenie Globalnego Forum Ministrow Sro-
dowiska opracowanie dotyczace konieczno$¢ wdrozenia koncepcji ,,3R”. Nazwa
pochodzi od trzech angielskich stow: reduce, reuse 1 recycle, ktoére oznaczaja odpo-
wiednio: ogranicza¢, ponownie zastosowac, poddawac recyklingowi. Jej istota spro-
wadza si¢ do zwigkszenia udziatu surowcow wtérnych w procesach produkcyjnych
oraz og6lnego zmniejszenia wykorzystania zasoboéw naturalnych i energii [UNEP
2005]. Wkrétce rozszerzono i zmodyfikowano zakres tej idei; w rezultacie rozpoczeto
dyskusje na temat dziatan ukierunkowanych na wdrazanie proceséw produkcyjnych
i konsumpceyjnych w oparciu o pomyst ,,4R”, czyli reuse, repair, refur-bish, recycle,
czyli wydtuzy¢ okres przydatnosci, naprawi¢, odnowi¢, poddac recyklingowi. Nowe
ujecie zagadnienia opiera si¢ na nastepujacych dziataniach: maksymalne wykorzysta-
niu dostgpnych zasobdéw w trakcie ich przetwarzania, przedtuzenie okresu trwatosci
produktu, uzyskanie maksymalnych korzysci ze stosowania tych produktow, odzy-
skiwanie podstawowych cech produktow (rys. 2).

Refurbish Repair

Recycle @ Reuse

Rys. 2. Koncepcja ,,4R”

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie szerszych rozwazan dotyczacych koncepcji ,,4R”.

Koncepcja ,,4R” prezentuje istotg dziatan w zakresie gospodarki okreznej na po-
ziomie Unii Europejskiej. Wedtug komunikatu Komisji Europejskiej charakteryzuje
si¢ ona utrzymaniem warto$ci dodanej produktu tak dtugo, jak to mozliwe, i elimi-
nowaniem odpadéw [KE COM (2014) 398]. Wskazuje si¢ zatem dwa komponenty:
wydtuzenie cyklu zycia produktu i zmniejszenie ilosci odpadow. Ten pierwszy jest
zwigzany z projektowaniem dobr, tak aby okres ich przydatnosci byt dtuzszy, m.in.
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poprzez modyfikacje ich pierwotnych funkcji oraz wielo$¢ zastosowan, a takze aby
byly przyjazne dla srodowiska naturalnego zar6wno w zakresie uzytkowania, jak
irecyklingu. Takie podej$cie precyzuje definicja gospodarki okreznej Fundacji Ellen
MacArthur, ktora podkresla role projektu produktu, tak aby wyrdb, jego komponenty
iuzyte materiaty charakteryzowaly si¢ najwyzsza uzytecznoscia i wartosciag w kazdej
chwili z rozréznieniem pomig¢dzy cyklami technicznymi i biologicznymi [Ellen Mac-
Arthur Foundation]. Drugi jest zwigzany z oszczednym wykorzystaniem surowcow
w produkcji poprzez zmniejszenie ich ilosci na rzecz zwigkszenia udzialu odpadow,
powstajacych w innych procesach wytwodrczych, jako podstawowego materiatu i/lub
wykorzystanie ich w procesach produkcji energii oraz ciepta.

Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency) wskazuje obok
ekoprojektu, naprawy, odnowy, recyklingu takze mozliwos¢ dzielenia si¢ produktami.
Przyktadem tego ostatniego jest car sparing, czyli wspolne przejazdy samochodu
[EEA 2016].

Na poziomie instytucjonalnym Unii Europejskiej koncepcja gospodarki okrezne;
1 niskoemisyjnej jest powigzana z planem ,,Europa efektywnie korzystajaca z za-
sobow”, ktory zaktada: zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych przy jednoczesnej
oszczgdnosci wykorzystania zasobow, identyfikacje przewag konkurencyjnych,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow, zmniejszenie presji
procesoOw wytworczych na srodowisko naturalne i wsparcie w walce ze zmianami
klimatycznymi [EC COM (2011) 21]. Podkresla si¢, ze circular economy stworzy
sposobnos¢ zapewnienia dobrobytu, tworzenia miejsc pracy, ksztalttowania rozwoju
1 wzrostu gospodarczego. Mechanizm procesow gospodarki zamknietej moze odnosi¢
sie do wszystkich rodzajow surowcow naturalnych, a takze wody i gleby [EEA 2016].

3. Zakres gospodarki okreznej

Transformacja w kierunku gospodarki okreznej wymaga zmian w tancuchu warto-
$ci, poczawszy od etapu projektowania produktu do nowego modelu biznesowego
i rynkowego oraz od nowych metod przeksztatcania odpadéw w zasoby po nowe
praktyki zachowan konsumentow [KE KOM (2014) 398]. Nie mniej istotne jest
wprowadzanie technicznych udoskonalen, z jednej strony pozwalajacych na pro-
dukowanie trwatych dobr, ich modyfikacje i recykling, a z drugiej umozliwiajacych
wykorzystanie odpadéw jako surowcow w roznych gateziach przemystu i/lub jako
material energetyczny. Szczegolnie ten ostatni element pociaga za soba koniecznos¢
transformacji w energetyce, przemysle i transporcie. To z kolei wymaga zmiany po-
lityk panstwa w r6znych obszarach.

Walter R. Stahel podkresla, ze gospodarke okrezng mozna scharakteryzowac
W oparciu o 5 zasad:
* im mniej rozbudowany cykl okr¢zny okrag, tym wigksza zasobooszcz¢dnosc;
» cykl okrezny nie ma poczatku ani konca;
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e predkos¢ przeplywow w cyklu okreznym jest kluczowa: wydajno$¢ wzrasta
wraz ze spadkiem predkosci przeptywu;

e procesy ponownego uzycia, naprawy, regeneracji bez zmiany wiasciciela za-
pewnia podwdjne obnizenie kosztow transakcyjnych;

* gospodarka okrezna wymaga sprawnie funkcjonujacych rynkéw [Stahel 2012].

Z kolei E. Ronchi z Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile wskazuje 7 kluczo-
wych obszarow dziatania:

» zwigkszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i energii;

» wyeliminowanie toksycznych i niebezpiecznych substancji chemicznych;

» wydluzenie cyklu zycia produktu i zwigkszenie zakresu procesow recyklingu,

» zapobieganie powstawaniu odpadow;

* udoskonalenie modeléw zarzadzania: system zarzadzania Srodowiskowego

w przedsigbiorstwie, ISO, EMAS, certyfikacja produktow;

* wprowadzenie modeli pozwalajacych na maksymalizacje efektywnosci wyko-

rzystania surowcoOw bez generowania odpadéw [Ronchi 2015].

Analizujac powyzsze, mozna wskazac¢ nastepujace rezultaty tworzenia gospodarki
okrezne;j:

* zwigkszenie oszczgdnosci w procesach produkcyjnych ze wzgledu na zmniej-
szenie marnotrawstwa stosowanych surowcow i materiatow,

» zwigkszenie efektywnosci proceséw wytworczych,

* rozwoj ekoinnowacji,

*  wykorzystywanie technologii przyjaznych dla srodowiska naturalnego,

* uniezaleznienie od dostaw surowcow energetycznych,

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,

» ksztaltowanie bezpieczenstwa ekologicznego.

Korzys$ci ekonomiczne modelu biznesowego opartego na wykorzystywaniu odpa-
doéw wynikaja z ich zastosowania jako alternatywy dla tradycyjnych surowcow. Przy
czym te profity mogg by¢ w niektorych przypadkach odsuniete w czasie z uwagi na
konieczno$¢ wdrozenia technologii dostosowan w procesie produkcyjnym. Z kolei
efektywnos¢ procesow produkcyjnych bedzie rezultatem unikania marnotrawstwa
stosowanych materialdow i surowcow, zmniejszenia ilosci generowanych odpadow
oraz mozliwosci wykorzystania tych ostatnich. Ponadto stosowanie przyjaznych
dla $srodowiska naturalnego technologii pozwala nie tylko na osiggniecie powyzej
wskazanych korzysci, ale rdwniez stanowi przejaw wdrazania innowacji opartych
na najnowszych osiggnieciach wiedzy i techniki. Nie mniej istotne jest zwigkszenie
wykorzystania odpadow jako paliwa do produkcji energii elektrycznej, dzigki czemu
mozna zmniejszy¢ zakup tradycyjnych surowcow energetycznych i w nastgpstwie
dywersyfikowaé rodzaje zasoboéw energetycznych. Nowoczesne systemy spalania
odpadoéw pozwalaja rowniez na zmniejszenie emisji gazoOw cieplarnianych. To z kolei
przyczynia si¢ do ograniczenia zagrozen cywilizacyjnych dla srodowiska naturalnego
i w efekcie zwiekszenia bezpieczenstwa ekologicznego. Przyktadem praktyk w tej
materii jest instalacja odmetanowania z wyrobiska ruchu Slask kopalni Wujek.
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4. Praktyczne aspekty wdrazania gospodarki okreznej

Gospodarka okrgzna stanowi nowy sposob gospodarowania, ktéorego wdrozenie
wymaga systemowego podejscia, opartego na dwoch filarach. Pierwszy zwigzany
jest z dzialaniami podejmowanymi przez panstwa w zakresie odpowiednich regu-
lacji prawnych, wsparcia administracyjnego oraz instrumentéw finansowych stuza-
cych wdrazaniu inwestycji w przedsigbiorstwach. Drugi filar dotyczy aktywnosci
przedsigbiorstw, w szczegolnosci ukierunkowanej na projektowanie proceséw pro-
dukcyjnych, produktow, ustug, nawigzywanie wspolpracy zaktadow wytworczych

w zakresie wzajemnej wymiany odpadow czy tez ksztattowania nowych relacji po-

migdzy przedsiebiorstwami a konsumentami [KE KOM (2014) 398].

Do zmian na poziomie organizacyjnym i regulacyjnym zachecita Komisja Eu-
ropejska. W lipcu 2014 r. zostat opublikowany komunikat ,,Ku gospodarce o obiegu
zamknietym: program ,,zero odpadow dla Europy” [KE KOM (2014) 398], w ktérym
wskazano konieczno$¢ implementacji odpowiednich polityk oraz oddzialywanie na
zmniejszenie barier rynkowych. Podkreslono wage ograniczenia szkodliwych dota-
cji, przejécie z opodatkowania pracy na opodatkowanie zanieczyszczen i zasobow,
zmiany w zasadach rachunkowosci dla przedsigbiorstw, modyfikacje w systemie
zielonych zamdwien publicznych, ustalenie celow zasobooszczgdnosci, opracowania
warto$ci docelowe dla recyklingu. Szczegdélowo KE zaproponowata nastgpujace
priorytety:

* zwigkszy¢ ponowne wykorzystanie i recykling odpadéw komunalnych do co
najmniej 70 % do 2030 r.;

o zwigkszy¢ wspoélczynnik recyklingu odpadéw opakowaniowych do 80% do
2030 r., wyznaczajac posrednie cele na poziomie 60% do roku 2020 i 70% do
roku 2025, w tym cele dla konkretnych materiatow;

e od 2025 r. zakaza¢ sktadowania podlegajacych recyklingowi tworzyw sztucz-
nych, metali, szkta, papieru i tektury oraz odpadow ulegajacych biodegradacji,
przy czym panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do praktycznego wyelimino-
wania sktadowania do roku 2030;

» nadal wspiera¢ rozwoj rynkow dla surowcoéw wtornych wysokiej jakosci, m.in.
poprzez ocene wartosci dodanej kryteridw utraty statusu odpadu dla poszczegoél-
nych materialow;

* doprecyzowac metode obliczeniowg dla materialow poddawanych recyklingowi
w celu zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu.

Wskazane cele zostaty jednak zmodyfikowane w grudniu 2015 r. w efekcie wdro-
zenia planu na rzecz Lepszej Regulacji (Better Planing). Jest to inicjatywa stuzaca
takiemu projektowaniu polityk i strategii w Unii Europejskiej, ktore zapewnig sku-
teczno$¢ realizacji zaktadanych w nich celéw przy niskich kosztach [EC 2015].
W rezultacie zapowiedziano konieczno$¢ rewizji pierwszego pakietu gospodarki
okre¢znej komisarza Janeza Potocnika (rys. 3).
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Circular Economy Package

Rys. 3. Pakiet gospodarki okreznej

Zrédto: [Speaking points by Environment Commissioner Janez Potocnik...].

Dzialania na rzecz tworzenia gospodarki okreznej oparto gtéwnie o koniecznosé
modyfikacji celow w trzech dyrektywach: ramowa dyrektywa dotyczaca odpadow,
dyrektywa dotyczaca opakowan i odpadow opakowaniowych, dyrektywa w sprawie
sktadowania odpadéw. Ponadto wskazano obszary, w ktorych beda prowadzone dzia-
tania: produkcja, konsumpcja, gospodarowanie odpadami, rynek surowcow wtornych,
dziatania sektorowe, innowacje i inwestycje, monitorowanie. Nie nakreslono jednak
wprost konkretnych celow [KE, COM (2015) 614]. Ponadto uwzglgdniono kwestie
finansowania przedsigwzi¢¢ zwiazanych z gospodarka okr¢zng. W tym zakresie
uruchomiono Mechanizm finansowania kapitatu naturalnego (Natural Capital Finan-
cing Facility, NCFF) Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
w ramach programu LIFE, przeznaczony na wsparcie inwestycji w oparciu m.in.
o pozyczki. Srodki beda przeznaczone na nastepujace projekty:

* wsparcie platnosci na rzecz dostawcow ushug ekosystemu celem ich ochrony,

e zielona infrastruktura,

» produkty i ustugi stuzace ochronie bior6znorodnosci,

* poprawa stanu bior6znorodnos$ci nadszarpnigtego w skutek zmian spowodowa-
nych projektami rozwojowymi [Life financial instruments...].

Podkreslono rowniez wage monitorowania postepOw na rzecz tworzenia go-
spodarki zamknigtej, mimo ze nie ustalono wigzacych celow i czasu ich realizacji.
Pomocne w tym obszarze mogg by¢ odpowiedzi na pytania, ktérych postawienie
proponuje Europejska Agencja Srodowiska, a dotycza one zakresu uzycia materiatow,
skali stosowania ekoprojektow, metod produkcji, upodoban konsumentow, zakresu
recyklingu odpadow [EEA 2016].
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Jak wynika z powyzszych rozwazan, tworzenie systemu gospodarki zamknietej
wymaga kompleksowego zastosowania odpowiednich instrumentéw prawnych, fi-
nansowych, planistycznych i organizacyjnych (tab. 1).

Tabela 1. Programy, instrumenty prawne i finansowe oraz platformy wsparcia na szczeblu Unii
Europejskiej wspierajace tworzenie gospodarki okreznej

Programy/projekty

Instrumenty prawne

Instrumenty finansowe

Platformy wsparcia

» Tworzenie
jednolitego rynku
dla produktow
ekologicznych;

* Uzupehienie

Europejskiego

programu na rzecz

konsumentow

o elementy circular

economy;

,,Horyzont 2020”

plan dziatania

w zakresie

ekoinnowacji;

Zielony Plan

Dziatania na rzecz

MSP;

* 7. unijny program
dziatan w zakresie
$rodowiska

ramowa dyrektywa
dotyczaca odpadoéw
(obecnie projekt);
dyrektywa dotyczaca
opakowan i odpadow
opakowaniowych
(obecnie
propozycje);
dyrektywa w sprawie
sktadowania
odpadow;

dyrektywa w sprawie
ekoprojektu,
Dyrektywa
2009/125/WE

$lad srodowiskowy
produktu

(W opracowaniu)

* curopejskie fundusze
strukturalne
i inwestycyjne

* program prac
,.Horyzont 2020”
na lata 2016-2017:
Inicjatywa pt.
»Przemyst 2020
w gospodarce
o obiegu zamknig-
tym”, wsparta
budzetem
w wysokos$ci ponad
650 mln euro

Europejskie Centrum
Doskonatosci

w dziedzinie
Zasobooszczednosci
(European Resource
Efficiency Excellence
Centre)

*Zob. [EC, Environment. Circular Economy Strategy, http].

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Wymienione w tabeli rozwigzania dotycza zmian w gospodarce, wsparcia przed-

sigbiorcow, konsumentow, a takze przeksztalcen w okreslonych obszarach aktywno-
$ci wytworcezej i jej rezultatow. Tworzenie gospodarki okreznej wymaga podejscia
systemowego zardwno w ujeciu globalnym, tj. odpowiadajacym konstrukeji polityk
sektorowych 1 powigzania aktywnosci panstwa w zakresie inwestycyjnym z prakty-
ka przedsiebiorstw i konsumentow, jak i sektorowym (w poszczegdlnych gateziach
gospodarki) oraz na poziomie biznesu oraz spoteczenstwa. W drugim przypadku
kluczowe jest ksztalttowanie powigzan pomigdzy przedsiebiorstwami w zakresie
wymiany informacji dotyczacych mozliwo$ci wykorzystania odpadow powstajacych
w procesach produkcyjnych i/lub wytwarzania energii, takze tworzenia systemow
dostaw 1 logistyki. Ponadto ekoprojektowanie wigze si¢ ze standaryzacja i ujedno-
licaniem procesow produkcyjnych komponentow, ktore beda stuzy¢ odnawianiu
i naprawie zaprojektowanych dobr. Jennifer Gerholdt wskazuje pig¢ modeli powigzan
biznesowych: zamknigty system dostaw, odzyskiwanie surowcow, przedtuzenie cyklu



140 Paulina Szyja

zycia produktu, platformy udostepniania, korzystanie z produktow w formie leasingu
[Gerholdt 2015]. Wiaczenie spoleczenstwa w tworzenie gospodarki okr¢znej wiaze
si¢ z kolei ze zmiang praktyk konsumenckich (racjonalizacja zakupow), mniejszym
zuzyciem odpadoéw, a takze segregacja odpadow. Nie mniej istotne jest wdrazanie
rozwiazan, na poziomie lokalnym, zwiazanych z odbiorem $§mieci przez wyspecja-
lizowane przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej, mozliwoscig skupu opakowan
(nie tylko szklanych, ale réwniez plastikowych), ksztattowaniem §wiadomosci eko-
logicznej od najmtodszych lat itd.

5. Zakonczenie

Koncepcja gospodarki okreznej zyskuje na znaczeniu poczawszy od drugiej potowy
lat 70. XX wieku. Stanowi propozycj¢ odejscia od linearnego systemu gospodarowa-
nia na rzecz systemu zamknietego. Znaczenie circular economy wynika z mozliwosci
ksztattowania efektywnosci i oszczednos$ci proceséw produkcyjnych ze wzgledu na
wiekszy zakres wykorzystania odpadow, a jednocze$nie wydtuzenie cyklu zycia pro-
duktow. Wdrazanie nowego sposobu gospodarowania jest wspierane przez Komisje
Europejska przez szereg propozycji rozwigzan regulacyjnych, programéw i projek-
tow oraz instrumentéw finansowych. Jednoczesnie jednak brakuje jasno sprecyzo-
wanych celow w zakresie gospodarki odpadami, w szczegolnosci recyklingu dobr.
Ponadto tworzenie gospodarki okreznej nie zyskalo wymiaru obligatoryjnego.

Tymczasem gospodarka okr¢zna stwarza mozliwosci osiggnigcia korzysci zarow-
no w plaszczyznie gospodarczej (wydajnos¢ procesow produkcyjnych, innowacje,
nie-zalezno$¢ energetyczna), jak i spolecznej oraz srodowiskowej (ksztattowanie
bezpieczenstwa ekologicznego). Warunkiem powodzenia jest tworzenie powigzan
irelacji w uktadzie systemowym pomiedzy przedsiebiorstwami, przedsiebiorstwami
i1 konsumentami, a takze panstwem, przedsigbiorstwami i konsumentami. Sg one
nieodzowne, szczego6lnie ze wzgledu na wymiang informacji odno$nie do zapotrze-
bowania na surowce/odpady, mozliwos$ci ich wykorzystania do produkeji energii
i ciepta. Nie mniej istotne jest wdrazanie kompleksowych rozwigzan zwigzanych
z pozyskiwaniem odpadow, ich przetwarzaniem i ponownym wykorzystaniem. Po-
dobnie wyglada kwestia ekoprojektowania.
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