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Wstep

Ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jest dziedzing (cz¢scig sktadowa) eko-
nomii, w ktérej ramach bada si¢ statyczne i dynamiczne uwarunkowania podejmo-
wania decyzji dotyczacych wykorzystania zasobow i walorow §rodowiska przyrod-
niczego. Powstala w wyniku wspotczesnego kryzysu surowcowo-energetycznego
oraz internacjonalizacji (globalizacji) degradacji srodowiska, co oznacza, ze wspo-
mniane wybory sg dokonywane w warunkach coraz bardziej odczuwalnej ograni-
czonosci dostepnych zasobow.

Optymalizacja wykorzystania zasobow $rodowiska — jako jeden z kluczowych
problemow ekonomii srodowiska — implikuje potrzebe stworzenia okreslonych ram
instytucjonalno-prawnych. Miatyby one ograniczy¢ negatywny i stymulowac pozy-
tywny wplyw dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej na dostgpnosc i jako$¢ szeroko
rozumianych zasobow naturalnych. Polityka ekologiczna, w ktorej ramach formutuje
si¢ i wdraza owe dziatania, jest realizowana w skali globalnej, regionalnej, makroeko-
nomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie wspotczesnych
trendow zmian jej podstaw teoretycznych, a takze charakterystyke wybranych ob-
szaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ tomu poswiecona jest perspektywom oraz wyzwaniom ekonomii
srodowiska i zasobow naturalnych. Dotyczy to zarowno kierunkéw jej rozwoju w wy-
miarze teoretycznym, jak i odniesien do wspotczesnych problemoéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych w skali globalnej, makroekonomicznej i lokalne;.
Szczegodlng uwage zwrdcono na ich wage w rolnictwie — sektorze o kluczowym zna-
czeniu dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka. Odniesiono si¢ rowniez do
zrownowazonego wykorzystania zasobow na obszarach miejskich oraz do wybranych
zagadnien zwiazanych z ochrona srodowiska w skali lokalne;.

Druga cze$¢ obejmuje problematyke regulacji i korzystania z zasobow $rodo-
wiska, kluczowa w polityce ekologicznej. Skoncentrowano si¢ na trzech obszarach:
realizacji tej polityki w wybranych sektorach gospodarki, stosowania wybranych
grup instrumentow i dziatan o charakterze horyzontalnym, dotyczacych wiekszosci
przejawow aktywnosci ekonomicznej. W pierwszym obszarze sektorem, na ktory
zwrocono szczegbdlng uwage, jest energetyka, zwlaszcza oparta na wykorzystaniu
zasobow odnawialnych. Odniesiono si¢ rowniez do powigzan polityki klimatycznej
i gospodarki wodnej z polityka rolng. Drugi obszar opracowania obejmuje wyniki
badan dotyczacych stosowania optat i podatkow ekologicznych oraz systemow zarza-
dzania srodowiskowego w Polsce — w odniesieniu do r6znych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Trzeci obszar dotyczy edukacji ekologicznej i problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem pomocy publicznej w ochronie srodowiska.



10 Wstep

Dla wyboru odpowiedniej polityki ochrony srodowiska w kontek$cie znalezienia
kompromisu pomigdzy dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci (zysku) a ko-
niecznoscig ochrony zasobow przyrodniczych istotne znaczenie majg: skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 sprawiedliwos¢. Prezentowane artykuty powinny stanowi¢ wktad do
dyskusji nad ewolucja ekonomii srodowiska i dziatan praktycznych (formutowanych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz na poziomie panstw cztonkowskich) w kontekscie
spetienia tych kryteriow. Bylby to przyczynek do odpowiedzi na wiele wspotczesnych
wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych, zwtaszcza w aspekcie rozwoju
trwalego 1 zrbwnowazonego.

Agnieszka Becla, Karol Kociszewski
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Streszczenie: Zalew Wislany lezy w Polsce (woj. warminsko-mazurskie i pomorskie) i Rosji
(Obwad Kaliningradzki). Otaczaja go tereny o réznorodnej genezie i odmiennym charakterze.
Jest to obszar o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, gdzie ustanowiono
wiele form ochrony przyrody: rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000.
Gospodarowanie srodowiskiem przyrodniczym jest problematyczne z uwagi na transgranicz-
ne potozenie tego akwenu oraz jego podzial miedzy dwa wojewddztwa w Polsce. Celem arty-
kutu byta identyfikacja gtéwnych probleméw zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem
zasoboéw 1 walordw przyrodniczych Zalewu Wislanego i sasiadujacych z nim regionow, ze
szczegblnym uwzglednieniem polskiej jego czesci. Wykorzystano studia literaturowe oraz
analiz¢ dokumentow i danych. Do glownych zagrozen $rodowiska przyrodniczego zaliczo-
no: nierownomiernie roztozenie ruchu turystycznego — presj¢ turystyczng i inwestycyjng na
Mierzei Wislanej, niedostateczne wykorzystanie potencjatu zeglugowego Zalewu Wislanego,
zanieczyszczenie wod Zalewu Wislanego oraz projekt przekopu przez Mierzeje Wislana.

Stowa kluczowe: Zalew Wislany, region, srodowisko przyrodnicze.

Summary: The Vistula Lagoon is situated partly in Russia (Kaliningrad Oblast) and partly
in Poland. In Poland the water region is divided between two voivodeships: Pomorze and
Warmia and Mazury. The lagoon is surrounded by the areas of different origin, character and
natural conditions. All the region has got high landscape and environmental values: many
various protected areas have been established there, like nature reserves, landscape parks and
Natura 2000 areas. However, nature managment of the Vistula Lagoon is problematic for its
transboundary location. The aim of the paper is an identification of the main problems related
to the economic use of nature resources and values of the Vistula Lagoon and adjacent areas
(particularly in the Polish part of the water region). Following methods were used: analysis
of published literature, documents and data. The main problems comprise the following:
excessive tourist attendance — investment and tourist pressure at the Vistula Spit, insufficent
use of navigational potential of the Vistula Lagoon, water pollution of the Vistula Lagoon and
the project of digging the waterway between the Vistula Lagoon and the Gdansk Bay.

Keywords: Vistula Lagoon, region, natural environment.
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1. Wstep

Zalew Wislany lezy czesciowo w granicach Polski, a cz¢séciowo Federacji Rosyj-
skiej (Obwod Kaliningradzki). W Polsce jest podzielony migdzy dwa wojewodz-
twa: pomorskie i warminsko-mazurskie. Otaczaja go tereny o réznorodnej genezie,
charakterze i odmiennych walorach przyrodniczych, co wiaze si¢ w duzej mierze
z roznymi problemami, typowymi dla kazdego z tych regionow. Akwen ten i sgsied-
nie to obszary o wysokich walorach przyrodniczych, istotne dla zachowania bio-
réznorodnosci, na co zwrocily juz uwage organizacje 1 instytucje migdzynarodowe,
np. Sekretariat ds. Konwencji Helsinskiej i Bank Swiatowy [Kruk 2008]. Gospoda-
rowanie srodowiskiem w odniesieniu do Zalewu Wislanego, z uwagi na fakt, iz jest
to plytki akwen taczacy si¢ z Morzem Battyckim tylko poprzez Ciesning Pilawska
(ograniczona wymiana wdd), a do tego dos$¢ intensywnie wykorzystywany, wymaga
szczegolnej uwagi. Co wiecej, jest to tez obszar po stronie polskiej objety ochrong
prawna (obszary sieci Natura 2000), co wiaze si¢ z obostrzeniami w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Celem artykutu byta identyfikacja gléwnych problemoéw zwigzanych z gospodar-
czym wykorzystaniem zasobow i walorow przyrodniczych zalewu i sasiadujacych
z nim regionoéw. Z uwagi na trudnosci w uzyskaniu danych skupiono si¢ na polskiej
czesci zalewu, odnoszac si¢ tylko w wybranych kwestiach do czeéci akwenu znajdu-
jacej si¢ w granicach Rosji.

2. Charakterystyka Zalewu Wislanego

Zalew Wislany' jest dos¢ ptytkim zbiornikiem, oddzielonym od Zatoki Gdanskiej
Mierzeja Wislang, z jednym tylko polaczeniem z wodami Baltyku poprzez Ciesning
Pilawska po stronie rosyjskiej (rys. 1). Zasolenie wod zalewu jest niewielkie (wody
stonawe), srednia roczna wynosi 2,5%o [ Gromadzki i in. 1994; Kotlinski (red.) 2000;
Olech, Juchnowska 2009].

Najwieksze rzeki uchodzace do Zalewu Wislanego to po polskiej stronie: Szkar-
pawa, Wista Krolewiecka, Nogat, Elblag, Bauda i Pasteka, a po rosyjskiej: Pregota
i Swieza [Kopiec 2015; Kotlinski (red.) 2000; Talaga i in. 2003; Osowiecki, Baran-
ska (red.) 2014]. Gléwne osrodki miejskie w regionie zalewu to po polskiej stronie:
Elblag, Braniewo i Frombork, a po rosyjskiej: Kaliningrad, Baltijsk i Swietlyj. Porty
(pasazerskie, handlowe i rybackie) sg w Elblagu, Fromborku, Tolkmicku, Krynicy
Morskiej, Kaliningradzie, Battijsku?, Primorsku i Swiettym, a mniejsze (zazwyczaj
mate porty rybackie czy przystanie zeglarskie o znaczeniu lokalnym) w innych miej-
scowos$ciach wokoét zalewu [Kopiec 2015; Palmowski 2007; Talaga i in. 2003; Wcista
i1in. (red.) 2011].

! Dawniej zwany byt Zalewem Swiezym, a po rosyjskiej stronie nosi nazwe Zalewu Kaliningradzkiego.
2 Jest to port wojenny, ktorego czg$¢ przeznaczono na port handlowo-pasazerski [Palmowski 2007].
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Kaliningra
Baltyjs /’—_’\/

Rys. 1. Zalew Wislany

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie [Talaga i in. 2003].

Wystepuje tutaj zjawisko cofki: przy wiatrach z pétnocy i pétnocnego wschodu mozna
obserwowaé naptyw wod stonych do systemu kanatéw i rzek na Zutawach, az do jeziora
Druzno. Dla zalewu sg typowe szybkie zmiany poziomu wody: w ciggu dnia poziom
wod moze si¢ zmieni¢ nawet o 1,5 m. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na Zalewie
Wislanym obejmuje: rybactwo, myslistwo, transport, rekreacjg oraz pozyskiwanie trzciny
[Gromadzki i in. 1994; Kotlinski (red.) 2000; Olenycz, Baranska (red.) 2014; Osowiecki,
Baranska (red.) 2014]. Na zalewie prowadzona jest gospodarka rybacka. Zyja tutaj za-
réwno gatunki ryb morskich, jak i ryby typowe dla wod stodkich: sledz, leszcz, sandacz,
okon, pto¢, wegorz, sieja, ciosa, babka bycza, tasza, sztornia i inne, a takze minog rzeczny
[Gerstmannowa (red.) 2001; Kotlinski (red.) 2000; Olenycz, Baranska (red.) 2014; Talaga
2000]. Przez zalew wytyczono tory wodne, ktdre z uwagi na jego ptytkos¢ musza by¢
okresowo poglebiane. Glowny tor prowadzi przez srodek zalewu, od ujscia Szkarpawy
po stronie polskiej do Ciesniny Pilawskiej po stronie rosyjskiej [Kopacz (kier. projektu)
1995]. Podstawowe dane dotyczace Zalewu Wislanego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zalew Wislany — podstawowe dane

Wyszczegdlnienie Ogotem Polska Obwod Kaliningradzki
Powierzchnia 838 km? 328 km? 510 km?
Dlugos¢ akwenu 91 km 36 km 55 km
Dhugos¢ linii brzegowej 270 km 111 km 159 km
Srednia szerokogé 9,2 km 8,9 km 9,5 km
Srednia glebokos¢ 2,6 m 2,4 m 2,8 m
Maksymalna glebokos¢ - 4,4 m 5lm

Zrédto: [Kotlinski (red.) 2000], zmienione.
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Jest to obszar o wysokich walorach przyrodniczych: nad Zalewem Wislanym
1 otaczajacymi go terenami (zwlaszcza nad Mierzeja Wislang) znajduje si¢ jeden
z gtownych szlakow wedrowek ptakow europejskich: szlak skandynawsko-iberyjski
[Gertmannowa (red.) 2001; Talaga i in. 2003]. Polska cze$¢ zalewu uznana zostata
za ostoje ptakéw o randze miedzynarodowej, fragmenty akwenu zostaly takze objete
ochrong rezerwatowa (rezerwaty: Zatoka Elblaska oraz Ujscie Nogatu). Na zalewie
zostaly takze utworzone dwa obszary sieci Natura 2000: obszar specjalnej ochrony
ptakow (zgodnie z tzw. dyrektywa ptasig) PLB280010 ,,Zalew Wislany” oraz spe-
cjalny obszar ochrony siedlisk (zgodnie z tzw. dyrektywa siedliskowa) PLH280007
,,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana” [http://obszary.natura2000.pl, http://geoserwis.
gdos.gov.pl].

Ze wzgledu na niewielka gleboko$¢, Zalew Wislany jest dobrym miejscem do
wypoczynku i rekreacji, szczegolnie dla rodzin z dzie¢mi. Potencjat ten nie jest jednak
wykorzystywany. Po polskiej stronie sg jedynie doraznie ustalane miejsca do kapieli.
W zaleznosci od roku znajduja si¢ one w Kadynach i Tolkmicku (corocznie) oraz
w Suchaczu (w wybranych latach) w wojewodztwie warminsko-mazurskim [Komu-
nikat... 2013, 2014, 2015]. Podobnych miejsc nie ma na zalewie od strony Mierzei
Wislanej (w wojewodztwie pomorskim). Akwen ten nadaje si¢ takze do uprawiania
sportdow wodnych, takich jak zeglarstwo, windsurfing, kitesurfing czy zeglarstwo
zimowe (bojery) [Talaga i in. 2003].

Istotnym problemem zwigzanym z potencjalnym turystycznym i gospodarczym
(rybactwo) wykorzystaniem Zalewu Wislanego jest eutrofizacja wdd i, co za tym
idzie, pojawiajace si¢ w sezonie letnim zakwity glonow. Z uwagi na fakt, iz do zalewu
trafiajg wody z rzek, oczyszczalni $ciekow (Elblag, Frombork, Tolkmicko, Krynica
Morska, Kaliningrad, Gusiew, Battijsk, Bagratoniowsk)?® oraz z obszarow rolniczych,
stan wod tego zbiornika jest oceniany jako zty* [Kopiec 2015; Granit i in. 2011; Obwod
Kaliningradzki... 2014, 2015; Olenycz, Baranska (red.), 2014; Pesyromamot... 2015;
Raport o stanie... 2015; http://transparency.org.ru; Bochenski i in. 1999].

3. Regiony wokol Zalewu Wislanego — strona polska

Od potnocy polska czgs¢ Zalewu Wislanego otacza Mierzeja Wislana, od zachodu
Zutawy Wislane, a od potludnia i wschodu Wysoczyzna Elblgska®, Rownina War-
minska i Wybrzeze Staropruskie [Kotlinski (red.) 2000; Talaga (red.) 2003], a po
stronie rosyjskiej: Wybrzeze Staropruskie (Nizina Staropruska), Sambia (Potwysep
Sambijski) oraz Mierzeja Wislana [Talaga i in. 2003; Palmowski 2007].

3 Oczyszczalnie po stronie rosyjskiej sa niewydolne i odprowadzajg do Zalewu Wislanego $cieki
stabo oczyszczone lub wrecz nieoczyszczone [Pezyiomamei... 2015; http://transparency.org.ru].

4 Podstawe do takiej oceny stanowi stan ekologiczny, wynikajacy z jakosci elementow biologicz-
nych. Natomiast stan chemiczny jest okre$lany jako dobry.

5 Dawniej znana pod nazwg Wzniesienia Elblaskie lub Garb Elblaski.
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Tabela 2. Wybrane formy ochrony przyrody w otoczeniu Zalewu Wislanego

Region
Kategoria Mierzeja Zutawy Wysoczyzna Rowrinwna ]\X Z:;emSka
Wislana Wislane Elblaska yoIzex
Staropruskie
Opis dominuja bory dominuja tereny | czg$¢ centralng tereny rolnicze
Sosnowe oraz rolnicze zajmujg tereny ilesne (lasy
zbiorowiska rolnicze, a zbocza— | mieszane)
typowe dla wydm lasy, glownie bukowe
Parki PK Mierzeja - PK Wysoczyzny -
krajobrazowe | Wislana Elblaskiej
Rezerwaty Buki Mierzei Ujscie Nogatu, Buki Wysoczyzny Cieletnik, Ostoja
przyrody Wislanej, Katy | Zatoka Elblaska | Elblaskiej, Kadynski | Bobréw na Rzece
Rybackie Las, Nowinka, Pastece
Dolina Stradanki,
Piéropusznikowy Jar
Obszary PLH280007 PLB 280013 PLH280029 Doliny | PLB 280003 Dolina
Natura 2000 | Zalew Wislany  |Jezioro Druzno, |Erozyjne Wysoczyzny | Pasteki, PLB 280015
i Mierzeja PLH280028 Elblaskiej Ostoja Warminska
Wislana Ostoja Druzno
Obszary OChK Rzeki Mtynarski OChK, OChK Wybrzeza
chronionego Szkarpawy, OChK Wysoczyzny | Staropruskiego,
krajobrazu OChK Rzeki Elblaskiej — Zachod, | OChK Rzeki Baudy,
Nogat, OChK OChK Wysoczyzny | OChK Doliny
Jeziora Druzno | Elblaskiej — Wschod | Pasteki, OChK Rzeki
Banowki
Dodatkowe | wystgpowanie - wystgpowanie typowo -
walory gatunkow gorskich gatunkow
typowych dla ro$lin i zwierzat
wydm
Inne Leény Kompleks Promocyjny ,,Lasy Elblasko-Zutawskie” -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Rozporzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego...
2005; Kotlinski (red.) 2000; Olech, Juchnowska 2009; Talaga i in 2003; http://obszary.natu-
ra2000.pl; http://geoserwis.gdos.gov.pl; http://www.elblag.gdansk.lasy.gov.pl].

Sa to regiony o roznorodnej genezie, uksztattowaniu terenu i walorach przyrod-
niczych. Przyktadowo Mierzeja Wislana to piaszczysty wat wydmowy, ktory powstat
wskutek akumulacji materiatéw i abrazji oraz procesow eolicznych (fale i wiatr
nanosity materiat piaszczysty; Zulawy Wislane to obszar rowninny (w tym tereny
depresyjne) wyksztatcony jako efekt nanoszenia osaddéw rzecznych przez Wiste,
natomiast Wysoczyzna Elblaska i Rownina Warminska powstaly na skutek dziatal-
nosci ladolodu podczas ostatniego zlodowacenia, z tym ze Wysoczyzna Elblaska
to wzniesienie morenowe, a Roéwnina Warminska znajduje si¢ w miejscu dawnego
zbiornika wod polodowcowych (tzw. zastoisko warminskie) [Gerstmannowa (red.)
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2001; Kotlinski (red.) 2000]. Niezaleznie od pochodzenia wszystkie te regiony cechuja
wysokie walory przyrodnicze, co przyczynito si¢ do powotania wielu terenowych
form ochrony przyrody (tab. 2).

Obszary chronione zostaty utworzone takze po stronie rosyjskiej, m.inrezerwaty
przyrody: Wislinskaja Kosa, Nowosietowskij i Ozierskij [Bochenski i in. 1999; Talaga
iin. 2003].

Powiaty i wchodzace w ich sktad gminy otaczajace Zalew Wislany roznig si¢
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (tab. 3).

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatow
wokot Zalewu Wislanego w 2015 r.

Wybrane dane Powiat Powiat Miasto Powiat
y nowodworski elblaski Elblag braniewski

Liczba mieszkancow 36 152 58220 121 642 42 208
Bezrobotni zarejestrowani 2755 4550 545 3873
Przecigtne miesigczne 3422,12 zt 3199,49 zt 3687,80 zt 3241,42 7zt
wynagrodzenie brutto”
Dochody budzetow miast 3621,73 z 3501,71 zt 4467,04 zt 3565,64 7
i gmin na 1 mieszkanca

" bez podmiotow gospodarczych zatrudniajgcych do 9 0séb

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [bdl.stat.gov.pl].

Z uwagi na brak rozwinigtego przemystu w tym regionie przecig¢tne miesigcz-
ne wynagrodzenie brutto w 2015 r. bylo nizsze od $redniej krajowej (4150,88 zt).
W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatow braniewskiego i elblaskiego
zarejestrowano relatywnie wysokie bezrobocie. W grudniu 2015 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego wynosita w powiecie braniewskim 27,3%, elblaskim 23,0%, w El-
blagu 12,9%, przy $redniej dla kraju 9,8%. Mimo przecietnych, dos¢ wyréwnanych
dochodow na poziomie powiatow, duze zréznicowanie odnotowano w odniesieniu do
dochodéw poszczegolnych gmin i miast na prawach powiatu. Najwyzsze takie docho-
dy per capita osiagata gmina miejska Krynica Morska: 9520,80 zt (skutek rozwoju
turystyki), najnizsze za$ miasto Braniewo: 2889,80 zt. Srednia dochoddéw gmin i miast
dla Polski per capita wynosita 4114,66 zt [bdl.stat.gov.pl; www.gizycko.pup.gov.pl].

4. Gléwne problemy dotyczace gospodarowania
srodowiskiem w regionie Zalewu Wislanego

Wsrod wielu probleméw zwigzanych z gospodarowaniem zasobami $rodowiska
przyrodniczego w regionie Zalewu Wislanego jako najwazniejsze mozna wymienic:

1. Nierownomiernie rozlozenie ruchu turystycznego — presje turystyczna i in-
westycyjng (w tym na obszary chronione) na obszarze Mierzei Wislanej, przy row-
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noczesnym, ograniczonym w stosunku do mozliwosci, ruchu turystycznym na po-
zostalych obszarach.

2. Niedostateczne wykorzystanie potencjalu zeglugowego Zalewu Wislanego,
zar6wno po stronie polskiej, jak i rosyjskiej.

3. Zanieczyszczenie wod: ciekow i zbiornikow wodnych powierzchniowych
i podziemnych, a tym samym zanieczyszczenie wod Zalewu Wislanego.

4. Projekt przekopu przez Mierzej¢ Wislana.

Takie obszary, jak Mierzeja Wislana, a takze okolice Elblaga czy Kaliningradu
poddane sg duzej presji turystycznej (szczegdlnie w okresie letnim), a co za tym
idzie — inwestycyjnej. Na terenie powiatu nowodworskiego, w ktorego sktad wchodza
gminy: Stegna, Sztutowo i Krynica Morska® potozone na Mierzei Wislanej, obser-
wuje si¢ wzrost liczby miejsc noclegowych: w 2011 r. byto to 242,28 miejsc na 1000
mieszkancow, w 2013 r. 298,86, natomiast w 2015 r. 350,84, podczas gdy $rednia dla
wojewddztwa pomorskiego wynosita analogicznie: 34,27, 41,13 oraz 44,14. W roku
2013 w tym powiecie (glownie na Mierzei Wislanej) udzielono 13930,79 noclegow
na 1000 mieszkancow, w 2015 r. 18973,75 noclegdéw, podczas gdy dla wojewodztwa
pomorskiego wskaznik ten wynosil odpowiednio 2855,72 oraz 3419,27 noclegow.
Lacznie na Mierzei Wislanej jest ponad 26 tys. miejsc noclegowych [Strategia roz-
woju powiatu... 2014; http://www.zalew.org.pl; bdl.stat.gov.pl]. Brak zatozen czy
wytycznych co do architektury powoduje powstanie wielu budynkéw w odmiennych
stylach, co poteguje chaos przestrzenny. Nadmierny ruch taczy si¢ takze z presjg na
tereny lesne (poza ,,wydeptywaniem”, problemem jest masowe pozyskiwanie owo-
cOW runa na mierzei), niszczeniem wydm i porastajacych je zbiorowisk roslinnych
[Gerstmannowa (red.) 2001; Olenycz, Baranska (red.) 2014; Osowiecki, Baranska
(red.) 2014]. Z kolei obszary potozone na wschodnim i poludniowo-wschodnim
brzegu Zalewu Wislanego’ majg zbyt mata w stosunku do mozliwos$ci infrastrukture
turystyczng. W 2015 r. na 1000 mieszkancoéw przypadato: w Elblagu 9,10 miejsc
noclegowych, w powiecie elblgskim 6,71, w powiecie braniewskim 7,37%. W tym
samym roku udzielono w Elblaggu 936,51 noclegéw na 1000 mieszkancow, w powie-
cie elblaskim 562,13, a w braniewskim 444,60. Baza noclegowa byta wykorzystana
w Elblagu w 15%, w powiecie elblaskim w 8%, a w braniewskim tylko w 7% [bdl.
stat.gov.pl; Turystyka... 2016].

Mimo prob rozbudowy infrastruktury turystycznej, m.in. poprzez wytyczenie
szlakow rowerowych, w tym Green Velo, odtworzenie Drogi $w. Jakuba, budowe¢
nowych czy modernizacje istniejacych obiektow turystycznych, organizacje pleneréw
artystycznych, region ten jest ciggle stosunkowo rzadko odwiedzany przez turystow.
S. Olech i U. Juchnowska [2009] podkres$lajg unikatowos¢ krajobrazu, wysokie

6 Poza tymi gminami w powiecie znajduja sie takze lezace na Zutawach gminy Ostaszewo oraz
Nowy Dwor Gdanski.

7 Wysoczyzna Elblgska, Réwnina Warminska, Wybrzeze Staropruskie.

8 Dane dotyczace miejsc noclegowych GUS prezentuje tylko w odniesieniu do powiatow.
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walory przyrodnicze i widokowe Wysoczyzny Elblaskiej, w oparciu o ktéore moze
by¢ rozwijana agroturystyka, turystyka kwalifikowana piesza i rowerowa (w tym
birdwatching), a takze uzdrowiskowa (klimatoterapia, wodolecznictwo). Rowniez
po stronie rosyjskiej sg dogodne warunki do rozwoju turystyki [Palmowski 2007].
W wypadku turystyki i handlu’ dynamike ruchu granicznego znacznie poprawi-
fo wprowadzenie od lipca 2012 r. przepisOw o matym ruchu granicznym (MRGQG).
W calym 2012 r. granicg przekroczyto 4,07 mln oséb, w 2013 r. byto to juz 6,19 min.
Wzrosta dynamika handlu: w IV kwartale 2013 r. obywatel Rosji wydat w Polsce
przecietnie 398 zt, a Polak w Obwodzie Kaliningradzkim $§rednio 258 zt. Mimo ze
gtownym celem przyjazdu Rosjan do Polski sg zakupy, cze$¢ 0sob przyjezdza takze
w celach rekreacyjnych, bierze udziat w koncertach, innych wydarzeniach kulturalnych
czy imprezach sportowych [Obwod Kaliningradzki... 2014, 2015; Subocz, Sternicka-
-Kowalska 2015; Wenerski, Kazmierkiewicz (wsp.) 2013].

Potencjal Zalewu Wislanego jako akwenu zeglugowego jest rowniez relatywnie
stabo wykorzystywany. Sezonowa zegluga pasazerska miedzy polskimi portami (Elblag,
Tolkmicko, Krynica Morska, Katy Rybackie) zostata znaczaco ograniczona w poréw-
naniu z sytuacja sprzed kilkunastu, kilkudziesigciu lat. W roku 2015 tramwaj wodny
plywat tylko na trasie Tolkmicko—Krynica Morska'®. Przygotowane zostaty programy
rewitalizacji zeglugi w obrebie Zalewu Wislanego: tzw. Petla Zutawska oraz MDW
(Migdzynarodowa Droga Wodna) E70 [Wcista i in. (red.) 2011]. Dla rozwoju turystyki
w regionie Zalewu Wislanego istotna jest tez droga wodna prowadzaca od zalewu, przez
rzeke Elblag, jezioro Druzno (rezerwat przyrody, obszar Natura 2000 oraz obszar chro-
niony zgodnie z Konwencja Ramsarskg), Kanat Elblaski z unikatowymi zabytkowymi
pochylniami, przez Matdyty, Mitomtyn do Ostrody [Kotlinski (red.) 2000]. Trzeba tez
pamigtac, ze w Obwodzie Kaliningradzkim stacjonuje Flota Baltycka i jednostki innych
wojsk. Battijsk, wraz z Sankt Petersburgiem, jest zaliczany do gtéwnych rosyjskich
baz morskich na Battyku. Z tego tez powodu zegluga przez Ciesning Pilawska jest
ograniczana przez strong¢ rosyjska [Gromadzki, Wilk 2001; Palmowski 2007].

Z jednej strony mozna probowac zintensyfikowac zegluge na Zalewie Wislanym (co
zalozono rowniez w projekcie przekopu przez Mierzej¢ Wislang), z drugiej zas trzeba
pamigetac, iz Zalew Wislany zostat wlaczony w sie¢ obszarow Natura 2000 i autorzy
przygotowujacy program zarzadzania dla takich obszaréw zwrocili uwage na problemy
z tym zwigzane: nadmierny ruch jednostek, zaSmiecenie, konieczno$¢ poglebiania torow
wodnych'!, potencjalne kolizje i awarie, ktorych skutki moga zagraza¢ ekosystemowi
Zalewu Wislanego [Baranska, Osowiecki (red.) 2014; Olech, Juchnowska 2009].

? Szczegblnie handlu; jest to glowny cel wyjazdu Polakéw do Obwodu Kaliningradzkiego, na-
tomiast Rosjanie, poza zakupami, przyjezdzaja tez do Polski w celach rekreacyjno-turystycznych.
W Polsce matym ruchem granicznym zostata objeta znaczna cze$§¢ wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego i czg$¢ pomorskiego (z Trojmiastem) [Obwod Kaliningradzki... 2014, 2015].

10 Byty tez rejsy spacerowe po Zalewie Wislanym z Krynicy Morskiej, bez zawijania do innych portow.

' Wskutek poglebiania, zanieczyszczenia znajdujace si¢ w osadach dennych (w tym metale ciez-
kie) moga przedostawac si¢ wody.
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Jak wspomniano, istotnym problemem jest zanieczyszczenie wod Zalewu Wisla-
nego. Po polskiej stronie granicy (poza Elblagiem) nie ma duzych zaktadow przemy-
stowych. Takie znajduja si¢ w Kaliningradzie'? oraz w osrodkach przemystowych'
zlokalizowanych w obwodzie, w zlewniach rzek, ktéry stanowig doptywy zalewu
po stronie rosyjskiej. Szacuje sig, ze ok. 75% S$ciekdéw zrzucanych do wdd po stronie
rosyjskiej jest nieoczyszczonych. Stad tez relatywnie wysoki poziom zanieczysz-
czenia wod $Sciekami przemystowymi i komunalnymi, ktére trafiajg do Zalewu Kali-
ningradzkiego badz do uchodzacych do niego rzek. Cze$¢ oczyszczalni Sciekow po
stronie rosyjskiej zostata zbudowana (lub jest rozbudowywana) z pomoca $rodkow
UE [Obwod Kaliningradzki... 2014, 2015; Olenycz, Baranska (red.), 2014; Palmowski
2007; Raport o stanie... 2015]. Jednak zgodnie z raportem przedstawionym przez
organizacj¢ Transparency International Russia, normy ustalone dla wod zrzucanych
z oczyszczalni sg przekraczane' kilka- lub kilkadziesiatkrotnie, a w skrajnych przy-
padkach — kilkusetkrotnie (BZT5", produkty ropopochodne). W oparciu o wyniki
badan z poszczegolnych oczyszczalni Sciekow oszacowano takze szkody srodo-
wiskowe spowodowane zanieczyszczeniem srodowiska na 500 min rubli dziennie
[Pesynomameot... 2015; http://transparency.org.ru].

Po stronie polskiej gtéwne zrodta zanieczyszczenia wod zalewu to rolnictwo
i $cieki komunalne. Poziom oczyszczenia $ciekow komunalnych jest znacznie lepszy
niz po stronie rosyjskiej, gtbwne miasta i miejscowosci sg zaopatrzone w oczyszcza-
nie $ciekow!'®, jednak problemem jest brak kanalizacji na czes$ci obszarow wiejskich
[Palmowski 2007; Raport o stanie... 2015].

Zagrozeniem dla ekosystemu wod Zalewu Wislanego jest silna eutrofizacja wod'?,
bedaca skutkiem akumulacji zanieczyszczen z terenow rolniczych [Kopiec 2015;
Olech, Juchnowska 2009; Raport o stanie... 2015]. Wyniki badan przeprowadzonych
w 2014 1. przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska wykazaty, iz stan
ekologiczny wod Zalewu Wislanego jest zty, wlasnie z uwagi na poziom eutrofizacji,
i nie spelnia wymogow stawianych obszarom sieci Natura 2000'® [Raport o stanie...
2015; Kopiec 2015].

Kolejna kwestia wywotujaca spory i kontrowersje jest projekt przekopu kanatu
przez Mierzeje Wislang. Koncepcja ta pochodzi z potowy lat 90. XX wieku. Wiele
ocen tej inwestycji jest negatywnych. Na niekorzystne skutki dla ekosystemu Zalewu

12 Sa to zaktady przemystu maszynowego, celulozowo-papierniczego, paliwowego, spozywczego
itp. [Palmowski 2007].

13 Takich jak Gusiew czy Bagrationowsk [Pesyromamot... 2015].

14 W zaleznosci od oczyszczalni i badanego parametru.

15 BZTS — pigciodniowe biologiczne zapotrzebowanie na tlen.

1 Cho¢ nie zawsze o wystarczajacym poziomie oczyszczenia $ciekow w starszych obiektach.

17 Efektem eutrofizacji sa zakwity fitoplanktonu, deficyty tlenowe, zmniejszenie przejrzystosci
wody i pogorszenie walorow rekreacyjnych [Kopacz 2015].

18:0d 2008 r., zgodnie z wynikami corocznych badan, wody Zalewu Wislanego pod wzglgdem
stanu ekologiczne sa klasyfikowane jako ,.klasa V — stan zty”.



60 Hanna Kruk

Wislanego i Mierzei Wislanej, w tym na zniszczenie siedlisk priorytetowych dla
obszaréw Natura 2000 i prognozowane zmniejszenie liczebnosci gatunkéw ptakow
oraz populacji ryb, zwrdécono uwage m.in. w Prognozie oddziatywania na srodowisko
programu wieloletniego ‘Budowa drogi wodnej tqgczqcej Zalew Wislany z Zatokq
Gdanskq’ [2015], a takze w programie zarzadzania dla obszaré6w Natura 2000 na
Mierzei Wislanej i Zalewie Wislanym [Baranska, Osowiecki (red.) 2014]. Negatywne
opinie przedstawily rowniez takie organizacje proekologiczne, jak WWF Polska [Ka-
linowska 2015] czy Polski Klub Ekologiczny' [Przewozniak 2012]. Przeciwnikami
tej inwestycji sg takze w duzej mierze mieszkancy Krynicy Morskiej [Chudzynski
2012,2016]. W maju 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie ustanowie-
nia programu wieloletniego Budowa drogi wodnej tgczqcej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanskq, planujac budowe przekopu w latach 2016-2022.

Wsrdd problemoéw o mniejszym znaczeniu, ale takze istotnych dla stanu zacho-
wania $rodowiska i bior6znorodnosci regionu Zalewu Wislanego, mozna wymienic¢
nielegalne pozyskiwanie piasku i bursztynu poprzez wyptukiwanie go z ziemi (szcze-
g6lnie na Mierzei Wislanej), erozje gleb (szczegodlnie na Wysoczyznie Elblaskiej)
oraz zanieczyszczenie srodowiska (zar6wno wod Zalewu Wislanego, jak i terenow
ladowych) poprzez odpady state [Gerstmannowa (red.) 2001; Olenycz, Baranska
(red.) 2014; Osowiecki, Baranska (red.) 2014; http://www.elblag.gdansk.lasy.gov.pl;
um-elblag.samorzady.pl].

5. Zakonczenie

Region Zalewu Wislanego to obszar o wysokich walorach przyrodniczych. Jednak
gospodarowanie nimi jest utrudnione z uwagi na fakt, iz jest to obszar transgra-
niczny. Skutkiem sg utrudnienia w wykorzystaniu potencjatu zeglugowego, kto-
ry moglby przetozy¢ sie na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego regionu. Duzym problemem sg rowniez
zanieczyszczenia wod, szczegodlnie powstajace po stronie rosyjskiej, ktore jednak
wplywaja na stan ekosystemu Zalewu Wislanego po obu stronach granicy.

Ponadto po polskiej stronie Zalew Wislany zostal podzielony miedzy dwa wo-
jewodztwa, co takze nie ulatwia zarzgdzania Srodowiskiem?. Podczas konsultacji
spotecznych prowadzonych na potrzeby prognozy oddziatywania na srodowisko
przekopu Mierzei Wislanej 57% os6b uznato, iz podzielenie tego akwenu migdzy
dwa wojewoddztwa ma negatywny wptyw na rozwdj regionu. Co istotne, ponad 90%
ankietowanych uwazato, ze stan srodowiska przyrodniczego jest waznym czynni-
kiem determinujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz jako$¢ zycia ludzi obecnie

1 To stanowisko poparty takie organizacje, jak OTOP, Greenpeace, Klub Gaja, Instytut na Rzecz
Ekorozwoju i wiele innych.

20 Czy to w zakresie ochrony przyrody, ochrony przeciwpowodziowej Zutaw czy tez gospodarcze-
go wykorzystania samego Zalewu.
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1w przysztosci [ Prognoza oddziatywania... 2015]. Na t¢ ostatnig opini¢ warto zwrdcic
uwagg, gdyz mozna uznac, ze kwestie sSrodowiskowe sg marginalizowane przy podej-
mowaniu decyzji gospodarczych, w tym inwestycyjnych: na matg (czego skutkiem
jest chaos przestrzenny w miejscowosciach wypoczynkowych na Mierzei Wislanej
i nadmierna presja turystyczna) i na wielka skale (budowa drogi wodnej Mierzeja
Wislana—Zatoka Gdanska), zard6wno po stronie polskiej, jak i rosyjskie;.

Rozwigzanie czesci ze wskazanych w artykule problemow jest mozliwe dzieki
intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowej, szczegolnie w zakresie ochrony $rodo-
wiska, rozwoju zeglugi i turystyki.
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