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Wstep

Oddawany do Panstwa rak tom pod zbiorczym tytutem Wolny handel i szybki rozwdj.
Wspolczesne priorytety w gospodarce swiatowej zawiera artykuty autoréw zaintere-
sowanych problematyka rozwoju w dobie postgpujacych proceséw globalizacji.

Czes¢ pierwsza opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach handlu miedzy-
narodowego. Przestanka zainteresowania problematyka handlu miedzynarodowego
byt zawsze strach przed brakiem dobr zaspokajajacych podstawowe potrzeby, a takze
dazenie do dobrobytu i bogactwa. Czynniki te inspirowaty z kolei podmioty rynku
swiatowego do walki o korzysci z wymiany. Tym samym handel zagraniczny stat si¢
jednym z obiektywnych czynnikow roznicujgcych warunki rozwoju ekonomicznego
kazdego kraju w aspekcie funkcjonalnym. W zalezno$ci od prawidtowosci tego roz-
woju moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego lub jego barierg. Wspotczesnie
uczestnictwo w $wiatowym systemie handlu podlega takze wplywom postepujacej
pod auspicjami GATT/WTO liberalizacji wymiany. Majac na wzgledzie powyzsze
uwarunkowania o charakterze globalnym, nalezy pamigtac, ze o korzysciach z wy-
miany, mierzonych obecnie tzw. wartos$cig dodang, decydujg zaréwno liczne uwa-
runkowania, m.in. znajomo$¢ regulacji celnych, zasad zawierania uméw handlo-
wych, jak i dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwa. Aspekty ekonomiczne wymiany
mi¢dzynarodowej nie powinny jednak dominowac nad spoteczno-politycznymi, np.
w kontekscie handlu uzbrojeniem i kontroli zbrojen oraz bezposrednio zwigzanymi
z tym zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego, bedacego bezsprzecznie
jednym z wazniejszych priorytetdw wspotczesnego Swiata.

Czes$¢ druga opracowania poswigcona jest wlasnie wspotczesnym priorytetom
w gospodarce §wiatowej. Na pewno do priorytetow naleza wzrost i rozwoj gospo-
darczy.

Biorac pod uwage systematyke czynnikow wzrostu gospodarczego, mozna wy-
r6zni¢ ujecie historyczne oraz ujecie modelowe. Ujecie historyczne dotyczy ana-
lizy glownych czynnikow wzrostu gospodarczego, tj. kapitatu, ziemi, pracy oraz
wiedzy technicznej. Ujecie modelowe sprowadza si¢ do przeanalizowania czynni-
kéw bezposrednich, jak zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, oraz posrednich: majatku
produkcyjnego, inwestycji i ich efektywnosci. Ponadto w teorii ekonomii rozdziela
si¢ analiz¢ wzrostu gospodarczego od analizy fluktuacji gospodarczych. W ramach
teorii wzrostu gospodarczego rozpatruje si¢ w takim przypadku dwie kwestie: zrodta
fluktuacji oraz czynniki, gtéwnie egzogeniczne, ktore moga doprowadzi¢ do zta-
godzenia wszelkiego rodzaju fluktuacji. Na tym tle rozroznia si¢ zrdwnowazony
wzrost gospodarczy lub wzrost gospodarczy w otoczeniu réwnowagi od wzrostu
gospodarczego poza rownowaga.
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W centrum dyskusji od lat pozostaje wptyw postepu technicznego (technolo-
gicznego) na funkcjonowanie gospodarki. Jezeli postep techniczny jest wynikiem
dziatania czynnikoéw ekonomicznych, na ogét za posrednictwem cen, to naturalng
pozycja gospodarki jest rownowaga. Jezeli natomiast postep techniczny oddziatu-
je na gospodarke poprzez impulsy (szoki), to moga si¢ pojawic istotne fluktuacje,
ktore ostatecznie oddalaja gospodarke od rownowagi. W dobie globalizacji postep
techniczny, zwtaszcza w gospodarkach stabiej rozwinigtych, jest pochodng pozy-
skiwanego przez gospodarke kapitalu zagranicznego, a takze wyksztatconych kadr
pracowniczych, m.in. rdwniez w ramach adaptowanych zagranicznych systemow
zarzadzania (np. japonski kaizen) czy migracji zarobkowych wykwalifikowanych
specjalistow IT w branzy wysokich technologii.

Roéwnie waznym nurtem rozwazan sa kwestie wptywu polityki pieni¢znej,
a ogolniej funkcjonowania rynkéw pienieznych i kapitatowych, na wzrost gospo-
darczy. Przedmiotem szczegolnej uwagi powinna by¢ niedoskonatos¢ funkcjono-
wania rynkow finansowych, ktore sg zrodtem powaznych fluktuacji gospodarczych.
Nie bez znaczenia jest takze polityka monetarna panstwa oraz badanie zalezno$ci
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi a kursem waluty narodowej do waluty
mig¢dzynarodowej (euro, dolar itp.).

Globalizacja finansowa i rozwoj instrumentéw pochodnych czgsto wskazywane
sg jako przyczyny kryzysow finansowych. Historyczny kontekst dla faktow, ktore
spowodowaty narastanie kryzysu zadtuzeniowego w ostatnich latach, oddaje analiza
przypadku pojedynczego kraju, jakim jest Grecja. Opracowanie zawiera takze inne,
inspirujace studia przypadkow, np. outsourcing w Indiach, sektor motoryzacyjny
w Chinach, biznes medialny. Porusza takze wazne dla rozwoju gospodarczego kwe-
stie rynku zywnosciowego, inicjatyw klastrowych, sieci w gospodarce czy wspot-
pracy gospodarczej Chin i Unii Europejskiej.

Dla wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych bardzo wazny jest rOwniez
dyskurs toczacy si¢c wokot kwestii global governance. Artykul pt. Gdyby burmi-
strzowie rzqdzili gospodarkq swiatowq. Ocena koncepcji B.R. Barbera z perspek-
tywy ekonomii miedzynarodowej jest cieckawym glosem w tej kwestii, zwtaszcza
ze idea global governance, cho¢ wcigz pozbawiona konkretnych ram, jest obecna
w strategiach panstw, ktore w XXI wieku silnie zaznaczaja swoja globalna obec-
no$¢. Dla niektorych panstw (Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja) odniesienie si¢
do koniecznosci tworzenia nowego, globalnego tadu to koniecznos$¢ redefinicji swo-
jej pozycji w $wiatowej polityce i gospodarce, dla innych, szczegoélnie dla Chin, to
wymog zdefiniowania swoich priorytetow w tym zakresie. Poniewaz panstwa te sa
najwazniejszymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej, ich postawa wobec zjawi-
ska globalnego kierowania jest zasadnicza dla kwestii ekonomicznych, spotecznych
1 politycznych wspotczesnego Swiata.

Maltgorzata Domiter
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Streszczenie: Imigranci zarobkowi odgrywajg coraz wigksza role na polskim rynku pracy
w obliczu kryzysu demograficznego i postgpujacej emigracji zarobkowej polskich obywateli
do krajéw Unii Europejskiej. Polityka migracyjna w tym zakresie, realizowana przez polski
rzad, moze by¢ ratunkiem dla systemu emerytalnego, a co za tym idzie — dla calego systemu
finansow publicznych. Rozwoj nowoczesnych sektorow gospodarki, w szczegdlnosci rynku
ustug IT — przez zwigkszone zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej sity roboczej — moze
réwniez zwigkszy¢ poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki na §wiecie. Celem artyku-
tu jest przedstawienie zjawiska imigracji zarobkowej, uwarunkowan prawnych zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcdéw w Polsce, jak i charakterystyki polskiego rynku ustug IT.
W drugiej czgs$ci opracowania autor analizuje réwniez wptyw manifestacji na Ukrainie na
zwigkszong migracje wykwalifikowanej sity roboczej do Polski oraz przedstawia mozliwosci
prawne, ktore moga zachecaé¢ do migracji zarobkowej do Polski.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, imigranci na polskim rynku pracy, migracje zarobkowe, po-
lityka imigracyjna.

Summary: Labour migrants play an increasingly important role on the Polish labour market.
Negative demographic trends, lack of manpower in certain industries and the ongoing emi-
gration of Polish citizens to the European Union is a huge challenge for Polish government to
prevent a collapse of public finance system in nearest future. Development of modern sectors
of the economy, like IT services sector with increased hiring of highly qualified foreign spe-
cialists — may increase the level of competitiveness of the Polish economy in the world. The
purpose of the article is to present the phenomenon of immigration to Poland, analyse legal
requirements related to the employment of foreigners in Poland and characteristics of the
Polish IT services market. In the second part of the article, the author analyzes the impact of
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demonstrations in Ukraine in 2014 for increased immigration of highly qualified IT specialist
to Poland.

Keywords: foreigners, immigrants on the Polish labour market, labour migration, immigra-
tion policy.

1. Wstep

ZYozonos$¢ migracji zarobkowych polega na ich wielowymiarowosci i taczeniu kilku
roznych aspektow jednoczesnie. Na ich réznorodnos¢ oraz zmienno$¢ w czasie maja
wplyw réznego rodzaju czynniki ekonomiczne, polityczne, prawne, demograficz-
ne, a takze najtrudniejsze do wyjasnienia naukowego — kulturowe i psychologiczne.
Jako podstawe dla artykutu przyjeto, ze migracja oznacza¢ begdzie czasowe badz
stale podjecie pracy zarobkowej przez cudzoziemca na terenie Polski. Z analizy wy-
kluczono temat migracji wewnetrznych, oznaczajacych czasowa badz stalg relokacje
obywateli polskich do innej jednostki terytorialnej (gminy, wojewodztwa).

Argumentoéw uzasadniajacych podejmowanie badan nad procesami migracyjny-
mi wysoko wykwalifikowane;j sity roboczej do Polski jest co najmniej kilka. Wérod
nich nalezy wymienié¢: rosnace znaczenie przemystu wysokich technologii 1 zwigza-
nego z nim sektora ustug outsourcingowych w gospodarce, konkurencyjnos¢ wyna-
grodzen specjalistow IT w Polsce w kontek$cie stabnacej ukrainskiej hrywny oraz
rosyjskiego rubla czy rozwoj centrow outsourcingowych wielkich korporacji w pol-
skich miastach.

O rosnacej sile imigracji zarobkowych $wiadczy rowniez wzrost liczby wyda-
nych przez wojewodow zezwolen na pracg oraz zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy tzw. o§wiadczen o zamierzeniu powierzenia pracy cudzoziemcowi.
O ile liczba wydanych zezwolen na prace w 2012 r. wynosita ponad 39 tys., o tyle
w 2015 1. bylo to juz ponad 60 tys. zezwolen. Analogiczny wzrost jest widoczny przy
wydawaniu o$wiadczen przez urzedy pracy. W 2015 roku zarejestrowano ponad 780
tys. dokumentéw, w 2012 1. byto to niespetna 250 tys. [Informacja nt. zatrudniania. ..
2015].

2. Migracje zarobkowe w typologiach i definicjach

Termin migracja pochodzi od lacinskiego migrare i oznacza masowe przemiesz-
czanie si¢ ludnosci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia [http://sjp.
pwn.pl/szukaj/migracja.html]. Przyczyny migracji moga by¢ zwigzane z podje-
ciem nauki, pracy, z szeroko pojeta rozrywka (turystyka) badz tak jak w przypadku
uchodzcow — moga mie¢ zwigzek z ucieczka przez zagrozeniem. Profesor G. Lewis,
specjalizujacy sie w tym temacie, definiuje migranta jako ,,0sobe przebywajaca lub
opuszczajaca dane miejsce w inny sposob niz urodzenie lub $§mier¢” [Lewis 1982,
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s. 7]. Everett S. Lee uwazat nawet, ze migracje mozna zdefiniowac zasadniczo jako
trwalg albo poltrwalg zmiang miejsca zamieszkania i nie mozna naktada¢ zadnych
ograniczen zwigzanych z odleglto$cig ruchu — nie ma réznicy migdzy migracja we-
wnetrzng czy zewnetrzng [Lee 1966, s. 47-57].

Proby ujednolicenia terminéw podjety réwniez organizacje mi¢dzynarodowe
zajmujace si¢ tg problematyka. Unia Europejska okresla imigracje jako dziatanie,
,.W wyniku ktérego osoba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego na okres, ktory wynosi co najmniej dwanascie miesi¢cy, lub co
do ktérego przewiduje sig, ze bedzie on tyle wynosic, bedac uprzednio rezydentem
innego panstwa cztonkowskiego badz panstwa trzeciego” [Rozporzadzenie WE nr
862/2007]. Wedtug raportu ONZ migrant to osoba ,,ktdra zmienita stale miejsce za-
mieszkania poprzez przekroczenie migdzynarodowej granicy albo przeprowadzenie
si¢ w obrebie kraju pochodzenia do innego regionu lub miasta” [Human Develop-
ment Report 2009, s. 211]. W ciekawy sposob migracj¢ definiuje rowniez Miedzy-
narodowa Organizacja ds. Migracji (International Organization for Migration), jako
,proces ruchu przez migdzynarodowg granice, albo wewnatrz kraju”, jednoczesnie
dzielac ja na typy. Najbardziej zblizona do tematyki artykutu jest definicja migracji
cyrkulacyjnej (circular migration) jako ,,ptynnego ruchu ludnos$ci pomiedzy kraja-
mi, facznie z tymczasowym i dlugookresowym ruchem, ktory moze by¢ korzystny
dla wszystkich zaangazowanych w krajach pochodzenia i przeznaczenia, jesli wy-
stapi dobrowolnie 1 zwigzany jest z potrzebg pracy” [World Migration Report 2008,
s. 492-496].

W niniejszej pracy akcent zostat potozony na migracj¢ ekonomiczng/zarobkows,
zachodzaca z czysto ekonomicznych motywow — w celu polepszenia materialnego
bytu. Termin ten zostat rowniez szeroko opisany w polskiej literaturze naukowe;j.
Czes$¢ badaczy definiuje to pojecie jako ,,dobrowolne opuszczenie kraju ojczystego
w celu podjecia pracy zarobkowe;j” [Krynska 2001, s. 141] albo ,,mobilno$¢ zasobow
pracy lub tez ruchliwo$¢ pracowniczg” [Sulima 2005, s. 89-104]. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy (ILO — International Labour Organization) w art. 11 Konwen-
cji nr 143 definiuje ,,pracownika migrujacego” jako ,,0sobe dopuszczona zgodnie
z przepisami do zatrudnienia w charakterze pracownika w innym kraju/miejscu”
[Konwencja nr 143...].

2.1. Typologie migracji zarobkowych

Typologie uniwersalne w literaturze dotyczacej migracji zarobkowych/ekonomicz-
nych najczesciej opieraja si¢ na kryteriach, jakimi sa: czas pobytu (migracje tym-
czasowe, migracje dlugookresowe i migracje osiedlencze), geografia (migracje
wewngtrzne, migracje zewnetrzne), legalnos¢ pobytu (legalne i nielegalne), cze¢sto-
tliwos¢ powrotu do miejsca statego zamieszkania oraz swoboda decyzji (dobrowol-
ne, przymusowe) [Golinowska, Marek (red.) 1994, s. 111].

Dodatkowo mozna podzieli¢ imigrantow zarobkowych za wzgledu na status
spoteczno-zawodowy. Wedtug tego kryterium mozemy wyroznic:
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a) migracje sezonowe i okresowe, traktowane jako praca dodatkowa,

b) migracje osoéb niewykwalifikowanych w zwiazku z brakiem zatrudnienia
w rodzinnej miejscowosci,

¢) migracje osob niewykwalifikowanych, nieposiadajacych okreslonego zawo-
du, w zwigzku z checig zmiany statusu materialnego, spetnienia aspiracji zyciowych,

d) migracje osob posiadajacych wyksztatcenie zawodowe (robotnicy wykwalifi-
kowani — np. mechanicy, spawacze, §lusarze, technicy, pielggniarki),

e) migracje pracownikow wysoko wykwalifikowanych, reprezentujacych naj-
czesciej wolne zawody (lekarze, projektanci, inzynierowie, programisci, kadra me-
nedzerska) [Skoczek 1997, s. 15].

Wielu badaczy wyrdznia rowniez dodatkowe kryterium, jakim jest przyczyna mi-
gracji. G. Tapinos dzieli migrantow ekonomicznych na dwie grupy — tzw. migrantow
przezycia, motywowani do przemieszczania si¢ bieda, czgsto wbrew woli/zamiarom,
oraz tzw. migrantow mobilnych, ktorych decyzja jest motywowana sytuacja na ryn-
ku pracy oraz réznicami dochodowymi w poszczegolnych krajach [Tapinos 1994,
s. 34]. J. Balicki oraz P. Stalker dzielag migrantow dodatkowo na: osadnikow (set-
tlers), robotnikéw kontraktowych (contract workers), specjalistow (professionals),
imigrantow nielegalnych (illegal workers), starajacych si¢ o azyl (azylum seekers)
oraz uchodzcow (refugees). Szczegdlnie cickawg kategorig sg imigranci nielegalni,
ktorzy przebywaja na terytorium obcego panstwa bez prawa pobytu, czgs¢ z nich
nielegalnie wjechata do kraju docelowego, czgs¢ rozpoczeta wykonywanie pracy na
wizie turystycznej, ktora nie daje takich uprawnien, i nie opuscita kraju po terminie
wygasniecia wizy [Balicki, Stalker 2006, s. 43].

Dodatkowo mozna réwniez spojrze¢ na mechanizm migracji w kontekscie teorii
handlu zagranicznego, ktora traktuje przemieszczanie si¢ pracownikéw jako mo-
bilnos$¢ czynnikow produkeji. W modelu Heckschera-Olina dochodzi do wymiany
handlowej, gdy kraje sg wyposazone w roézne czynniki produkcji, migracja sama
w sobie nie jest wylaczng formg likwidacji r6znic w poziomie dochodow, jako ze
w tym celu mozna uzna¢ rowniez przeptywy kapitatu z krajow wysoko rozwinigtych
(krajow o wysokim stopniu imigracji) do krajow stabo rozwinigtych (o wysokim
poziomie emigracji).

3. Ramy prawne zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce

Dostep do polskiego rynku pracy dla osob nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego
po 1989 r. zasadniczo mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy z nich, przypadajacy
na lata 1989-2006, to restrykcyjna polityka zatrudniania cudzoziemcoéw — w 1989 r.
wprowadzono obowigzek uzyskania zezwolenia na prac¢ dla obcokrajowca [Gorny,
Grabowska-Lusinska, Lesinska (red.) 2010, s. 89]. Procedura uzyskania zezwolenia
byta bardzo dtugotrwata i kosztowna, pracodawcy rowniez obawiali si¢ czestszych
wizyt organow kontrolnych, co skutkowato znikomg skala legalnego zatrudniania
obcokrajowcow. Przez siedemnascie lat funkcjonowania ustawy o zatrudnieniu
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z 1989 r. wydano lacznie 233 tys. zezwolen na prace, czyli $rednio niecale 14 tys.

rocznie [Matkowska 2012, s. 78].

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej byta zobligowana do respek-
towania unijnego acquis communautaire, z ktorego wynikato stworzenie pelnego
dostepu do polskiego rynku pracy przez obywateli UE oraz Szwajcarii. Jednoczesna
wzmozona emigracja obywateli RP do innych krajow cztonkowskich doprowadzita
do powstania nadpodazy na rynku pracy, zwlaszcza w budownictwie, sadownictwie
i rolnictwie. Efektem tego byta dyskusja na temat szerszego otwarcia polskiego ryn-
ku pracy i konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcoéw [Polityka migracyjna Polski..., s. 8]. Najistotniejszymi aktami praw-
nym regulujacymi zasady powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce sa:

* Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, DzU 2013, poz. 1650,
Z podzn. zm.,

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudniania i instytucjach rynku
pracy, DzU 2004, nr 99, poz. 1001,

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-
cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno-
$ci uzyskania zezwolenia na pracg, DzU 2015, poz. 588.

W swietle powyzszych uregulowan prawnych mozna wyodrebnié trzy kategorie
cudzoziemcodw ze wzgledu na ich dostgpnosc do polskiego rynku pracy:

1. Cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy na podstawie oswiadcze-
nia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi — sa to obywatele
panstw sasiadujacych z Polskg (Rosja, Ukraina, Biatoru$) oraz Republiki Motdowy,
Armenii 1 Gruzji, ktérzy moga wykonywac prace na terytorium Polski przez szes¢
miesigcy w ciggu nastepujacych po sobie dwunastu miesi¢cy. Jedynym warunkiem
jest zarejestrowanie przez pracodawce oswiadczenia w powiatowym urzgdzie pracy
oraz uzyskanie przez cudzoziemca wizy krajowej typu D w konsulacie RP w kraju
pochodzenia obcokrajowca.

2. Cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy bez konieczno$ci posiada-
nia zezwolenia na prace¢ — sa to obywatele panstw Unii Europejskich i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii; osoby posiadajacy zezwolenie na osiedlenie
si¢; osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot
Europejskich, uchodzcy oraz osoby korzystajacej z ochrony czasowej i posiadaja-
cych zgode na pobyt tolerowanych; osoby posiadajace Kartg Polaka; absolwenci
polskich szkot ponadgimnazjalnych; absolwenci i studenci stacjonarnych studiow
wyzszych lub stacjonarnych studiow doktoranckich'.

3. Cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy po uzyskaniu zezwole-
nia na pracg — z tej mozliwosci korzystajg obywatele panstw trzecich, ktoérych nie

! Pelna lista zwolnien z obowigzku posiadania zezwolenia na pracg znajduje w [Rozporzadzenie
Ministra Pracy... 2015].
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obejmujg powyzsze zwolnienia. Zezwolenie na prace jest wydawane na wniosek
pracodawcy przez wojewode wlasciwego dla siedziby pracodawcy. Moze by¢ wy-
dane maksymalnie na okres trzech lat lub na maksymalny okres do pigciu lat — gdy
cudzoziemiec ma pehnic funkcje w zarzadzie osoby prawnej, ktora na dzien ztozenia
wniosku zatrudnia powyzej dwudziestu pigciu 0sob.

4. Charakterystyka polskiego przemyshu wysokich technologii

Sektor IT jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ sektorow polskiej gospodar-
ki, w ktorym prace znalazto juz ponad 140 tys. oséb [Raport ABSL... 2015]. Cie-
szy si¢ tez duzg popularnoscig wsrod inwestoréw zagranicznych, az 70% bowiem
najwigkszych firm IT w Polsce ma kapitat zagraniczny [Sektor technologii infor-
matycznych...]. W Polsce obecne sa zard6wno oddziaty najwigkszych globalnych
koncernéw informatycznych, takich jak IBM, Oracle, Opera, Microsoft, HP, Google,
jak i korporacji zajmujacych si¢ outsourcingiem ustug IT, jak Luxoft czy Capgemini.
Wymienione firmy otworzyly swoje filie niemal we wszystkich duzych miastach
Polski, jednak najwickszg koncentracjg ciesza si¢ miasta z dobrg ofertg edukacyjna,
ksztatcaca dobrze wyksztatconych pracownikow (Warszawa, Wroctaw, Krakow).

Rozwoj gospodarczy jest jedna z najwazniejszych determinant, ktore ksztattu-
ja zapotrzebowanie na site roboczg. W zwigzku z obecnymi czynnikami demogra-
ficznymi w Polsce wystepuje duze zapotrzebowanie na pracownikow posiadajacych
srednie wyksztatcenie zawodowe oraz niewykwalifikowanych, co wida¢ po liczbie
zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. W 2015
roku pracodawcy najczesciej zatrudniali obcokrajowcdw jako: robotnika polowego,
robotnika w gospodarstwie sadowniczym, robotnika budowlanego, magazyniera,
kierowce samochodu ciezarowego [https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cu-
dzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki]. Jednoczes$nie, w miar¢ wzrostu znacze-
nia sektora ustug w Polsce, wzrasta popyt na wykwalifikowana sit¢ robocza.

Niektore z wezesniej wspomnianych migdzynarodowych korporacji, zatrudnia-
jacych cudzoziemcow w swoich polskich oddziatach, tworza specjalne stanowiska
zwigzane z obsluga pracownikow relokowanych. Przyktadem sg osoby zatrudnio-
ne jako ,,specjalisci ds. mobilnosci pracownikéw” lub bezposrednio: ,,specjalisci
ds. relokacji”. Osoby zatrudnione na tych stanowiskach wystepuja w miejscowych
urzedach wojewodzkich, powiatowych urzedach pracy o wydanie dokumentow
uprawniajacych do podjecia pracy przez cudzoziemca, obshuguja procesy logistycz-
ne zwigzane z przejazdem do Polski (pomoc w uzyskaniu wizy, kupno biletow lot-
niczych, przew6z bagazu, pomoc w znalezieniu mieszkania). Czgsto wymagana jest
rowniez pomoc w organizacji szkot dla dzieci osob relokowanych czy w transporcie
zwierzat domowych. Powszechne staja si¢ kursy jezyka polskiego dla pracownikéw
i cztonkow ich rodzin, firmy starajg si¢ rowniez budowac spotecznosci rodzin imi-
granckich i pomoc im w szybszej asymilacji na terenie Polski.
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5. Wplyw sytuacji polityczno-gospodarczej na Ukrainie
na wzrost migracji zarobkowej wykwalifikowanej sily roboczej

Problem migracji zarobkowej obywateli Ukrainy do Polski ma istotne znaczenie
w zwigzku z niekorzystnymi prognozami demograficznymi dla Polski. Jednoczesnie
na wielu uczelniach wyzszych w Polsce znaczny odsetek studentow stanowig osoby
z Ukrainy, ktore wybieraja Polske ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng, kulturowa
i jezykowa. Podobne wzgledy przemawiajg wsrod osob migrujacych w celu poszu-
kiwania zatrudnienia — wigkszo$¢ to osoby migrujace sezonowo, wykonujace prace
budowlane lub znajdujace zatrudnienie w sadownictwie/rolnictwie. Aktywnos¢ tej
migracji zwigkszyla si¢ znacznie w 2014 r. wraz z przeobrazeniami politycznymi
oraz gospodarczymi na terytorium Ukrainy, rowniez wsrod wysoko wykwalifikowa-
nej sity roboczej.

W 2014 roku, mimo zamknig¢cia dwoch konsulatow RP w Sewastopolu na
Krymie oraz w Doniecku, polskie oddziaty konsularne wydaty obywatelom Ukra-
iny ponad 830 tys. wiz, z czego najwigcej wydal Konsulat Generalny we Lwowie
(346 tys.). Rok 2015 okazat si¢ rekordowy dla stuzb konsularnych dziatajacych na
Ukrainie — wydano tacznie ponad 920 tys. wiz wjazdowych dla obywateli Ukrainy
[Raport nt. obywateli Ukrainy 2016].

Szczegoblnie znaczacy dla migracji wykwalifikowanej sity roboczej do Polski
okazat si¢ rok 2014, tuz po protestach na kijowskim Majdanie, w ktorych w okre-
sie od listopada 2013 r. do marca 2014 r. zgingto prawie sto 0osob. Najwigksza fala
manifestacji i protestow na Ukrainie od czasu odzyskania niepodlegtosci w 1991 r.
spowodowata, ze Ukraina stracila status panstwa bezpiecznego dla inwestycji 1 wiel-
kie korporacje zaczety w pospiechu przenosi¢ najbardziej strategiczne projekty do
swoich biur w panstwach bezpiecznych i stabilnych — m.in. do Rumunii, Bulgarii
oraz Polski. Korporacje tworzyly w swoich strukturach zespoly zarzadzania kryzy-
sowego i tzw. plany ciaggtosci dziatania (BCP — business continuity planning). Dla
przedsigbiorstw wysokich technologii krytycznym zagrozeniem mozliwo$ci prowa-
dzenia biznesu mogty by¢ nie tylko nasilenie walk na Ukrainie czy wybuch wojny
domowej, ale rowniez przerwy w dostawie pradu czy w dostawach internetu.

Jeden z czotowych globalnych dostawcow ustug z zakresu oprogramowania
1 innowacyjnych rozwigzan informatycznych, posiadajacy kilka oddziatlow w Polsce
i zatrudniajacy globalnie ponad 12 tys. 0s6b, w obliczu zamieszek na Ukrainie posta-
nowit wyrobi¢ dla kluczowych pracownikow firmy wraz z ich rodzinami wizy bizne-
sowe, aby umozliwi¢ im jak najszybszy wyjazd z Ukrainy w przypadku zaostrzenia
si¢ sytuacji. Jednocze$nie przeniost na state do Polski cate zespoty programistow,
liczace od kilkunastu do kilkudziesigciu 0sob, aby w biurach w Krakowie czy Wro-
ctawiu mogly kontynuowac prace nad projektami dla czotowych bankow inwesty-
cyjnych. Dosé¢ szybko okazato si¢, ze relokacja pracownikow do Polski w ramach
przenoszenia catych projektow informatycznych stymuluje rozwdj catego polskiego
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oddziatu 1 na jedng osobe¢ zrelokowang przypadato otwarcie dwoch nowych pozy-
cji. W szczytowym okresie, pod koniec 2014 r., dziat rekrutacji wspomnianej firmy
informatycznej poszukiwat ponad pigciuset pracownikow do oddzialéow w Polsce.

Obserwuje si¢ rowniez wzrost liczby nieruchomosci kupionych przez obywateli
Ukrainy. Z raportu opublikowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w lu-
tym 2015 r. wynika, ze Ukraincy kupili w 2014 r. ponad 24 tys. metrow kwadratowych
mieszkan (prawie 500 mieszkan), co oznacza wzrost w porownaniu z 2013 . 0 30%
[Sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych...]. Taka liczba inwestycji sprawia,
ze wiecej nieruchomosci od obywateli Ukrainy kupili tylko obywatele Niemiec.
Wysoki procent sposroéd kupujacych mieszkania stanowig osoby o wysokich kwali-
fikacjach, wsrdd nich rowniez programisci. Zakup mieszkania, czesto podparty kre-
dytem hipotecznym, jest dodatkowym czynnikiem sprawiajacym, ze zwigksza si¢
szansa na dtugotrwaly pobyt w Polsce i dalszg asymilacje.

6. Zmiany w prawie sprzyjajace rozwojowi migracji
wykwalifikowanych specjalistow IT

Jednym z najwigkszych utatwien dla oséb zainteresowanych podjeciem pracy jest
mozliwo$¢ pracy na wspomnianym wczesniej o§wiadczeniu o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi, z ktorego moga skorzysta¢ obywatele Ukrainy, Biatorusi, Fe-
deracji Rosyjskiej, Republiki Motdowy, Armenii i Gruzji. Wspomniany dokument
jednak jest wydawany dla wszystkich, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy.

W dniu 12 czerwca 2012 r. weszla w zycie zmiana prawna w zakresie ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(DzU 2012, poz. 589), dotyczaca uzyskiwania zezwolen na pobyt i prace przez cu-
dzoziemcow wykonujacych pracg w Polsce na stanowiskach wymagajacych wy-
sokich kwalifikacji. W prawie unijnym jej odpowiednikiem jest Dyrektywa Rady
2009/50/WE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Wspomniany do-
kument dotyczy warunkéw dotyczacych wjazdu dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikoéw niebedacych obywatelami Unii Europejskiej [http://eur-lex.europa.eu/
summary/PL/URISERV:114573]. Na mocy wspomnianej dyrektywy oraz dostoso-
wanego prawa polskiego ustanowiona zostata tzw. niebieska karta UE przeznaczona
dla wysoko wykwalifikowanych oséb.

Obcokrajowiec, ktory bedzie wykonywat w Polsce prace w zawodzie wymaga-
jacym wysokich kwalifikacji, moze ubiega¢ si¢ o wydanie niebieskiej karty UE po
spelieniu nastepujacych warunkow:

» zatrudnienie na podstawie umowy o prace na okres przynajmniej 1 roku, z wy-
nagrodzeniem miesi¢cznym nie mniejszym niz okreslone w rozporzadzeniu, od
2015 r. jest to 5675,19 zt brutto [Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych...],
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» ukonczone studia wyzsze (co najmniej trzyletnie),

*  minimum pi¢¢ lat do§wiadczenia w zawodzie pokrewnym do wykonywanego na
terytorium Polski,

* zameldowanie na terytorium Polski.

Niebieska karta UE daje wieksza elastyczno$¢ przy zmianie pracodawcy po upty-
wie dwoch lat pobytu i pracy na jej podstawie (wystarczajace jest poinformowanie
urzedu), skrocenie czasu niezbednego do uzyskania statusu rezydenta dlugotermi-
nowego WE, mozliwos¢ taczenia rodzin, a co za tym idzie — dostep do rynku pracy
dla malzonka obcokrajowca oraz dostep do bezptatnej nauki w szkotach i uczelniach
publicznych w Polsce.

Wiele wojewodztw stara si¢ rowniez na wilasng reke utatwi¢ pracodawcom na-
bor pracownikow zagranicznych, publikujac przez wojewode wlasciwego tzw. wykaz
zawodow 1 rodzajow pracy, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na pracg nie
wymaga uwzglednienia informacji starosty. Informacja starosty to nic innego, jak zna-
ny w panstwach zachodnich test rynku pracy (Labour Market Test), méwiacy o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o rejestry bezrobotnych i 0s6b
poszukujacych pracy. Od kilku lat liderem w liczbie zawodow zwolnionych z ,,infor-
macji starosty” jest wojewodztwo matopolskie, w samym miescie Krakowie sg trzy-
dziesci dwa takie zawody. Wérod nich sg testerzy oprogramowania komputerowego,
programisci, projektanci systemow komputerowych czy analitycy systemow teleinfor-
matycznych [Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego...].

7. Zakonczenie

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach odnotowano wyrazny wzrost
skali imigracji zarobkowej do Polski, réwniez wsrod pracownikéw o wysokich kwa-
lifikacjach. Wzmozona emigracja obywateli RP do krajéw Unii Europejskiej oraz
kryzys demograficzny spowodowaly wzrost poszukiwan pracownikow zagranicz-
nych przez pracodawcoOw ponoszacych czesto wysokie koszty zwigzane z relokacja
obcokrajowca.

Interesujacym faktem jest rowniez stworzenie na poczatku 2016 r. przez pracow-
nikéw miedzynarodowych korporacji stowarzyszonych w Zwigzku Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych (ABSL — Association of Business Service Leaders in Poland)
specjalnych grup roboczych majacych na celu usprawnienie proceséw zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemcow na terenie RP.

Pozytywna reakcj¢ wiadz lokalnych oraz wtadz krajowych obserwuje si¢ row-
niez w polityce migracyjnej. Coraz wigksza grupa osob moze podjac pracg bez ze-
zwolenia na prac¢ badz ma ulatwiony do niego dostep, np. dzigki stworzeniu wykazu
zawodow, wobec ktorych nie jest wymagana informacja starosty.

Ksztattowana przez polski rzad polityka migracyjna, wspierana przez réznego
rodzaju izby gospodarcze czy rady biznesu, powinna i§¢ w kierunku liberalizacji
zasad dostepu do pracy przez cudzoziemcow, w szczegdlnosci obywateli panstw by-
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tego ZSRR. W tym celu nalezy w dalszym ciggu upraszcza¢ procedury administra-
cyjne zwigzane z powierzeniem pracy w zawodach, w ktoérych wystepuja najwieksze
niedobory kadrowe. Jednocze$nie, aby zapobiec naduzyciom, powinno si¢ zinten-
syfikowaé dziatania organéw kontrolnych sprawdzajacych legalnos¢ zatrudnienia
cudzoziemcow.

Rozwo6j nowoczesnych sektorow gospodarki, w szczegodlnosci rynku ustug
IT — przez zwigkszone zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej sity roboczej — moze
zwickszy¢ poziom konkurencyjnosci polskiej gospodarki na $wiecie.
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