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Wstep

Oddawany do Panstwa rak tom pod zbiorczym tytutem Wolny handel i szybki rozwdj.
Wspolczesne priorytety w gospodarce swiatowej zawiera artykuty autoréw zaintere-
sowanych problematyka rozwoju w dobie postgpujacych proceséw globalizacji.

Czes¢ pierwsza opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach handlu miedzy-
narodowego. Przestanka zainteresowania problematyka handlu miedzynarodowego
byt zawsze strach przed brakiem dobr zaspokajajacych podstawowe potrzeby, a takze
dazenie do dobrobytu i bogactwa. Czynniki te inspirowaty z kolei podmioty rynku
swiatowego do walki o korzysci z wymiany. Tym samym handel zagraniczny stat si¢
jednym z obiektywnych czynnikow roznicujgcych warunki rozwoju ekonomicznego
kazdego kraju w aspekcie funkcjonalnym. W zalezno$ci od prawidtowosci tego roz-
woju moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego lub jego barierg. Wspotczesnie
uczestnictwo w $wiatowym systemie handlu podlega takze wplywom postepujacej
pod auspicjami GATT/WTO liberalizacji wymiany. Majac na wzgledzie powyzsze
uwarunkowania o charakterze globalnym, nalezy pamigtac, ze o korzysciach z wy-
miany, mierzonych obecnie tzw. wartos$cig dodang, decydujg zaréwno liczne uwa-
runkowania, m.in. znajomo$¢ regulacji celnych, zasad zawierania uméw handlo-
wych, jak i dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwa. Aspekty ekonomiczne wymiany
mi¢dzynarodowej nie powinny jednak dominowac nad spoteczno-politycznymi, np.
w kontekscie handlu uzbrojeniem i kontroli zbrojen oraz bezposrednio zwigzanymi
z tym zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego, bedacego bezsprzecznie
jednym z wazniejszych priorytetdw wspotczesnego Swiata.

Czes$¢ druga opracowania poswigcona jest wlasnie wspotczesnym priorytetom
w gospodarce §wiatowej. Na pewno do priorytetow naleza wzrost i rozwoj gospo-
darczy.

Biorac pod uwage systematyke czynnikow wzrostu gospodarczego, mozna wy-
r6zni¢ ujecie historyczne oraz ujecie modelowe. Ujecie historyczne dotyczy ana-
lizy glownych czynnikow wzrostu gospodarczego, tj. kapitatu, ziemi, pracy oraz
wiedzy technicznej. Ujecie modelowe sprowadza si¢ do przeanalizowania czynni-
kéw bezposrednich, jak zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, oraz posrednich: majatku
produkcyjnego, inwestycji i ich efektywnosci. Ponadto w teorii ekonomii rozdziela
si¢ analiz¢ wzrostu gospodarczego od analizy fluktuacji gospodarczych. W ramach
teorii wzrostu gospodarczego rozpatruje si¢ w takim przypadku dwie kwestie: zrodta
fluktuacji oraz czynniki, gtéwnie egzogeniczne, ktore moga doprowadzi¢ do zta-
godzenia wszelkiego rodzaju fluktuacji. Na tym tle rozroznia si¢ zrdwnowazony
wzrost gospodarczy lub wzrost gospodarczy w otoczeniu réwnowagi od wzrostu
gospodarczego poza rownowaga.



8 Wstep

W centrum dyskusji od lat pozostaje wptyw postepu technicznego (technolo-
gicznego) na funkcjonowanie gospodarki. Jezeli postep techniczny jest wynikiem
dziatania czynnikoéw ekonomicznych, na ogét za posrednictwem cen, to naturalng
pozycja gospodarki jest rownowaga. Jezeli natomiast postep techniczny oddziatu-
je na gospodarke poprzez impulsy (szoki), to moga si¢ pojawic istotne fluktuacje,
ktore ostatecznie oddalaja gospodarke od rownowagi. W dobie globalizacji postep
techniczny, zwtaszcza w gospodarkach stabiej rozwinigtych, jest pochodng pozy-
skiwanego przez gospodarke kapitalu zagranicznego, a takze wyksztatconych kadr
pracowniczych, m.in. rdwniez w ramach adaptowanych zagranicznych systemow
zarzadzania (np. japonski kaizen) czy migracji zarobkowych wykwalifikowanych
specjalistow IT w branzy wysokich technologii.

Roéwnie waznym nurtem rozwazan sa kwestie wptywu polityki pieni¢znej,
a ogolniej funkcjonowania rynkéw pienieznych i kapitatowych, na wzrost gospo-
darczy. Przedmiotem szczegolnej uwagi powinna by¢ niedoskonatos¢ funkcjono-
wania rynkow finansowych, ktore sg zrodtem powaznych fluktuacji gospodarczych.
Nie bez znaczenia jest takze polityka monetarna panstwa oraz badanie zalezno$ci
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi a kursem waluty narodowej do waluty
mig¢dzynarodowej (euro, dolar itp.).

Globalizacja finansowa i rozwoj instrumentéw pochodnych czgsto wskazywane
sg jako przyczyny kryzysow finansowych. Historyczny kontekst dla faktow, ktore
spowodowaty narastanie kryzysu zadtuzeniowego w ostatnich latach, oddaje analiza
przypadku pojedynczego kraju, jakim jest Grecja. Opracowanie zawiera takze inne,
inspirujace studia przypadkow, np. outsourcing w Indiach, sektor motoryzacyjny
w Chinach, biznes medialny. Porusza takze wazne dla rozwoju gospodarczego kwe-
stie rynku zywnosciowego, inicjatyw klastrowych, sieci w gospodarce czy wspot-
pracy gospodarczej Chin i Unii Europejskiej.

Dla wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych bardzo wazny jest rOwniez
dyskurs toczacy si¢c wokot kwestii global governance. Artykul pt. Gdyby burmi-
strzowie rzqdzili gospodarkq swiatowq. Ocena koncepcji B.R. Barbera z perspek-
tywy ekonomii miedzynarodowej jest cieckawym glosem w tej kwestii, zwtaszcza
ze idea global governance, cho¢ wcigz pozbawiona konkretnych ram, jest obecna
w strategiach panstw, ktore w XXI wieku silnie zaznaczaja swoja globalna obec-
no$¢. Dla niektorych panstw (Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja) odniesienie si¢
do koniecznosci tworzenia nowego, globalnego tadu to koniecznos$¢ redefinicji swo-
jej pozycji w $wiatowej polityce i gospodarce, dla innych, szczegoélnie dla Chin, to
wymog zdefiniowania swoich priorytetow w tym zakresie. Poniewaz panstwa te sa
najwazniejszymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej, ich postawa wobec zjawi-
ska globalnego kierowania jest zasadnicza dla kwestii ekonomicznych, spotecznych
1 politycznych wspotczesnego Swiata.

Maltgorzata Domiter
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Streszczenie: Specjalne strefy ekonomiczne na stale wpisaty si¢ w krajobraz gospodarczy
Polski. Od momentu ich powstania w 1994 r. zmieniata si¢ skala i zasi¢g geograficzny ich
funkcjonowania. Dzigki zachgtom inwestycyjnym oferowanym przez strefy wielu inwesto-
réw wybrato teren strefy jako miejsce swojej lokalizacji. Poczatkowo strefy powstawaty na
terenach stabiej rozwinietych, a celem ich funkcjonowania bylo pobudzenie gospodarcze
regionu i aktywizowanie lokalnego rynku pracy. Z czasem strefy rozciagnety swoj zasieg
na nowe tereny, zarowno w poblizu duzych miast, jak i mniejszych miasteczek. W Swietle
aktualnie obowigzujacego prawa specjalne strefy ekonomiczne maja funkcjonowaé w Pol-
sce do 2026 roku. Zwolennicy istnienia stref postrzegaja pozytywne zjawisko tworzenia no-
wych miejsc pracy przez przedsigbiorstwa objete strefa, przeciwnicy natomiast podwazaja
zasadnos$¢ zachet inwestycyjnych dla zagranicznych inwestorow, ktore obnizaja konkuren-
cyjnos¢ rodzimych przedsigbiorstw. Pogodzeniem intereséw obu stron moze si¢ sta¢ proces
przeksztatcania stref w wyspecjalizowane klastry. Klastry sa zjawiskiem stosunkowo nowym
w polskich warunkach gospodarczych, cho¢ w gospodarce globalnej sa juz silnie ulokowa-
ne. Celem artykutu jest przedstawienie branzowych specjalizacji specjalnych stref ekono-
micznych w kontekscie tworzenia potencjalnych klastrow i inicjatyw klastrowych. Analizie
poddane zostang dominujace branze w SSE oraz dziatania wtadz stref w kierunku tworzenia
klastrow regionalnych.

Stowa kluczowe: bezposrednie inwestycje zagraniczne, specjalne strefy ekonomiczne, kla-
stry, specjalizacja branzowa.

Summary: Special Economic Zones permanently etched into the Polish economic landscape.
Since their creation the scale and geographical scope of their operation have been changed.
Through investment incentives offered by the zone, many investors chose the zone as a place
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of its location. Initially zones were created in areas lagging behind, and the aim of the oper-
ation was to stimulate the regional economy and activating the local labor market. Over time
a zone stretched its reach to new areas, both in the vicinity of large cities and smaller towns. In
view of the current law, Special Economic Zones are to operate in Poland by 2026. Proponents
of the existence of the zones see the positive effect of creating new jobs in the companies in-
cluded in the zone, while opponents question the investment incentives for foreign investors,
which reduce the competitiveness of domestic enterprises. Reconciling the interests of both
sides can become a process of transformation zones in specialized clusters. Clusters are a rel-
atively new phenomenon in the Polish economic conditions, although the global economy is
already firmly located. The aim of the paper is to present the sectoral specialization of Special
Economic Zones in the context of creating potential clusters and cluster initiatives. The analy-
sis will cover dominant industries in the SEZ and actions of the zones authorities towards the
formation of regional clusters.

Keywords: foreign direct investment, Special Economic Zones, clusters, sectoral specialisation.

1. Wstep

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych jest powszechnym zjawiskiem wy-
stepujacym w globalnej gospodarce. SSE sa jednym z narzedzi uzywanych w pro-
mowaniu danej lokalizacji jako miejsca ulokowania bezposrednich inwestycji za-
granicznych. Stanowig zbidr zachet, ktore wpltywaja na atrakcyjnos$é inwestycyjna
danego regionu i ksztattuja jego obraz gospodarczy. SSE, czyli wyodrebnione spe-
cjalne obszary administracyjne, na ktoérych zasady prowadzenia biznesu sa odmien-
ne od reszty terytorium kraju [Farole 2011, s. 23], moga by¢ rdznie okres$lane i moz-
na wsrod nich wskazac:

eksportowe strefy przetworcze, ktoéra cechujg si¢ orientacjg proeksportows,
a pracochtonna produkcja rozwija si¢ w oparciu o importowane wolnoctlowo
materialy lub podzespoty, tanig site robocza, ulgi podatkowe i rozwinietg infra-
strukture,

strefy wolnego handlu, ktore stanowig obszary wolnoctowe oferujace sktadowa-
nie, dystrybucje, przetadunek i reeksport towarow,

strefy przedsigbiorczosci, ktore tworzone sa gldownie w krajach wysokorozwinig-
tych i1 ktorych celem jest rewitalizacji obszaréw miejskich lub wiejskich przez
zastosowanie zachet podatkowych i dotacji finansowych,

wolne porty, ktore swoim zasiegiem obejmuja wigksze obszary niz tylko port
(przyktadowo obszary nadmorskich miejscowosci, w ktorych odbywa si¢ bez-
ctowa wymiana handlowa) i ktére obejmuja wszystkie rodzaje aktywnoS$ci go-
spodarczej, w tym turystyke i sprzedaz detaliczng,

strefy handlu zagranicznego, ktére stuzg gtéwnie jako sklad towarow importo-
wanych i sg wolne od optat celnych za sktadowanie towarow,

strefy wyspecjalizowane, ktore ksztattuja sie¢ w regionach o wyspecjalizowanej
produkcji lub $wiadczonych ustugach np. parki naukowe, logistyczne i techno-
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logiczne, strefy petrochemiczne, strefy w obrgbie portow lotniczych i klastrow

[Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku... 2011, s. 28].

Za poczatek istnienia wspotczesnych SSE uznaje si¢ rok 1959, kiedy powotano
do zycia stref¢ specjalng w Shannon w Irlandii. Do lat 70. XX wieku strefy byly
tworzone w uprzemystowionych panstwach wysokorozwinietych. W pdzniejszym
okresie zaczgto tworzy¢ strefy w krajach rozwijajacych sig, ktore czerpaty doswiad-
czenia z juz istniejgcych stref. Celem tworzenia stref w Azji Wschodniej i Ame-
ryce Lacinskiej byto przyciagnigcie do regionu korporacji transnarodowych, ktore
poszukiwaly zasoboéw ludzkich niezbednych do pracochtonnej produkeji [Farole,
Akinci (eds.) 2011, s. 3]. Specjalne strefy ekonomiczne na stale wpisaty si¢ w kra-
jobraz gospodarczy (zob. rys. 1) zar6wno panstw rozwinietych (wspomniana strefa
w Shannon czy strefy w Korei Poludniowej), jak i panstw rozwijajacych si¢ (najlep-
szym przyktadem moze by¢ chinska strefa Shenzen, ktéra od momentu utworzenia
w latach 80. ro$nie w dynamicznym tempie i z matej osady stata si¢ czwartym naj-
wigkszym miastem w Chinach).

Panstwa >
posiadajace SSE i EI

w % 5
4
3
2
Y
[1] SHENZHEN .
SHANNON |

1959 70 80 90 2000 2014

Rys. 1. Przyrost liczby specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie w latach 1959-2014
Zrédlo: [Political priority... 2015].

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rys. 1, obecnie na $wiecie funkcjo-
nuje ponad 4 tys. stref specjalnych o réznym charakterze. Proces tworzenia nowych
1 rozwoju juz istniejacych bedzie nastgpowat, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wraz ze
zmieniajagcymi si¢ warunkami w gospodarce $wiatowej zakres funkcjonowania
i dziatan podejmowanych przez strefy ulegnie zmianie. Obecnie Chiny tworzg stre-
fy dedykowane nie produkcji, lecz ustugom finansowym (np. strefa w Szanghaju
utworzona w 2013 r.), co pokazuje, ze przed strefami stoja nowe wyzwania. Jednym
z rozwigzan jest pogtebienie specjalizacji branzowe;j stref oraz rozwoj inicjatyw kla-
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strowych i klastroéw w regionach. Klastry! sg zjawiskiem stosunkowo nowym w pol-
skich warunkach gospodarczych, cho¢ w gospodarce globalnej sg juz silnie ulo-
kowane. Celem artykutu jest przedstawienie branzowych specjalizacji specjalnych
stref ekonomicznych w konteks$cie tworzenia potencjalnych klastréw i inicjatyw
klastrowych?. Analizie zostang poddane dominujace branze w SSE w Polsce oraz
dziatania wtadz stref w kierunku stworzenia klastrow regionalnych.

2. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) funkcjonujag w Polsce na podstawie ustawy
z 20 pazdziernika 1994 r., ktéra byta zmieniana wielokrotnie. Poczatkowo utwo-
rzono 17 stref, jednak w $wietle obowigzujacego aktualnie prawa w Polsce istnieje
14 SSE, ktére maja zakonczy¢ swoja dziatalnos¢ w 2026 .3 (w 2001 r. strefy Mazo-
wiecka 1 Czestochowska zostaly zlikwidowane, natomiast SSE ,Zarnowiec” i SSE
,lczew” zostaly wlaczone do Pomorskiej SSE) [Specjalne Strefy Ekonomiczne
10 lat w Polsce... 2008, s. 11-12]. Coraz czgsciej jednak porusza si¢ temat przedtu-
zenia czasu dzialalnosci stref, podajac za najwlasciwsze bezterminowe ich funkcjo-
nowanie. Zgodnie z rozdz. 1 art. 3 ustawy dotyczacej funkcjonowania SSE w Polsce
,»Strefa moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci
terytorium kraju, w szczego6lnosci przez:

1) rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej;

2) rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowe;j;

3) rozwoj eksportu;

4) zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyroboéw i $wiadczonych
ushug;

5) zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury go-
spodarczej;

6) tworzenie nowych miejsc pracy;

! Klastry rozumiane sg jako ,,geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizo-
wanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwia-
zanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych)
w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale takze wspotpracujacych” — cyt. za
[Porter 2001, s. 246].

2 Inicjatywa klastrowa rozumiana jest jako ,,$§wiadome, zorganizowane przedsigwzigcie, majace
na celu w sposob bardziej usystematyzowany wptywaé na potencjat rozwoju danego klastra. W ini-
cjatywie zaangazowani sa kluczowi gracze danego klastra — przedstawiciele sektorow gospodarczego,
naukowego, publicznego. Inicjatywy klastrowe sa finansowane przez ich uczestnikow, a takze ze srod-
kéw publicznych w ramach programéw wsparcia rozwoju klastrow” — cyt. za [Palmen, Baron 2008,
s. 12].

3 23 lipca 2013 r. Rada Ministrow wydata 14 rozporzadzen wprowadzajacych zmiany w rozpo-
rzadzeniach w sprawie funkcjonowania poszczegélnych SSE w Polsce [Rozporzadzenie Rady Mini-
strow...].
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7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem
zasad réwnowagi ekologicznej” [Obwieszczenie Marszatka Sejmu...].

Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki, pod koniec 2014 roku faczna po-
wierzchnia stref w Polsce wyniosta 18 134 ha, a sredni stopien ich zagospodarowa-
nia wyniost 61,6%. Skumulowana warto$¢ inwestycji przekroczyta 100 mld PLN
i byt to prawie 10-procentowy wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim. Inwe-
storzy zatrudniali w SSE tacznie prawie 300 tys. pracownikow i posiadali 2056 ze-
zwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (tab. 1) [Informacja o realizacji
ustawy... 2015, s. 3].

Na podstawie danych dotyczacych dominujacych inwestoréw zlokalizowanych
w strefach mozna zauwazy¢ branzowa specjalizacj¢ poszczegolnych stref, co jest
kluczowe dla tworzenia klastrow i inicjatyw klastrowych w obrebie SSE. Wsrod
15 wiodacych inwestorow w specjalnych strefach ekonomicznych w 2014 r. az 10
inwestoréw prowadzito produkcje zwigzang z branzg motoryzacyjng (gléwnie byli
to producenci czesci do samochodow oraz opon samochodowych). Sektor motory-
zacyjny to zdecydowanie dominujaca branza w wigkszosci stref w Polsce. Udziat
w tacznych naktadach inwestycyjnych samej tylko branzy motoryzacyjnej wyniost
26% w 2014 r. [Informacja o realizacji ustawy... 2015, s. 18, 25]. Inwestorzy zwia-
zani z branza motoryzacyjng sa ulokowani w strefie legnickiej (Volkswagen), wal-
brzyskiej (Toyota), warminsko-mazurskiej, pomorskiej, kamiennogorskiej, krakow-
skiej (Man Trucks), katowickiej (General Motors i Fiat) oraz kostrzynsko-stubickiej
(Faurecia i Volkswagen). Specjalizacja stref w produkcji elementow i podzespotow
do produkcji samochodow moze si¢ sta¢ poczatkiem procesu tworzenia klastrow
motoryzacyjnych w Polsce, a w konsekwencji szansg na wtaczenie lokalnych kla-
strow z tej branzy do europejskiego klastra motoryzacyjnego. W niedalekiej odleg-
tosci od granicy Polski znajduje si¢ bowiem wicle fabryk wyrobow finalnych, tj.
samochodow i ciezarowek, ktore w swojej produkcji wykorzystuja elementy wytwo-
rzone w Polsce. Tworzenie silnych, lokalnych klastrow motoryzacyjnych powinno
sie¢ odbywac¢ we wspotpracy z jednostkami zarzadzajacymi klastrami i inicjatywami
klastrowymi z Niemiec, Czech czy Stowacji.

Podobna specjalizacj¢ branzowa mozna zaobserwowaé w odniesieniu do produk-
¢ji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Produkcja tego typu zdominowala strefe
warminsko-mazurska (za sprawg lokalizacji firmy Michelin), mielecka, 16dzkg oraz
kamiennogorska. Dzigki dziatalnosci liczacych si¢ producentéw ceramiki (Paradyz
i Tubadzin) specjalizacja branzowa wystepuje takze w 10dzkiej, starachowickiej
i katowickiej strefie, gdzie branza dominujaca sa producenci wyrobow z mineral-
nych surowcoéw niemetalicznych. Producenci wyrobéw metalowych zdominowa-
li natomiast strukture suwalskiej, legnickiej, stupskiej i katowickiej strefy, podczas
gdy branza papiernicza dominuje w strefie pomorskiej, kostrzynsko-stubickiej oraz
todzkiej. Produkcja wyrobow z drewna byta dominujgca w strefie suwalskiej, stup-
skiej, mieleckiej oraz kostrzynsko-stubickie;j.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki ekonomiczne SSE w Polsce (stan na 31.12.2014 r.)

Wazne zezwolenia Wielkos¢ Glowni inwestorzy
Lp. Strefa ) wydane | inwestycji Branze wiodace wedtug kraju
narastajaco w2014 r. | wmld PLN pochodzenia
1 | Kamiennogorska 61 7 2,04 poligraficzna Niemcy
SSE motoryzacyjna
2 | Katowicka SSE 302 58 21,10 motoryzacyjna USA
AGD Japonia
surowce niemetaliczne Wiochy
wyroby metalowe
3 | Kostrzynsko- 164 34 5,87 motoryzacyjna Niemcy
-stubicka SSE drzewna Wriochy
papiernicza
4 | Krakowska SSE 140 44 2,37 motoryzacyjna Niemcy
poligraficzna USA
5 | Legnicka SSE 81 19 7,13 motoryzacyjna Holandia
wyroby metalowe Niemcy
Wielka Brytania
6 | Lodzka SSE 200 36 12,47 kosmetyczna Holandia
surowce niemetaliczne
7 | Mielecka SSE 207 42 6,65 drzewna Cypr
meblarska
wyroby z gumy
itworzywa sztuczne
8 | Pomorska SSE 139 36 9,06 motoryzacyjna Belgia
papiernicza USA
elektroniczna Holandia
wyroby z gumy
i tworzywa sztuczne
9 | Stupska SSE 75 20 1,38 meblarska Cypr
spozywcza Portugalia
wyroby metalowe
10 | Starachowicka SSE 76 5 1,89 surowce niemetaliczne USA
11 | Suwalska SSE 81 16 1,75 budownictwo Niemcy
surowce niemetaliczne Dania
wyroby metalowe
12 | Tarnobrzeska SSE 184 39 7,95 elektroniczna Korea Pid.
13 | Walbrzyska SSE 261 64 18,62 motoryzacyjna Japonia
spozywcza Holandia
AGD Niemcy
14 | Warminsko- 85 16 3,69 motoryzacyjna Szwajcaria
-mazurska SSE elektroniczna Niemcy
wyroby z gumy
i tworzywa sztuczne
Lacznie 2056 436 101,95

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie [Informacja o realizacji ustawy... 2015,s. 12,13, 18,22-23,

26-27].
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Z perspektywy innowacyjnosci polskiej gospodarki nalezy podkresli¢ specjali-
zacje branzowa wystepujaca w Tarnobrzeskiej SSE, gtownie za sprawa LG Electro-
nics oraz LG Display. Inwestorzy z tej branzy sa takze obecni w strefie warminsko-
-mazurskiej (druga jednostka LG Electronics w Polsce) oraz pomorskie;j.

W nowej strategii gospodarczej przyjetej przez polski rzad w lutym 2016 r. kla-
stry, zaliczane do reindustrializacji, maja by¢ jednym z pigciu filardéw rozwoju go-
spodarczego Polski. Zgodnie z zapowiedziami rzadu celem jest ,,[...] w wigkszym
stopniu wykorzystywac regionalno-branzowe specjalizacje, zachg¢caé przedsiebior-
cow do scislejszej wspdlpracy, tworzac w ten sposob tzw. klastry” [Podstawy rozwo-
ju...]. Dominacja wybranych branz i specjalizacja poszczegdlnych stref moze staé
si¢ podstawa do procesu naturalnego tworzenia klastrow w regionach. Najwicksza
specjalizacje, a co za tym idzie — najwigkszy potencjat do tworzenia klastrow maja
strefy: legnicka, katowicka i warminsko-mazurska. Na rys. 2 przedstawiono sto-
pien koncentracji branzowej poszczegolnych SSE w Polsce przez okreslenie udziatu
branzy wiodacej i trzech wiodacych branz w catkowitej wartosci inwestycji w danej
strefie.
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Rys. 2. Koncentracja branzowa inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce
(stanna 31.12.2014)

Zrodto: [Informacja o realizacji ustawy... 2015, s. 28].

W strefie legnickiej i katowickiej dominowat przemyst motoryzacyjny, na kto-
ry przypadto w 2014 r. kolejno 62,3% oraz 52,5% wszystkich inwestycji. W tych
dwoch strefach udziat trzech wiodacych branz to 88,5% w strefie legnickiej oraz
73,6% w katowickiej, co pokazuje duzy stopien koncentracji branzowej w badanych
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strefach. Trzecig strefg o znacznym stopniu koncentracji byta strefa warminsko-ma-
zurska, w ktorej dominowata produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych,
na ktorg przypadto w 2014 r. 48,4% inwestycji. Strefami, w ktorych obserwuje si¢
stosunkowo duze rozproszenie branzowe, sa strefy: mielecka, 16dzka i kostrzynsko-
-stubicka, w ktorych udzial dominujacej branzy nie przekroczyt 20% wszystkich
inwestycji [Informacja o realizacji ustawy... 2015, s. 28-29].

3. Dzialania SSE na rzecz rozwoju klastrow

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce sg narzgdziem polityki regionalnej, w ktorg
wpisuje si¢ takze proces tworzenia klastrow. Naturalnym sposobem uksztattowania
si¢ klastra w porterowskim znaczeniu jest inicjatywa oddolna (bottom-up), ktora po-
chodzi od samych przedsigbiorstw [Jankowiak 2012, s. 490-501]. Powstanie takich
klastrow jest najbardziej zasadne ekonomicznie oraz najblizsze idei ich istnienia,
ktora zaktada budowanie potaczen w oparciu o nieformalne relacje miedzy przed-
siebiorstwami. Nie oznacza to jednak, ze klastry stworzone z inicjatywy odgornej
(top-down), czyli pochodzacej od wiadz lokalnych czy krajowych, nie odnosza
sukcesow. Ksztaltowanie si¢ klastrow jest procesem dtugotrwatym, ktory wymaga
wspotdziatania wielu czynnikow. Powstanie klastra moze by¢ spowodowane dwie-
ma sytuacjami. Pierwszg jest wystepowanie specyficznych czynnikow naturalnych
na danym terenie, jak np. warunki klimatyczne, gleba, ztoza, zasoby lesne, szlaki ko-
munikacyjne, dostgp do morza warunkujace naturalny proces powstawania klastra.
Drugg natomiast jest obecno$¢ w danym regionie dominujacego przedsigbiorstwa,
tzw. bohatera (hero entrepreneur), wokot ktorego powstaja kolejne firmy. Niejedno-
krotnie takim regionalnym bohaterem sg uczelnie wyzsze, ktdre pozostajg w central-
nym punkcie swoich klastréw. Poza tym niezbednych jest jeszcze wiele czynnikdéw
i dziatan, jak np. ztozonos$¢ popytu, specjalizacja przedsigbiorstw czy czynniki insty-
tucjonalne i polityczne sprzyjajace innowacjom i nowym technologiom. Dodatkowo
naktada si¢ na to wzrastajgcy kapitat spoteczny oraz wiele formalnych i nieformal-
nych potgczen i sieci migdzy podmiotami z regionu. Niezbedne jest wiaczenie do
klastra uczelni wyzszych i instytucji politycznych szczebla lokalnego lub krajowego
oraz tworzonych przez nie polityk regionalnych i programoéw wsparcia w zakresie
innowacji, nauki, przedsigbiorczosci czy klasteringu. Do rozwoju klastra niezbedne
s3 powigzania z rynkiem krajowym i mi¢dzynarodowym w sferze zarowno zakupu
czynnikow produkcji, jak i sprzedazy dobr finalnych. Dynamiczny klaster nie moze
by¢ odizolowany od rynku. Klaster musi by¢ atrakcyjny w oczach potencjalnej ka-
dry oraz przedsigbiorstw. Niezbedne do rozwoju klastra sg roznego rodzaju naptywy
w postaci wyspecjalizowanej sily roboczej, bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, importu surowcow, technologii, kapitatu oraz odptywy na miedzynarodowe
rynki w postaci np. eksportu [Solvell 2009, s. 61].

Koncepcja klastrow tworzonych z inicjatywy stref specjalnych lub przy silnym
wsparciu SSE to dziatanie majgce na celu podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
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uczestnikow klastrow oraz regionow, w ktorych funkcjonujg. Przedstawiona wyzej
specjalizacja branzowa stref w Polsce moze by¢ pozytywnym zjawiskiem i natural-
ng droga do tworzenia silnych potaczen klastrowych wyspecjalizowanych przedsig-
biorstw i instytucji. Przejscie od dziatan promujacych region jako atrakcyjnej lokali-
zacji dla inwestorow zagranicznych do strategii opartych na przywigzaniu inwestora
do regionu moze si¢ sta¢ nowym celem istniejacych SSE. Obecnie strefy sa stosun-
kowo mato aktywne na polu promocji klastréw i inicjatyw klastrowych, cho¢ nalezy
zauwazy¢ wzmozone dziatania w zakresie wspierania potgczen klastrowych. Wsrod
dziatan podjetych w 2014 roku na rzecz rozwoju klastrow w wybranych strefach
nalezy wymienic:

* W Katowickiej SSE — z inicjatywy strefy powotano do zycia Klaster ,,Silesia Au-
tomotive”, ktory zrzesza najwicksze firmy motoryzacyjne ulokowane na terenie
wojewodztwa Slaskiego. Inicjatywa ta stuzy wypracowaniu rozwigzan w dwéch
obszarach wspolnych dziatan inwestorow ,,Nowe materialy i rozwigzania inzy-
nierskie” oraz ,,HR i Rynek pracy”. W ramach tych dziatan strefie dazy si¢ do
wypracowania potaczen z uczelniami wyzszymi oraz instytutami badawczymi,
jak rowniez do zdefiniowania zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na wy-
specjalizowanych pracownikow i analizy struktury zatrudnienia oraz wynagro-
dzenia pracownikéw w firmach klastrowych.

* W Kostrzynsko-Stubickiej SSE — strefa stata si¢ cztonkiem Lubuskiego Klastra
Metalowego, ktorego celem jest zapewnienie korzystnych warunkow rozwoju
uczestnikow klastra. Wérod planowanych dziatan jest kooperacja z organami
wladzy samorzadowej, jednostkami badawczymi, uczelniami wyzszymi i orga-
nizacjami pozarzagdowymi.

* W Krakowskiej SSE — z inicjatywy strefy powstato w regionie kilka klastrow,
m.in. Matopolski Klaster Technologii Informacyjnych, Europejskie Centrum
Gier oraz Krakowska Strefa Dizajnu, jak rowniez ostatnia inicjatywa Digital
Entertaiment Cluster, zrzeszajacy firmy z branzy gier. Strefa aktywnie angazuje
si¢ w organizacje konferencji branzowych promujacych dziatalno$¢ firm kla-
strowych. Ostatnia inicjatywa jest Matopolski Klaster makelT, czyli kooperacja
firm dziatajacych w obszarze nowoczesnych technologii oraz zrzeszenie twor-
cow branzy filmowej, czyli Krakowski Klaster Filmowy.

* W Legnickiej SSE — z inicjatywy strefy powotano do zycia klaster motoryzacyj-
ny ,,Dolno$laski Klaster Motoryzacyjny”, ktory stat si¢ odpowiedzig na zapo-
trzebowanie firm motoryzacyjnych ulokowanych w regionie. Celem klastra jest
wspotpraca majaca shuzy¢ zapewnieniu mozliwosci rozwoju technologicznego
oraz zwigkszeniu poziomu innowacyjnosci firm klastrowych. Cel ma by¢ reali-
zowany przez zapewnienie dostepu do nowych technologii, bazy edukacyjne;j,
wspieranie transferu wiedzy oraz doswiadczen. Strefa dazy do stworzenia mig-
dzynarodowego centrum technologicznego dla branzy motoryzacyjnej. Rozpo-
czeto takze prace nad utworzeniem klastra lotniczego, ktérego jadrem ma by¢
$wiatowy producent podzespotéw dla przemystu lotniczego UTC Aerospace
Systems, zlokalizowany w Legnickiej SSE.
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e W Lodzkiej SSE — strefa aktywnie dziata na rzecz powotania Lodzkiego Kla-
stra Gamedev, zrzeszajacego firmy z branzy IT (szczegdlnie producentow gier
komputerowych i aplikacji na smartfony). Dzi¢ki inicjatywie o nazwie 1st Grand
Speed Business Mixer strefa staje si¢ networkingowa platforma wspotpracy dla
zainteresowanych firm [Informacja o realizacji ustawy... 2015, s. 40-55].

Z dziatan dotychczas podjetych przez podmioty zarzadzajace strefami mozna
wnioskowac, ze cele takie jak rozwoj juz istniejacych klastrow, tworzenie nowych
powigzan oraz promocja idei klastrowych sg stopniowo realizowane w strefach. Ce-
cha wspolng dziatan wszystkich stref jest budowanie platformy komunikacji migdzy
biznesem i przemystem a jednostkami naukowymi (szkotami wyzszymi, jednostka-
mi B+R, laboratoriami badawczymi). Strefy stwarzaja dogodne warunki do rozwoju
idei klasteringu w Polsce, ktora nie jest jeszcze szeroko rozpowszechniona. SSE,
cho¢ nadal poszerzaja swoje grunty inwestycyjne, sa juz nasycone kapitatem zagra-
nicznym w wystarczajagcym stopniu, aby mdc rozwija¢ proces kooperacji migdzy
przedsigbiorstwami zlokalizowanymi na ich terenach. Czes$¢ klastrow powstajaca
na terenie stref tworzy si¢ i rozwija bez udzialu jednostek zarzadzajacych strefa®,
jednak szerzenie idei wspotpracy w klastrze jest przysztoscia dla stref w Polsce.

4, Zakonczenie

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonuja z powodzeniem w Polsce od 1994 r.,
jednak zmieniajgce si¢ warunki w gospodarce globalnej oraz narodowej postawity
przed strefami nowe wymagania. Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektorych ustaw (DzU poz. 1854)
poszerzyta zadania jednostek zarzadzajacych strefami o dziatania zmierzajace do
powstawania klastrow. Zgodnie z zalozeniami rozwoju regionalnego w Polsce na
lata 2010-2020 ,,[...] dzialaniem wspierajagcym rozprzestrzenianie procesow rozwo-
jowych bedzie wspomaganie rozwoju gospodarczego opartego na specjalizacjach
regionalnych i lokalnych, szczegodlnie w ramach inicjatyw klastrowych” [Krajowa
Strategia... 2010, s. 103]. Kierunki polityki klastrowej w Polsce wpisujg si¢ w unij-
ng strategie Europa 2020, a szczegdlnie w koncepcje smart specialisation, ktora
zaktada koncentracj¢ dziatan na specjalizacji gospodarczej o potencjale innowacyj-
nym, dzigki ktérej podniesie si¢ poziom konkurencyjnosci poszczegolnych krajow.

Specjalne strefy ekonomiczne odniosly ogromny sukces i przyciagnety kapi-
tat zagraniczny o niespotykanym wcze$niej poziomie. Zaktadane poczatkowo cele
dziatania stref, tj. wyrd6wnywanie poziomu gospodarczego migdzy regionami i two-

4 Przyktadem moze by¢ Klaster LCD zlokalizowany w Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefie Eko-
nomicznej w podstrefie Kobierzyce, w ktorym jadro klastra stanowi firma LG. Koreanski koncern od
poczatku promowat idee klastra producentéw z branzy LCD, wokot ktorej budowat sie¢ powigzan. LG
w Polsce zaadaptowato model funkcjonowania z rynku macierzystego, na ktorym od wielu lat funk-
cjonuje w klastrze.
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rzenie nowych miejsc pracy, zostaly w znacznym stopniu osiagnigte. Wyzwaniem
jest obecnie jakos¢ oferowanych miejsc pracy, a nie tylko ich liczba. Pozyskiwanie
do regionu kolejnych inwestorow przyczynia si¢ do zwigkszenia koncentracji przed-
siebiorstw, co stanowi pierwszy krok w procesie tworzenia klastréw. Strefy powinny
skupi¢ swoje dziatania na pozyskiwaniu inwestoréw charakteryzujacych si¢ pro-
dukcja lub uslugami o wyzszym stopniu zaawansowania technologicznego, ktorzy
oferuja wyzsze ptace swoim pracownikom, a jednoczes$nie poszukuja na rynku wy-
kwalifikowanych specjalistow. Tworzenie rynku wyspecjalizowanej sity roboczej
to kolejne zjawisko utatwiajace potaczenia klastrowe migdzy przedsiebiorstwami.
Powstajace obecnie, z inicjatywy wiadz krajowych, klastry edukacyjne maja na celu
sprostanie rosngcym wymaganiom inwestorow strefowych.

Wyrazna specjalizacja branzowa wystepujaca w strefach to dogodna sytuacja
wyj$ciowa do budowania silnych relacji miedzy firmami i w konsekwencji klastrow
branzowych. W SSE, gdzie ulokowanych jest wielu zagranicznych inwestorow, pro-
ces tworzenia klastrow moze by¢ tatwiejszy niz w innych warunkach. Inwestorzy
zagraniczni niejednokrotnie funkcjonujg w klastrach na swoich rynkach macierzy-
stych, stad tez $wiadomi sg korzysci, jakie mozna osiagnaé ze wspolpracy i koope-
racji. Polskie firmy, ktore czerpig wiedze od partnerow zagranicznych, nie sg jeszcze
w peli $wiadome tych korzysci i dlatego rola podmiotéw zarzadzajacych strefami
jest tak znaczaca. Zaangazowanie stref w rozwoj klasteringu w Polsce w polaczeniu
z udogodnieniami oferowanymi przez strefy moze stanowié¢ rozwigzanie proble-
mu stosunkowo stabego przywigzania inwestorow do kraju. Rosnace koszty pracy
w Polsce moga zniechgca¢ do kolejnych inwestycji, lecz §wiadoma i celowa polityka
klastrowa wraz z aktywnie dziatajacymi SSE (w zakresie wsparcia i1 zarzadzania
klastrami) moze si¢ przyczyni¢ do tworzenia sprawnie dziatajacych klastrow bran-
zowych.
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