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Wstep

Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: Celem artykutu bylo przedstawienie ewolucyjnego wylaniania si¢ wspolczes-
nej koncepcji rozwoju trwale rownowazonego w odniesieniu do rolnictwa jako ciagltego pro-
cesu uwarunkowanego czynnikami historycznymi i lokalizacyjnymi. Zaprezentowano zarys
koncepcji tego rozwoju, zwracajac uwage na jego wielowymiarowos¢ i holistyczne ujecie.
Ukazano zmiany zachodzace w ksztaltowaniu si¢ idei trwale rownowazonego rozwoju w rol-
nictwie w ujeciu historycznym i wspotczesnie. Podkreslono, iz nie istnieje mozliwo$¢ zapew-
nienia rOwnowagi i optymalizacji rozwigzan w sytuacji uwzglednienia tylko jednego z obsza-
row badanej kwestii, bez uwzglednienia pozostatych. Wspotczesne podejscie akcentujace
koniecznos¢ rownowazenia wielu wymiaréw uwzglednia¢ musi funkcjonowanie dobr pu-
blicznych i system instytucjonalny zapewniajacy ich finansowanie.

Stowa kluczowe: rozwdj rOwnowazony, rolnictwo, dobra publiczne.

Summary: The aim of the article was to show the gradual emergence of the modern concept
of permanently equilibrated development on a timeline for agriculture. The concept of
sustainable development paying attention to the multidimensional and holistic approach was
outlined. Changes in the development of the idea of permanently-sustainable agricultural
development in the historical and modern perspective were presented. It was stressed that
there was no possibility of balancing and optimization solutions in a situation to take into
account only one of the areas studying the issue without considering the other. Modern
approach emphasizing the necessity of balancing the multiple dimensions operates primarily
on public goods and institutional system providing the funding.

Keywords: sustainable development, agriculture, public goods.
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1. Wstep

Na proces ksztattowania si¢ koncepcji trwale rownowazonego rozwoju w systemie
spoteczno-gospodarczym mozna spojrze¢ w sposob retrospektywny. Odwolujac si¢ w
tym aspekcie do szkoty historycznej, zwracamy uwage na zré6znicowane uwarunkowa-
nia o charakterze globalnym i regionalnym, wplywajace na zakres podejmowanych
dziatan, prowadzacych do okreslenia wzajemnych relacji spotecznych, gospodarczych
1 srodowiskowych. Jest to zatem proces ciggly wykazujacy swoistg przemienno$¢ ob-
szarow, ktore nabieraly znaczenia w poszczego6lnych okresach. Zmiany zachodzace w
gospodarce §wiatowej, a w szczegolnosci w relacjach miedzy aspektami ekonomicz-
nymi, Srodowiskowymi, spotecznymi czy instytucjonalno-politycznymi, staly sig¢
punktem wyjscia do rozwazan nad korekta funkcjonowania obowigzujacego systemu
gospodarczego i cigglego poszukiwania whasciwej Sciezki rozwoju. Ujawniajaca sie w
roznej skali nieefektywnos¢ wykorzystania zasobow, nadmierna degradacja kapitalu
naturalnego oraz niesprawiedliwo$¢ spoteczna w podziale dobr, stanowigce zagroze-
nie dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego, stymulowaty do poszukiwania no-
wych priorytetow oraz kierunkéw rozwoju. Koncepcja trwale rownowazonego rozwo-
ju zaktada utrzymanie stalego postepu spoteczno-gospodarczego, pozwalajacego
podnosi¢ poziom rozwoju zharmonizowanego ze stanem $rodowiska naturalnego i
uwarunkowaniami spolecznymi, rozpatrywanymi w ujeciu przestrzennym oraz mig-
dzyokresowym. Chodzi o zbudowanie systemu gospodarczego zapewniajacego ciagly
postep spoteczno-gospodarczy i rownoczesnie gwarantujacego wszystkim mieszkan-
com globu lepsze warunki zycia bez degradacji cho¢by jednego z subsystemow,
w ktorym to zycie zachodzi. W toku tego historycznie uwarunkowanego dazenia do
rownowazenia kilku podstawowych wymiaréw: ekonomicznego, spotecznego, srodo-
wiskowego i instytucjonalno-politycznego, ksztaltowana jest sciezka trwatego rozwo-
ju. Zapewnienie wlasciwych z punktu widzenia trwato$ci rozwoju relacji migdzy wspo-
mnianymi obszarami w ujeciu przestrzennym i czasowym stanowi jego podstawowa
istote. Osiagnigcie tak rozumianej rdwnowagi mozemy rozpatrywaé na poziomie ma-
kro-, mezo- i mikrogospodarczym. Celem artykutu bylo przedstawienie ewolucyjnego
wylaniania si¢ wspodlczesnej koncepcji rozwoju trwale rownowazonego w odniesieniu
do rolnictwa jako cigglego procesu uwarunkowanego czynnikami historycznymi i sek-
torowymi. W rozwazaniach zastosowano podejscie procesowe do problemu rownowa-
Zenia rozpatrywane w ujeciu przestrzennym i sektorowym na osi czasu, przyjmujac, iz
stanowi najbardziej wlasciwy sposob wyjasnienia zachodzacych przemian w rolnictwie
i polityce rolnej na gruncie teorii ekonomii i praktyki zycia gospodarczego.

2. Co i jak nalezy rownowazy¢
w procesach spoleczno-gospodarczych

Genezy koncepcji rozwoju trwale rownowazonego mozna doszukac si¢ w pracach
Hansa Carla von Carlowitza, niemieckiego doradcy podatkowego i administratora
gbrniczego, oraz w dziataniach ministra finansow Ludwika XIV Jeana Baptiste’a
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Colberta. W wystapieniach odnosili si¢ oni do rozwazan dotyczacych gospodarki

lesnej 1 dziatan prospotecznych w XVII i XVIII wieku, ktore dotyczyty zapewnienia

tadu przestrzennego i systematycznego planowania [Nowosielski, Spilka, Kania

2010, s. 33]. Idea ta to spojrzenie przynajmniej przez pryzmat trzech réwnowag

czastkowych obejmujacych aspekty ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne. Jak

wskazuje E. Majewski [2008, s. 10], dziatania cztowieka powinny by¢: ekonomicz-
nie zywotne, ekologicznie bezpieczne i spotecznie akceptowalne. Podobnie do pro-
blemu podchodzi J.S. Zegar, wskazujac, iz rozwoj trwale rOwnowazony oznacza
zapewnienie rownowagi miedzy tadem ekonomicznym, spotecznym i Srodowisko-

wym [Zegar (red.) 2013, s. 8]. Obecnie coraz czgsciej ujgcie to jest rozszerzane o

kolejne wymiary: kulturowy, instytucjonalny czy szerzej polityczny [Scerri, James

2010, s. 51]. D.W. Pearce i R.K. Turner [1990] wyrdzniaja nastgpujace wymiary

podlegajace rownowazeniu w procesach spoteczno-gospodarczych: ekologiczny

(srodowiskowy), ekonomiczny, socjalny, psychologiczny (jako$¢ zycia), demogra-

ficzny, przestrzenny, intertemporalny (zapobiegajacy ograniczeniu mozliwosci za-

spokajania potrzeb przysztych pokolen). Wyodrebnienie dodatkowych filaréw, ktore
do tej pory byly wliczane gtownie do obszaru spotecznego, pozwala lepiej zrozu-
mie¢ wieloaspektowo$¢ problemu rownowazenia i silniej zaakcentowaé kwestie re-
alizowane w poszczeg6lnych grupach podmiotow oraz wskazuje na zroznicowany
catoksztatt warunkow spotecznych. Jest to tez istotne w odniesieniu do kwantyfika-
cji tadoéw 1 poszukiwania optymalnych relacji miedzy nimi.

Rozwoj rownowazony wedlug J.S. Zegara zaklada harmoni¢ pomnazania débr

z wydolnoscia ekosystemow, tak by te ostatnie nie tracity zdolnosci do odnowy, co

wymaga przestrzegania co najmniej czterech zasad strategicznych [Zegar (red.)

2013, s. 10]:

* stopa uzytkowania zasobéw odnawialnych, np. gruntéw, wody stodkiej, lasu,
ryb, nie powinna by¢ wigksza od stopy ich odnowy;

e zuzycie zasobow nieodnawialnych, np. paliw kopalnych, rud metali, wod glebi-
nowych, nie powinno przekracza¢ poziomu, jaki wynika z mozliwosci ich sub-
stytucji przez zasoby odnawialne oraz zwigkszonej produktywnosci zasobow
odnawialnych i nieodnawialnych;

e zanieczyszczenia wnoszone do srodowiska nie powinny przekracza¢ potencjatu
absorpcyjnego Srodowiska (pojemnosci srodowiska), czyli mozliwosci wchio-
nigcia, przetworzenia lub unieszkodliwienia przez srodowisko;

* wnoszone substancje do srodowiska powinny by¢ zgodne w czasie z naturalny-
mi procesami w Srodowisku (nie powinny zaburzac¢ trwale tych procesow).
Zaprezentowana koncepcja trwale rOwnowazonego rozwoju jest rozwazana w

wymiarze czasowym takze jako element sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej oraz

w wymiarze przestrzennym jako element sprawiedliwo$ci wewnatrzgeneracyjnej

(dotyczy podejmowania dziatan na rzecz redukcji nadmiernych dysproporcji docho-

dowych). Jest to rownocze$nie podejscie dynamiczne, uwzgledniajace nowe ograni-

czenia i1 koniecznos$¢ ciagtego redefiniowania punktu rownowagi. Kwestie sprawie-
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dliwoséci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej, nieodwracalnosci zmian $rodowiska
i niepewnosci dtugoterminowych wynikéw wymagaja przeprowadzenia stosownej
wyceny ekonomicznej i dopiero woéwczas mogg zostaé zoptymalizowane [Faber
2008, s. 1-2; Brown 2011, s. 112]. Takie podejscie daje mozliwos¢ zaadaptowania
tych warunkéw do rachunku ekonomicznego podmiotéw gospodarczych.

Idea trwale rownowazonego rozwoju ksztaltowata si¢ poprzez ciagle uwzgled-
nianie réznych ograniczen akcentowanych w kolejnych nurtach ekonomicznych.
Wystarczy wspomnie¢ podejscia odwotujace si¢ do zagrozen wynikajacych z nie-
kontrolowanego wzrostu demograficznego, przedstawione w pracach D. Ricarda,
J.S. Milla czy T. Malthusa [Blaug 2000]. Zawarte w nich konkluzje wskazuja na
dtugofalowe konsekwencje zmian demograficznych w odniesieniu do poziomu ubd-
stwa 1 zdolnosci systemu gospodarczego do zaspokojenia potrzeb spolecznych
w zakresie zywnosci. Warto zauwazy¢, iz poszukiwanie wyjscia z tak przedstawio-
nych putapek natury systemowej prowadzito od zmian technologicznych generuja-
cych przys$pieszenie intensywnosci produkcji rolnej, zatem przesuniecie w kierunku
fadu ekonomicznego (ale kosztem wymiaréw spotecznych i srodowiskowych) po
idee ,,wzrostu zerowego”. Idea rozwoju w takim ujeciu podnosi problem zaleznosci
migdzy tymi tadami przez pryzmat relacji substytucyjnych, co nalezy uzna¢ za nie-
wlasciwe. Stad stopniowa jej przemiana w koncepcj¢ wzrostu ograniczonego w pro-
dukcji rolnej rozumianego jako wprowadzanie warunkéw brzegowych podnosza-
cych koszty takiego procesu i zmniejszajacych jego tempo. Producenci rolni
poddani sg dobrowolnemu systemowi kontroli (dobrowolny, bo samodzielnie moga
wybra¢ zasady produkcji, co wiaze si¢ z uzyskaniem okreslonej wielkosci doptat),
ktory gwarantuje wlaczenie wymiarow spotecznego i sSrodowiskowego. W szerszym
podejsciu — takze pozostatych z wcze$niej wymienionych. Mechanizm instytucjo-
nalno-polityczny odnosi si¢ do stworzenia wlasciwych ram zapewniajacych dodat-
kowe dochody dla producentéw rolnych z tytutu wprowadzonych ograniczen (ekwi-
walentnosci w sensie Pareto). Rozwigzaniami w tym zakresie sg rézne formy
,zazieleniania” systemu finansowego wsparcia rolnictwa, mechanizm modulacji,
doptaty rolno-srodowiskowe, utrzymanie gruntow w dobrej kulturze rolnej, realiza-
cja praktyki utrzymania obszarow proekologicznych czy konieczno$¢ dywersyfika-
cji upraw. Ponownie nastgpuje takze zwrot w kierunku ksztattowania przestrzennego
wymiaru rdwnowazenia rozwoju. Wymaga to oczywiscie zapewnienia systemu in-
stytucjonalnego pozwalajacego chroni¢ srodowisko naturalne, jak i poszczegdlne
grupy spoleczne przed prymatem krotkookresowej, mikroekonomicznej wyceny
podmiotow dziatajacych zgodnie z koncepcja homo oeconomicus 1 indywiduali-
zmem metodologicznym, pomijajac zupekie aspekty srodowiskowe i spoteczne.
Wystepujaca w industrialnym modelu rolnictwa nadmierna intensyfikacja produkcji
prowadzi do degradacji kapitatu naturalnego i powoduje wymierne straty spoteczne.
Powszechne stosowanie chemizacji, wprowadzanie roslin modyfikowanych gene-
tycznie, ktore w naturalnych warunkach nie wystepuja na danym terenie, czy upraw
monokulturowych na znacznych przestrzeniach w celu zwigkszenia plonow dopro-
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wadzito w wielu przypadkach do wyjalowienia ziemi, skazenia gleby oraz wody
[Tscharntke 1 in. 2012, s. 54; Barrow 2012, s. 24]. W interpretacji rozwoju trwale
rownowazonego jako zbioru cech wymienia sig¢ takie jak: utrzymywanie wtasciwych
proporcji migdzy poszczegdlnymi wymiarami (proporcjonalnos$¢), konieczno$é
tacznego traktowania procesow gospodarczych, spolecznych i przyrodniczych
(wspotzaleznos¢), potrzeba rownorzednego traktowania wszystkich wymiarow
(rownowazno$¢), niezbgdnos¢ powigkszania wartosci 1 kontynuacji rozwoju w dtu-
gim horyzoncie czasu (trwatos¢), minimalizowanie ryzyka zakldcen rozwojowych
(samopodtrzymywanie si¢ rozwoju) i inne.

Koncepcja trwale réwnowazonego rozwoju stanowi rownoczesnie podejscie in-
terdyscyplinarne, pluralistyczne, bedace — jak si¢ wydaje — etapem ewolucji ekono-
mii gtdéwnego nurtu i wlaczenia w nig nurtow heterogenicznych. Ekonomia glowne-
go nurtu pomija wiele z dobr wytwarzanych w gospodarstwach domowych, w tym
gospodarstwach rolnych niepoddanych bezposrednio rynkowemu mechanizmowi
wyceny. Tym samym nie oszacowuje roli poszczegdlnych tadow w ksztaltowaniu
jakosci zycia. Zaktadajac réwnoczesnie samoistng zdolno$¢ do przywracania row-
nowagi, tym samym pomija procesy degradacji i trwalego wylaczenia czesci zaso-
bow z gospodarczego i spotecznego zastosowania w wyniku prowadzonej dziatalno-
$ci. Jest to szczegodlnie istotne w dtuzszej perspektywie, gdzie niekorzystne zjawiska
ulegaja kumulacji zagrazajacej utrzymaniu trwatego wzrostu gospodarczego i cigg-
tej poprawie jakos$ci zycia. Jest to rownoczesne uznanie odwracalno$ci zjawisk, co
nie musi mie¢ miejsca, zawlaszcza w odniesieniu do kapitatu naturalnego i ludzkie-
go. W warstwie poznawczo-§wiatopogladowej i metodologicznej sprowadzenie roz-
wazanych zjawisk do prostych i ilo§ciowych wlasciwosci systemu pomija szereg
istotnych relacji [Czaja 2011, s. 31]. Odebranie biosferze wartosci dobrostanu spro-
wadza ja jedynie do dostarczyciela okreslonych dobr. Chodzi o wtasciwg waloryza-
cje zasobow naturalnych, a takze kapitatu spotecznego i ludzkiego. Zatem uzyskuje-
my dodatkowe efekty z wtasciwego polaczenia poszczegdlnych wymiaréw. Jest to
przejaw efektu synergii, jaki uzyskujemy z systemu spoteczno-gospodarczo-srodo-
wiskowego. Oznacza ciagle poszukiwanie odpowiednich rozwigzan polityczno-in-
stytucjonalnych, pozwalajacych racjonalizowac¢ relacje pomigdzy rozwazanymi wy-
miarami. Problemem w takim podejSciu jest nadmierna ekonomizacja zjawisk
spotecznych i srodowiskowych. Rozwoj trwale rownowazony nie jest okreslonym
stanem, lecz procesem cigglego poszukiwania réwnowagi, stad stosowany w niniej-
szym opracowaniu termin trwatego rownowazenia.

Z uwagi na stopniowe zmniejszanie si¢ warto$ci kapitatu naturalnego, takze jako
efekt juz zainicjowanych proceséw gospodarczych, pojawia si¢ potrzeba jego kom-
pensacji za posrednictwem kapitalu rzeczowego. Na taki aspekt zwraca uwage czgsé
autorow, rozwazajac migdzypokoleniowa sprawiedliwo$¢ [Fiedor 2014, s. 211-227].
Powstaje oczywiscie pytanie, w jakim zakresie taka substytucja jest w ogole mozli-
wa. W tym rozumieniu nalezy proces trwatego rownowazenia potraktowac jako po-
szukiwanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia lub zniwelowania powstajacych
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w wyniku procesow spoteczno-gospodarczych negatywnych efektow zewnetrznych
[Graczyk 2005]. Takie podejscie jest zgodne z koncepcja neoklasycznej rownowagi
mikroekonomicznej, w ramach ktorej poszukujemy dziatan rownowazgacych koszty
i korzysci wynikajace z ochrony kapitalu naturalnego czy zapewniania sprawiedli-
wosci spolecznej (wewnatrz- i migdzypokoleniowej). Obszar rownowazonych 1a-
dow jest czgsto rozszerzany i moze obejmowac, obok juz wymienionych: spotecz-
nych, ekonomicznych i srodowiskowych (lub ekologicznych), takze przestrzenne
czy instytucjonalno-polityczne [Borys 2011b, s. 77].

Koncepcje trwale rdwnowazonego rozwoju mozna wyprowadzi¢ z zalozen eko-
nomii ekologicznej, stanowigcej nurt heterogeniczny w stosunku do nurtu gtéwnego
w ekonomii, jak czyni to H. Rogall [2010]. Wowczas pozostaje to w zdecydowane;j
opozycji do podejscia neoklasycznego. Na wysoce holistyczny charakter podejmo-
wanych zagadnien w ramach tej koncepcji zwraca uwage m.in. T. Borys [2011a,
s. 76]. W nurcie ekonomii ewolucyjnej zgodnie z ujeciem socjologicznym [Rex 2015,
s. 86] mozna powiedzieé, iz jest to przej$cie od niespojnej homogenicznosci i kon-
centracji na jednym z wymiaréw do spdjnej heterogenicznos$ci, uwzgledniajgcej ro6z-
norodnos¢ i specyfike poszczegolnych przestrzeni spoteczno-gospodarczych i po-
szukujacej warunkow ich wzajemnego dopasowania. Jest to nowe podejscie do
przestrzennych interakcji i zwigzkow lokalizacyjnych, a takze ich strukturalnej dy-
namiki. Perspektywa oceny ma takze charakter mikroekonomiczny, na co zwraca
uwage m.in. B. Fiedor [2013, s. 9].

Podstawowym problemem jest, jak si¢ czg¢sto podkresla, zbyt mata otwarto$c
ekonomii gtownego nurtu na nurty heterodoksyjne, a takze inne dyscypliny nauko-
we [Stodowa-Hetpa 2015, s. 68; Kotodko 2013, s. 50]. W konsekwencji wiele zja-
wisk i1 zaleznos$ci nie jest wlasciwie rozpoznanych lub w wyniku stosowanych
uproszczen jest $wiadomie pomijanych. W zakresie istotnych dla ksztaltowania
wspotczesnego ujecia koncepcji rOwnowazonego rozwoju istotne znaczenia maja
obok ekonomii srodowiska i ekologicznej w szczegolnosci ekonomia partycypacyj-
na, ekonomia ztozonos$ci i ekonomia behawioralna. W tych podejsciach akcentuje
si¢ przede wszystkim znaczenie ztozonosci i wieloaspektowos$ci zachodzacych pro-
cesow, a takze wystepujacych zaleznosci. Wazne sg tez zroznicowane relacje migdzy
rozwazanymi zasobami, ktorych nie mozna sprowadzi¢ jedynie do ich czysto ekono-
micznego wymiaru. Znaczny wktad w ksztattowanie koncepcji trwale rownowazo-
nego rozwoju wniost nurt nowej ekonomii instytucjonalnej. Uznanie, iz instytucjo-
nalne uwarunkowania obejmujace aspekty spoteczne, kulturowe, prawne czy
historyczne, pozwala znacznie poszerzy¢ zakres rozwazan'. W tym rozumieniu kon-
cepcja trwale rownowazonego rozwoju takze w odniesieniu do rolnictwa powinna
by¢ rozpatrywana w ujeciu globalnym. W podejsciu H. Rogalla [2011] gospodarka
jest podsystemem przyrody, a zatem jedynie jednym z jej elementéw. Akcentowane

' Szczegdlnie uwzgledniane w pracach D. Northa, nawigzujace w swoim wymiarze do szkoty hi-
storycznej i wykazania specyfiki poszczegolnych regionow, a takze ewolucyjnosci i cigglosci zacho-
dzacych przemian.
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w tym podejsciu sg przede wszystkim relacje komplementarne, jakie ksztattuja si¢
pomiedzy kapitatem naturalnym, spotecznym i ekonomicznym. Podwaza to zatem
zasadnos$¢ analizy w oparciu o krzywa transformacji pomigdzy tymi kapitatami, jaka
proponuje nurt neoklasyczny. Nie jest bowiem mozliwe trwate zastgpowanie kapita-
hu naturalnego kapitatem antropogenicznym, gdyz ten pierwszy jest w czgsci nie-
odnawialny. Podejscie to cechuje poznawczy holizm i kompleksowo$¢ ujmowania
problemow. Podejscie procesowe oznacza natomiast pewng ciggtos$¢ i swoimi korze-
niami nawigzuje do ekonomii ewolucji. Zatem szczegolnej wagi nabieraja z jednej
strony uwarunkowania charakterystyczne dla danego obszaru, ale tez czasu, oraz
ciaglos¢ zachodzacych przeksztatcen. Jest to zatem nieustanne poszukiwanie réw-
nowagi, ktorej konsekwencje s istotne nie tylko w biezacej perspektywie, ale takze
przesuwaja si¢ na kolejne okresy czy pokolenia.

3. Ku racjonalnosci interdyscyplinarnej. Ewolucja podejscia
do rozwoju trwale rownowazonego w ekonomii rolnej

Krytyka podejs$cia do rozwoju opartego na ekonomii gtdéwnego nurtu, a w szczegol-
no$ci nurcie neoklasycznym, sprowadza si¢ przede wszystkim do braku uwzglednie-
nia specyfiki rolnictwa i samej produkcji rolnej. To, co czesto jest rozwazane w ra-
mach problemu tzw. kwestii rolnej, jest rownoczesnie przejawem braku rownowagi
miedzy rozwazanymi wymiarami w ujeciu mezoekonomicznym, w tym przypadku
rozpatrywanym na poziomie sektora rolnego. Na trudnosci zwigzane z rozwojem
rolnictwa, ktore mozemy przedstawic¢ jako problem braku rownowagi w procesie
zachodzacej jego transformacji, warto spojrze¢ z historycznej perspektywy, ukazu-
jac ich ciagglosc¢, a rownoczesnie przemiennos$¢ w zaleznosci od wystepujacych uwa-
runkowan zewnetrznych. Ta zmieniajgca si¢ perspektywa ksztattowata potrzebe nie-
ustannego poszukiwania wiasciwych relacji pomiedzy tadem ekonomicznym,
spotecznym i srodowiskowym oraz polityczno-prawnym. Wsréd prac ekonomistow
agrarnych z poczatku XX w. na szczegdlng uwage zastuguja klasyczne juz dzi$ ba-
dania Aleksandra Czajanowa, w ktorych autor kompleksowo przedstawit gtowne
bariery przemian rolnictwa i wskazat mozliwe kierunki ich przezwycig¢zenia. Przy-
$pieszenie procesow industrializacji catej gospodarki w é6wczesnym okresie wymu-
szato stosowne przemiany w rolnictwie, w tym modernizacj¢ i koncentracj¢ produk-
cji rolnej. W swoich pracach A. Czajanow, wychodzac z zatozenia o specyfice
produkcji rolnej, wynikajacej w jego ujeciu zarowno z roli poszczegdlnych czynni-
kéw produkeji, zaangazowanych do jej wytworzenia, jak i z samego charakteru go-
spodarstw rolnych, wskazywat na symbiotyczny charakter funkcji produkcyjnej i
spotecznej gospodarki rolnej [Czajanow 1931]. Nadmierne eksponowanie funkcji
produkcyjnej prowadzito do zahamowania wzrostu produkcji w wyniku nadmierne-
go deprecjonowania funkcji spotecznej. Aspekty spoteczne staja si¢ wowczas zbio-
rem czynnikow spowalniajacych osiagnigcie uprzemystowienia rolnictwa i przejsécia
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na bardziej zaawansowany poziom, jakim sg kapitatowe formy organizacji podmiotu
gospodarczego. Jego teoria life-cycle approach stanowi wazng przestanke do wyka-
zania braku réwnowagi pomigdzy aspektami ekonomicznymi i spotecznymi rolnic-
twa. W koncepcji Czajanowa biologiczny cykl zycia rodziny chtopskiej i catej spo-
tecznosci wiejskiej przesadza o specyfice dziatalnosci rolnej i prowadzi do
wyjasnienia, dlaczego w rolnictwie zdominowanym przez gospodarstwa rodzinne
mamy do czynienia z powstawaniem permanentnej nierownowagi. W modelu tym
zaktada sie¢ state dazenie do wyrownywania roznic w konsumpcji spotecznosci wiej-
skiej oraz w odniesieniu do rodzin chtopskich prowadzacych gospodarstwa rolne w
catym cyklu rozwoju rodziny [Czajanow 1928; 1966]. Podkreslane sg przede wszyst-
kim bariery spoteczne prowadzace do utrzymywania si¢ rozdrobnionej i w konse-
kwencji niewydolnej produkcyjnie struktury gospodarstw chtopskich. .aczenie kon-
cepcji socjologicznych i ekonomicznych, ktore sa podstawa tego modelu, jest
charakterystyczne dla catego dorobku Czajanowa. Oczywiscie celem owczesnej
gospodarki chtopskiej byto przede wszystkim przetrwanie i reprodukcja statusu spo-
tecznego, a nie dazenie do zysku. Tak przedstawiona gospodarka chtopska wpisuje
si¢ raczej w perspektywe blizsza socjologii wsi niz ekonomii rolnej. Jednak jak po-
kazuja wspolczesne badania, model ten wyjasnia zachowania podmiotow i zmiany
strukturalne rolnictwa w wielu krajach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego
[Hyden 2006]. Czajanow byt zwolennikiem dziatan instytucjonalnych kreowanych
przez panstwo, przyspieszajacych przemiany strukturalne.

Przenoszac problem poszukiwania rownowagi na grunt rodzimy, mozemy od-
wotac¢ si¢ do dorobku Wtadystawa Grabskiego. Jego badania, przyjmujace wymiar
interdyscyplinarny, byty prowadzone na styku socjologii oraz ekonomii i odnosity
si¢ do analizy struktury i relacji zachodzacych migdzy cztonkami rodziny [Grabski
1937]. Zmiany zachodzgce w rolnictwie i jego funkcjach, jak uwazal Grabski, byty
zdeterminowane tradycjg i czynnikami kulturowymi [Grabski 1929]. W swoich roz-
wazaniach naukowych podkreslat wielowymiarowos¢ specyfiki socjo-ekonomicznej
i kulturowej obszarow wiejskich, stanowiacg wazna przestanke do wyjasnienia zro-
det trwato$ci rozwoju rolnictwa i odmiennosci w rozwigzywaniu problemow wyste-
pujacych w tym segmencie gospodarki narodowej w stosunku do przemystu. W kon-
sekwencji w swoich pracach poszukiwat optymalnej relacji miedzy aspektami
ekonomicznymi, socjologicznymi i kulturowymi rolnictwa. Uzasadnienia dla socjo-
logicznego podejscia do badania wsi i rolnictwa doszukiwat si¢ w tym, iz jak twier-
dzit, w dziatalno$ci gospodarstw chtopskich bierze udziat cata rodzina, oczywiscie
w roznej skali i roznym wymiarze [Grabski 1937]. Rola instytucji spotecznej 1 wigzi
spotecznych nabiera w tym kontekscie szczegdlnego znaczenia. W chiopach widziat
ludzi przedsigbiorczych i zaradnych, posiadajacych zdolnosci do inwestowania, wy-
magajacych jednak dostarczenia im odpowiedniej wiedzy [Grabski 1987]. Owczes-
ne warunki spoteczno-gospodarcze, charakteryzujace si¢ znacznym udziatem rol-
nictwa w gospodarce, pozwalaty w mniejszym stopniu uwzglednia¢ rownowage $ro-
dowiskowa, cho¢ Grabski ujmowal takze ograniczenia wynikajace ze znacznego
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udziatu zasobow naturalnych, w tym zwlaszcza ziemi, oraz praw natury, ktérymi
muszg si¢ kierowac zarzadzajacy gospodarstwami rolnymi. Grabski wskazywat na
rosnace mozliwosci wykorzystania walorow $srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego wsi w rozwoju gospodarczym. Obecnie wartosci te zndw podlegaja
waloryzacji, takze poprzez system instytucjonalny gtownie w krajach wysoko roz-
winigtych [Kutyk 2013]. Zatem obaj wymienieni ekonomisci podkreslali w histo-
rycznych dzi$ badaniach przynajmniej dwa aspekty — ekonomiczny i spoteczny,
W mniejszym stopniu ujmujac, ze wzgledu na zakres przeksztatcen w sferze kapitatu
naturalnego, obszar srodowiskowy. O wystepowaniu etapow w rOwnowazeniu roz-
woju rolnictwa przesadzaja w ich pracach przede wszystkim czynniki natury: histo-
rycznej, socjoekonomicznej i polityczne;.

Wspolczesnie coraz wigkszego znaczenia nabierajg natomiast uwarunkowania
srodowiskowe, nieuwzgledniane tak w poprzednim okresie. Mozna nawet zauwazy¢
znaczgce przesunig¢cie wiasnie w strone wymiaru srodowiskowego. W rozwazaniach
podkresla si¢ przede wszystkim niecodwracalnos¢ wielu procesow zachodzacych w
srodowisku przyrodniczym, ale takze spolecznym, co wymaga zupelnie innego po-
dejscia, rowniez w ujeciu rownowagi migdzypokoleniowej [Zegar 2012]. Celem nie
jest bowiem juz maksymalizacja konsumpcji, lecz podnoszenie jakos$ci zycia w per-
spektywie dlugofalowej. Nie neguje to kwestii natury ekonomicznej, gdyz — jak
przedstawiaja to liczne badania — mamy wspotczesnie do czynienia z marginalizacja
rolnictwa, w tym szczegdlnie opartego na matych i srednich gospodarstwach, zaréw-
no w skali krajowej, jak i miedzynarodowej. Problem ten mozna przedstawi¢ jako
ograniczong transformacje rolnictwa w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wynikajaca wiasnie z braku wielowymiarowej rownowagi [van der Bremer, van der
Ploeg 2013, s. 139; Wos$ 2006]. Aspekty te odnosza si¢ do samego procesu produkc;ji,
zapewniajgc inny poziom rownowagi miedzy efektami ekonomicznymi i srodowi-
skowymi. Akcentuje si¢ bowiem stosowanie naturalnych metod i $rodkéw produk-
cji. Produkcja w takim przypadku oparta jest na srodkach nieprzetworzonych tech-
nologicznie pochodzenia biologicznego i mineralnego. W takim przypadku
pomijamy jednak fad spoteczny czy pozostate wymiary zrbwnowazenia. Zapewnie-
nie mechanizmu certyfikacji i powigzania produkcji z rozwojem lokalnym, w tym
zabezpieczeniem korzysci dla regionalnych produktow o charakterze kulturowym,
pozwolito rozszerzy¢ te wymiary o kwestie instytucjonalne, kulturowe i spoteczne.
Umozliwilo bowiem utrzymanie sieci osadniczej i zywotnosci spotecznosci wiej-
skich na wielu obszarach, internalizujac korzysci z takiej produkcji. Badania w tej
dziedzinie wymagaja interdyscyplinarnej wspotpracy, ktorej ramy pojeciowe deter-
minuja sens ztozono$ci [Ostrom 2009, s. 420; Diaz i in. 2011, s. 898].

Koncepcja ta w takim ujeciu coraz bardziej akcentuje role panstwa w systemie
spoteczno-gospodarczym. Jest to przyktad przej$cia od racjonalnosci ekonomicznej
do spotecznej. W takim podejsciu przechodzimy od wytwarzania jedynie dobr pry-
watnych (warto$ciowanych przez system rynkowo-instytucjonalny) do poszukiwa-
nia i finansowania dobr publicznych. Niemniej, jak przedstawia J. Wilkin [2010],
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wiele z dobr publicznych nie zostalo jeszcze ujawnionych, a jest to efekt ciagltego
poszukiwania punktu rownowagi migdzy poszczegdlnymi wymiarami w sytuacji
ciggtej zmiennosci uwarunkowan zewnetrznych. To wtasnie zmiana tych uwarunko-
wan na drodze rozwoju spoteczno-gospodarczego ujawnia ciggle nowe dobra pu-
bliczne zwigzane z rolnictwem. Powtdrzmy, mechanizm instytucjonalno-polityczny
odnosi si¢ do stworzenia wlasciwych ram zapewniajacych dodatkowe dochody dla
producentow rolnych z tytulu wprowadzonych ograniczen. Ponownie nastepuje tez
zwrot w kierunku ksztaltowania przestrzennego wymiaru zrOwnowazenia. Zatem
rozwigzania instytucjonalne powinny prowadzi¢ do promowania dobr publicznych
[Matuszczak 2013] i zapewniania ich dowartosciowania i uwzgledniania w rachun-
ku ekonomicznym podmiotow gospodarczych [Czyzewski, Kulyk 2011, s. 152—
—160]. Jest to istotne przejscie, na ktore wskazuje B. Fiedor, od ujecia makroekono-
micznego do mikroekonomicznego, realizowane w poszczegolnych podmiotach
gospodarczych [Fiedor (red.) 2002, s. 48—49]. Dokonujaca si¢ wowczas waloryzacja
débr wytwarzanych w gospodarstwach rolnych staje si¢ zrodlem dodatkowych
dochodow, pomniejszajacych nierdwnosci wewnatrzpokoleniowe, a wynikajacych
z oczekiwan spotecznych i finansowanych przez system instytucjonalny.

Procesy globalizacji i liberalizacji przys$pieszyly przeptyw kapitatu i produktow
miedzy lokalizacjami, zmieniajac perspektywe postrzegania wielu zjawisk i powo-
dujac przesuniecia pomigdzy rozwazanymi tadami. Zmiany zachodzace w otoczeniu
rolnictwa jeszcze bardziej wzmocnity oddziatywanie wielu z nich, przyczyniajacych
si¢ do odptywu nadwyzki ekonomicznej z rolnictwa i przesunig¢cia w strong wymia-
ru ekonomicznego, zmniejszajac znaczenie kwestii spotecznych i srodowiskowych.
Centralizacja i koncentracja rynkéw oraz podmiotow z otoczenia rolnictwa w proce-
sie rozwoju korporacji transnarodowych dokonaty znacznych zmian w sferze kultu-
ry i warunkach ekonomicznych w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich [Kiple
2007; Kochanowicz 1992]. Jest to zupetnie nowe podejscie do biofizycznych ogra-
niczen produkcji rolnej, na ktére zwracali uwage w swych pracach H. Berstein [ed.,
2013], J. Moor [2010] czy K. Kautsky [1988].

Zgodnie z koncepcja trwale rownowazonego rozwoju na obecnym etapie prze-
mian nast¢puje dowartosciowanie zasobow naturalnych alokowanych w rolnictwie 1
wprowadzenie optat za dostarczanie dobr publicznych. Nie chodzi zatem jedynie o
wzrost produkcji rolnej i zmiany strukturalne, ktore miaty zwigkszyé poziom nad-
wyzki ekonomicznej, ale wprowadzenie takiego systemu instytucjonalnego, sktania-
jacego do wytwarzania dobr publicznych w rolnictwie i na obszarach wiejskich, na
ktore jest zapotrzebowanie spoteczne. Mechanizm motywacyjny w tym zakresie
sktada si¢ takze z oplat za dostarczanie tych dobr. W warunkach globalizacji ro$nie
znaczenie zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowia.
Koncepcja rolnictwa, zwigkszajacego naktady biezacych srodkow produkeji 1 utrzy-
mujacego ciagle dazenie do wzrostu efektow skali, generowala negatywne efekty
zewnetrzne. W konsekwencji tych zmian mamy do czynienia z przechodzeniem od
tradycyjnych problemow wyzywienia do ich wspotczesnej, bardziej ztozonej formy,
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zwigzanej z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowia. Obejmuje
ono mozliwo$¢ zaopatrzenia w odpowiednig zywno$¢ o pozadanych cechach doty-
czacych poziomu energetycznego, sktadu czy stopnia jej przetworzenia [Mendez,
Monteiro, Popkin 2005, s. 714-721; Popkin 2006, s. 554-569]. W konsekwencji
rolnictwo wypetnia coraz wigcej funkcji, ktore sg uzyteczne spotecznie, takze w
ujeciu miedzypokoleniowym, a rownoczesnie spoteczenstwo jest sktonne za nie za-
ptaci¢ zardwno poprzez rynek, jak i z wykorzystaniem systemu instytucjonalnego.
Wynika to takze ze zmian w warunkach zycia i zainteresowania wartosciami o cha-
rakterze kulturowym i $rodowiskowym. Stanowi to coraz wazniejszy mechanizm
transferu dochodéw wiazacych si¢ z wytwarzaniem dobr publicznych, co w wielu
przypadkach pozwala poprawi¢ poczucie sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej
czy ograniczy¢ lub nawet zlikwidowa¢ dysparytet dochodow gospodarstw rolnych,
zapewniajacych trwatos¢ ekonomiczng i spoteczna.

4. Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania zwigzane z ksztalttowaniem trwatego i rtownowazonego
rozwoju rolnictwa w ujeciu historycznym i wspdtczesnym pozwalaja wskazac kilka
istotnych wnioskow.

We wspotczesnym ujeciu trwale rOwnowazonego rozwoju coraz wigkszego zna-
czenia nabiera wielostopniowa réwnowaga, obejmujaca system ekonomiczny, spo-
feczny (co mozna bylo odczyta¢ w pracach Aleksandra Czajanowa i Wiadystawa
Grabskiego), ale tez przyrodniczy. Dopiero zapewnienie rOwnowagi pomiedzy tymi
trzema obszarami pozwala wskaza¢ na mozliwo$¢ niwelowania barier rozwoju rol-
nictwa. Niewatpliwie wynikaja one tez z niedostatku rozwoju instytucjonalnego,
zwigzanego z potrzebg wypetnienia zawodnos$ci rynku polityka rolng.

Ztozonos¢ problematyki rozwoju rolnictwa i zapewnienie jego dtugofalowe;j
$ciezki, ktora byta dostrzegana w badaniach klasykow, a takze wsrod wspotczesnych
badaczy tej problematyki, sktania do analizowania zréznicowanych aspektow prze-
mian zachodzacych w rolnictwie. Nie istnieje mozliwo$¢ zapewnienia rownowagi i
optymalizacji rozwigzan w sytuacji ujecia tylko jednego z obszarow badanej kwe-
stii, bez uwzglednienia pozostatych i zapewniania korzysci z dostarczania dobr pu-
blicznych przez podmioty gospodarcze.

W koncepcjach trwale rownowazonego rozwoju mozna dostrzec, iz jednowy-
miarowo$¢ spojrzenia na procesy zachodzace w rolnictwie i skupienie si¢ jedynie na
kwestiach produkcyjnych jest dalece niewystarczajace i prowadzi do powstania licz-
nych trudnosci, ktdre mozna ujg¢ w postaci tzw. kwestii agrarnej. Zapewnienie trwa-
tego rozwoju w rolnictwie sprowadza si¢ przede wszystkim do przemian jako$cio-
wych w podejsciu do efektow pracy w szeroko rozumianej dzialalnosci rolnej,
obejmujacej nie tylko wytwarzanie produktow rynkowych, ale takze, jak dzi$ to
okreslamy, dobr publicznych i samego zarzadzania zasobami naturalnymi. Problem
niskiego poziomu akumulacji w rolnictwie powstaje gtdéwnie na skutek niewtasciwie



Ksztattowanie rozwoju trwale rownowazonego w ekonomii rolne;j... 43

oszacowanych efektow, czy jak pisal W. Grabski, niesprawiedliwych dochodow.
Mechanizm rynkowy nie moze bez wlasciwego systemu zabezpieczen instytucjonal-
nych zapewni¢ réwnowagi pomigdzy systemem ekonomicznym, spotecznym i $ro-
dowiskowym, gdyz nie uwzglednia w swym rachunku dobr publicznych. Nie dostar-
cza w konsekwencji odpowiedniej ilosci produktow rolnych pozwalajacych
zagwarantowac bezpieczenstwo zywno$ciowe oraz zapewnic inne potrzeby spolecz-
ne. Dopiero taczne uwzglednienie tych trzech obszarow umozliwia przetamanie ba-
riery dochodowej i zapewnienie wlasciwej rOwnowagi w alokacji zasobow, lecz wy-
maga to zapewnienia optat za dostarczanie dobr publicznych.

Problem réwnowazenia wymiaréw systemu spoteczno-ekonomicznego w rol-
nictwie jest z jednej strony determinowany przemianami zachodzacymi w otoczeniu
tego sektora, a z drugiej wskazuje na ciaglos$¢ znaczenia historycznych uwarunko-
wan. Zakres zachodzacych przemian nie jest jednakowy w poszczeg6lnych krajach,
co powoduje odmienne podejscia w zakresie znaczenia rozwazanych wymiarow.
W tym konteks$cie warto zauwazy¢, iz ze wzgledu na strukture gospodarki, a takze
poziom stabilizacji makroekonomicznej Polski, mozliwosci przyspieszenia prze-
mian w rolnictwie przed integracja ze strukturami UE byly znacznie bardziej ogra-
niczone niz wspotczesnie.
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