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Pojecie trwatosci w gospodarowaniu pojawiato si¢ juz kilkaset lat temu. W 1713 1.
postugiwat si¢ nim H.C. Carlowitz w odniesieniu do gospodarki lesnej, a w XIX
wieku G.P. Marsh w relacji do niekorzystnych skutkéw rozwoju gospodarczego.
Termin ,,rozwdj trwaly 1 zrownowazony” (sustainable development) oficjalnie po raz
pierwszy pojawit si¢ podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) w Sztokholmie w 1972 r. Od tamtego czasu powstalo wiele definicji tego
procesu, a wigkszo$¢ z nich nawigzuje do tej, ktorg przedstawiono w Raporcie Ko-
misji Brundtland ,, Nasza wspolna przysztos¢” w 1987 r. Wedlug niej rozwdj trwaty
1 zrbwnowazony opiera si¢ na zaspokajaniu potrzeb terazniejszosci bez ryzyka unie-
mozliwienia zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Prawo przysztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb rozwojowych implikuje
potrzebe stworzenia okreslonych ram instytucjonalno-prawnych stymulujacych
zmiany dzialalno$ci ekonomicznej i spotecznej w kierunku ochrony zasobow $rodo-
wiska. Polityka rozwoju zréwnowazonego jest formutowana i wdrazana w skali glo-
balnej, regionalnej, makroekonomicznej i lokalnej. Niniejsze opracowanie ma na
celu wskazanie wspolczesnych trendéw zmian jej podstaw teoretycznych, a takze
charakterystyke wybranych obszaréw dziatan realizacyjnych.

Pierwsza czg$¢ opracowania obejmuje teoretyczne, wielowymiarowe aspekty
rozwoju trwalego 1 zrbwnowazonego. Zawiera odniesienia do nowego paradygmatu
konsumpcji (jako jednego z podstawowych procesow gospodarczych), zmian relacji
gospodarka-§rodowisko wraz ze sposobami ich identyfikacji, a takze problemow
niezréwnowazenia rozwoju. Opisano rowniez wktad teorii zrownowazonego rozwo-
ju do ekonomii rolnej, a nastepnie elementy zastosowan owej teorii w wycenie prze-
strzeni publicznej i funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa.

Druga czg$¢ opracowania poswigcono prawnym, politycznym i praktycznym
problemom rozwoju trwatego i zréwnowazonego w wymiarze globalnym. Problemy
te zaprezentowano zarowno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesnej w od-
niesieniu do kryzysu ekonomicznego i wiodgcych inicjatyw miedzynarodowej poli-
tyki rozwoju. Poruszono tez aspekty geoekonomiczne.

Trzecig 1 ostatnig cze¢§¢ poswigcono problematyce rozwoju zrOwnowazonego
w ujeciu sektorowym 1 lokalnym. Koncepcje rownowazenia rozwoju poszczegol-
nych sektorow gospodarki czy obszaréw funkcjonalnych wyrastaja z szerszego nur-
tu mysli ekonomicznej. W tym sensie sg czesdcig 1 swoistym rozwinigciem (lub
uszczegodtowieniem) teorii rozwoju zrownowazonego. W wymiarze sektorowym
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono przemysl, rolnictwo, transport i turystyke
z uwzglednieniem polityk regulujacych te dziedziny zycia gospodarczego. W ukta-
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dzie terytorialnym odniesiono si¢ do uwarunkowan rozwoju obszaréw miejskich
1 terenow wiejskich.

Prezentowane artykuty stanowig wktad do dyskusji nad ewolucja teorii rozwoju
zrownowazonego i mozliwosciami jej urzeczywistnienia w praktyce, nad uwarunko-
waniami wdrazania dzialan formutowanych na szczeblu Unii Europejskiej oraz na
poziomie panstw cztonkowskich (w tym adresowanych do podmiotow w skali lokal-
nej). Dotyczy to zarowno polityk makroekonomicznych, jak i sektorowych — w tym
polityki srodowiskowej. Skutecznos¢ i efektywnos¢ tych dziatan moze by¢ odpowie-
dzig na wiele wspotczesnych wyzwan gospodarczych, spotecznych i politycznych.

Karol Kociszewski
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Streszczenie: W artykule podjeto zagadnienie relacji zachodzacych pomigdzy gospodarka
i Srodowiskiem w Polsce w latach 1988-2014. Szczegotowym celem artykutu jest identyfi-
kacja wptywu, jaki na ksztattowanie si¢ powyzszych relacji wywarly dwa wydarzenia: swia-
towy kryzys finansowy oraz organizacja przez Polske finatéw mistrzostw Europy w pitce
noznej Euro 2012. Badania zostaly przeprowadzone w trzech obszarach: presji systemu go-
spodarczego na otoczenie przyrodnicze, stanu ekosystemow oraz dziatan podejmowanych
przez spoteczenstwo w zakresie ochrony srodowiska. Do analiz wykorzystano mierniki syn-
tetyczne odpowiednio skonstruowane dla kazdego z powyzszych obszaréw. Wyniki badan
i analiz wskazuja na istnienie relacji pomig¢dzy badanymi wydarzeniami a ksztattowaniem si¢
relacji gospodarka—srodowisko w Polsce.

Stowa kluczowe: system spoteczno-gospodarczy, presja, stan, reakcja.

Summary: The article deals with the issue of relations between the economy and the
environment in Poland, in the years 1988-2014. The specific objective of this article is the
recogniction of the impact of two occuronaces on these relationships: the global financial
crisis and the organization of finals of the UEFA European Football Championship Euro 2012
by Poland. The study was conducted in three areas: the pressure of the economy for the
environment, state of ecosystems, and actions taken by the public in the field of environmental
protection. There are three synthetic indicators appropriately designed for the analysis in each
of these areas. The results of research and analysis indicate the existence of relations between
the two examined occurances and the evolution of the economy-environment relations in
Poland.

Keywords: socio-economic system, pressure, state, response.
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1. Wstep

Transformacja ustrojowa Polski, zapoczatkowana na przetomie lat 80. i 90. ubiegle-
go wieku, wywartla istotny wpltyw na ksztatt relacji zachodzacych pomiedzy syste-
mami spoleczno-gospodarczym i przyrodniczym kraju. Zmiany strukturalne gospo-
darki, przeksztatcenia instytucjonalne oraz reformy prawa zaowocowaly nowym
ksztaltem tych relacji. Nowy porzadek charakteryzowat si¢ zmniejszeniem antropo-
genicznej presji na otoczenie przyrodnicze, systematyczng poprawg stanu srodowi-
ska oraz stosunkowo wysokim poziomem reakcji systemu spoteczno-gospodarczego
na istniejace problemy ekologiczne. Trend ten utrzymywat si¢ przez wiele lat okresu
przeksztatcen ustrojowych [Bernaciak 2009; 2013].

Na koncu pierwszej oraz na poczatku drugiej dekady XXI w. miaty miejsce wy-
darzenia, ktore w istotny sposoéb mogly wptynac¢ na relacje gospodarka—srodowisko
i zakloci¢ dotychczas obserwowane trendy. Pierwsze z tych wydarzen, majace wy-
miar globalny, to $§wiatowy kryzys finansowy. Jego bezposrednimi nast¢pstwami
byly m.in. spadek popytu oraz ograniczenia w dostepie do krotkoterminowego finan-
sowania dziatalnosci gospodarczej. W nastepstwie tych zjawisk gospodarka §wiato-
wa popadta w recesje [Mitrega-Niestroj 2011]. Pogorszenie sytuacji gospodarczej
dotkneto réwniez Polske, ujawniajac si¢ m.in. spadkiem dynamiki produkcji prze-
mystowej [Rachwatl 2011]. O ile przyczyny, mechanizm i konsekwencje kryzysu
zostaty w literaturze do$¢ szeroko omowione, o tyle otwarte pozostaje pytanie o jego
wplyw na relacje zachodzace pomigdzy gospodarka a srodowiskiem [Mc Kibbin
2009; Claessens 2014; Rosati 2009; Sporek 2010; Rachwat 2011].

Drugie wydarzenie to organizacja przez Polske¢ finatdbw mistrzostw Europy w
pitce noznej — Euro 2012. Zaréwno przygotowania do tej imprezy, jak i jej skutki nie
pozostaty bez wplywu na Polska gospodarke. Doktadna analiza wptywu organizacji
mistrzostw na polskg gospodarke zostata przedstawiona w dokumencie opracowa-
nym przez firm¢ P1.2012 Sp. z o.0. [ Wplyw organizacji..., b.d.; Borowiecki (red.)
2012]. Organizacje imprezy okreslono w tym dokumencie mianem ,,pozytywnego
wstrzgsu zewnetrznego dla polskiej gospodarki”, ktérego efektem bedzie trwale
podniesienie produktywnosci i PKB w Polsce [Wplyw organizacji..., s. 2]. Wsrod
analizowanych w raporcie bezposrednich i posrednich efektow Euro 2012 jako
szczegolnie wazne wskazano inwestycje w infrastrukture transportowa, a takze tury-
styczng i sportowa!. Wydaje sie, iz wskazywany w dokumentach wysoki poziom
dziatalnosci inwestycyjnej, w istotny sposob przyczyniajacy sie do wzrostu poziomu
PKB, powinien skutkowa¢ zauwazalnymi zmianami w zakresie relacji gospodarka—
—Srodowisko w Polsce. W szczegbdlnosci powinien ujawnic¢ si¢ podniesionym pozio-
mem presji gospodarki na jej otoczenie przyrodnicze.

' Szczegbdtowe zestawienie przedsigwzieé zrealizowanych w ramach przygotowan mistrzostw Eu-
ropy przedstawiono w dokumencie: Sprawozdanie z realizacji przedsiewzig¢ Euro 2012 oraz wykona-
nych dziatan dotyczqcych realizacji przygotowaé polski do finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w pitce noznej UEFA Euro 2012, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa 2013.
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Aktualne trendy relacji gospodarka—$srodowisko w Polsce...

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja wplywu, jaki na relacje gospodar-
ka—srodowisko w Polsce wywarty dwa powyzsze wydarzenia. Podejmowana jest
proba okreslenia wptywu na poziom antropogenicznej presji na ekosystemy, aktyw-
nos$ci w zakresie ich ochrony oraz stanu srodowiska przyrodniczego. Szczeg6lna
uwaga zostaje zwrocona na zaktocenia powodowane przez powyzsze wydarzenia w
obserwowanych od poczatku polskiej transformacji trendach w zakresie presji, stanu
i reakcji.

Badaniem objeto okres 27 lat — od roku 1988 do 2014. Szczegbdlng uwage zwro-
cono na czas po roku 2007, ktory wskazuje si¢ jako poczatek swiatowego kryzysu
gospodarczego i w ktorym ogtoszono Polske wspotorganizatorem Euro 2012.

Na potrzeby badania wykorzystano proponowane przez Bartelmusa podejscie
przyczynowo-skutkowe: presja — stan — reakcja [Bartelmus 1994; OECD 1993]. Do
okreslenia kazdego z powyzszych elementow wykorzystano dziesi¢¢ zmiennych,

konstruujac na ich podstawie odpowiednie miernik syntetyczne (tab. 1).

Tabela 1. Zmienne opisujace presjg, stan i reakcje

Lp. Presja Stan Reakcja
1 | Powierzchnia gruntow Powierzchnia gruntow Powierzchnia gruntow
wylaczonych z produkcji rolnej | zdewastowanych zrekultywowanych
2 | Powierzchnia gruntow Powierzchnia gruntow Powierzchnia gruntow
wylaczonych z produkcji lesnej | zdegradowanych zagospodarowanych
3 | Wydobycie wegla brunatnego | Powierzchnia Liczba drzew posadzonych na
niezrekultywowanych terenow nieuzytkach poprzemystowych
sktadowania odpadow
4 | Wydobycie kruszyw Zasoby rudy miedzi Zdolnos$¢ urzadzen
naturalnych przekazanych do eksploatacji
w zakresie redukcji
zanieczyszczen pytowych
5 | Wydobycie rudy miedzi Zasoby wegla kamiennego Zdolnos¢ urzadzen
przekazanych do eksploatacji
w zakresie redukcji
zanieczyszczen gazowych
6 | Emisja dwutlenku wegla Zasoby wod powierzchniowych | Powierzchnia parkow
narodowych
7 | Emisja pytow Zasoby eksploatacyjne wod Powierzchnia parkow
podziemnych krajobrazowych
8 | Scieki przemystowe Powierzchnia gruntéw lesnych | Powierzchnia rezerwatow
odprowadzone do wod
lub do ziemi
9 | Pobor wody na potrzeby Stan liczebny kozic Powierzchnia lasow
gospodarki i ludnosci ochronnych w zarzadzie Lasow
Panstwowych
10 | Ilo$¢ wytworzonych odpadow | Stan liczebny bobrow Zdolnos¢ urzadzen przekazanych
przemystowych do eksploatacji w zakresie
unieszkodliwiania odpadow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zmienne tworzgce miernik syntetyczny doprowadzono do postaci stymulant
zgodnie ze wzorem:

1
X =—,
J D
Xj +c

gdzie: x? — zmienna o charakterze destymulanty; X - zmienna doprowadzona do
postaci stymulanty; ¢, — stata. "

Przeprowadzenie normalizacji danych pozwolilo nada¢ im staty zakres zmiennos$ci
<0;1>. Normalizacje¢ przeprowadzono poprzez unitaryzacj¢. Skorzystano ze wzoru:

min
_ XX
S Xy
J J

gdzie: Z—zmienna o znormalizowanych wartos$ciach; X —zmienna w postaci stymu-
lanty (doprowadzona do tej postaci, jezeli pierwotnie miata charakter desty-
mulanty); X" — minimalna zaobserwowana warto$¢ zmiennej; X" — maksy-
malna zaobserwowana warto$¢ zmiennej.

Powyzsze zabiegi umozliwily agregacj¢ wartosci zmiennych. Miernik synte-
tyczny skonstruowano, opierajac si¢ na wzorze:

K

MS. =sz

i 74 o
j=1
gdzie: MS, — miernik syntetyczny; z, — warto$¢ znormalizowanej zmiennej Z
w obiekciei (j=1, 2, ..., K); w, — waga zmiennej Zj

Przyjeto zatozenie o jednakowym wptywie poszczegolnych zmiennych na oceng
obiektu i. A zatem:

J

w o=t daj=1,2,.. K
K

W efekcie miernik syntetyczny przyjat postac:

1 K
MS =—)> z.

Do analizy wykorzystano dane GUS. Nalezy podkresli¢ bardzo ograniczong
mozliwo$¢ doboru zmiennych, zwigzang z ich dostepnoscia, ciggtoscia i jednolito-
$cig w catym badanym okresie?.

2 Wyniki wezesniejszych badan nad ksztaltowaniem sig relacji gospodarka—$rodowisko w Polsce,
w uktadzie presja — stan — reakcja, zaprezentowane zostalty w dwoch pozycjach literatury: [Bernaciak
2009; Bernaciak 2013]. Przedstawione w nich analizy obejmuja okresy odpowiednio 1988-2007
i 1988-2010. Nieco odmienne wyniki obecnych badan zwigzane sg z drobnymi zmianami w zakresie
doboru zmiennych do opisu presji, stanu i reakcji. Po pierwsze, wynika to z braku ciaglosci w groma-
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W kolejnych czgséciach artykulu oméwiono ksztattowanie si¢ antropogenicznej
presji na otoczenie przyrodnicze, zmiany stanu $rodowiska oraz reakcje systemu
spoteczno-gospodarczego na informacje o stanie ekosysteméw. Zwrdcono uwage na
ich ksztaltowanie si¢ w okresie transformacji i na zmiany w obserwowanych tren-
dach wywotane §wiatowym kryzysem finansowym oraz przygotowaniami do orga-
nizacji finatow mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012.

2. Presja systemu gospodarczego na Srodowisko przyrodnicze Polski

Jedng z charakterystycznych cech okresu transformacji ustrojowej w Polsce byt spa-
dek presji wywieranej przez gospodarke na jej otoczenie przyrodnicze. Szczegdlnie
silny trend w tym zakresie obserwowany byt w poczatkowej fazie badanego okresu.
O ile w roku 1988 zanotowano najwyzszg wartos¢ przyjetego miernika syntetyczne-
go presji, wynoszaca 0,9, o tyle po czterech latach transformacji spadta ona o ponad
2/3 pierwotnej warto$ci, do poziomu 0,33 (rys. 1). W calym pdzniejszym okresie nie
zostal juz nigdy przekroczony poziom 0,4. Mozna przyjac, ze warto$¢ presji na po-
ziomie wyzszym od wskazanej powyzej, charakterystyczna dla pierwszych lat bada-
nego okresu, stanowi pewng nadwyzke pozostawiong przez poprzedni ustrdj spo-
teczno-gospodarczy. Presja na otoczenie powodowana przez gospodarke centralnie
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Rys. 1. Presja systemu gospodarczego na srodowisko przyrodnicze w Polsce w latach 1988-2014
(miernik syntetyczny)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

dzeniu przez GUS niektorych danych wykorzystywanych we wczesniejszych analizach. Po drugie —
jest proba nowego spojrzenia na ksztattowanie si¢ przedmiotowych relacji, z wykorzystaniem nieco
innego zestawu wskaznikow.
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planowang byta zdecydowanie wigksza anizeli presja charakterystyczna dla gospo-
darki rynkowej. Przemiany zachodzace w przestrzeni spoteczno-gospodarczej na
poczatku lat 90. prowadzity do pozbycia si¢ tej nadwyzki.

W poczatkowej fazie okresu transformacji glownymi czynnikami powodujacy-
mi spadek presji systemu gospodarczego na srodowisko byly: ograniczenie wielko-
$ci produkcji przemystowej, przeksztalcenia struktury gospodarki oraz zmiany in-
stytucjonalne. O ile dwa pierwsze z powyzszych czynnikdw wywarly najwickszy
wplyw na ograniczanie poziomu presji w poczatkowej fazie transformacji, o tyle
trzeci tworzyt podstawy do utrzymania obserwowanego trendu w przysztosci. Prze-
miany instytucjonalne, w tym w szczeg6lnosci okreslenie formalnych ram dla poli-
tyki ekologicznej, stworzenie systemu wsparcia finansowego dla inwestycji proeko-
logicznych czy urealnienie cen za korzystanie z zasoboéw srodowiskowych staty sie
podstawa dalszego spadku presji obserwowanego w latach 1993-2002. Czynnikiem
sprzyjajacym przemianom instytucjonalnym byty przygotowania Polski do wiacze-
nia jej w struktury Unii Europejskiej. Dostosowanie rozwigzan prawnych w zakresie
ochrony $rodowiska do standardow wcze$niej wypracowanych przez panstwa de-
mokratyczne stato si¢ istotnym stymulatorem tego procesu. W roku 2002 osiagniety
zostat najnizszy poziom presji dla catego okresu badawczego — warto$¢ przyjetego
miernika syntetycznego wyniosta 0,14.

Od roku 2003 zauwazalny jest trend rosngcy w zakresie presji na srodowisko
przyrodnicze wywotywanej w Polsce przez system gospodarczy. W latach 2003—
—2014 wyraznie zaznaczajg si¢ dwie fazy wzrostu przedzielone spadkiem, notowa-
nym w latach 2007-2009. Pierwsza faza wzrostu, przypadajaca na lata 2003—-2006,
jest rezultatem obserwowanego w tym czasie duzego ozywienia na rynku nierucho-
mosci. Boom mieszkaniowy tego okresu spowodowat silng presje na powierzchnie¢
ziemi (wylaczanie gruntéw z aktywnosci biologicznej) oraz zasoby geologiczne
(wydobycie surowcow wapiennych i kruszyw naturalnych). Nastepujacy po tym
okresie spadek presji zwigzany jest ze spowolnieniem gospodarczym bedacym wy-
nikiem ogdlno$§wiatowego kryzysu finansowego. Efekty kryzysu zauwazalne byly
rowniez w sektorze budowlanym. Zmniejszenie popytu na rynku nieruchomosci,
wykorzystywanie w budownictwie dotychczas wyprodukowanych i zmagazynowa-
nych zasobdéw (przekwalifikowane grunty, wyprodukowane materialy budowlane)
zaznaczyly si¢ obserwowanym spadkiem presji gospodarki na otoczenie przyrodni-
cze. Minimalng warto$¢ — 0,15 — miernik syntetyczny osigga w roku 2009. BodZzcem
dla kolejnej fazy presji stata si¢ organizacja przez Polsk¢ mistrzostw Europy w pitce
noznej w roku 2012. Wiele inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w zwigzku
z organizacjg tej imprezy przetozyto si¢ na zwigkszenie poziomu oddzialywania go-
spodarki na ekosystemy. Budowa drog, autostrad, dworcow, stadionow oraz licz-
nych obiektéw towarzyszacych spowodowata wzrost presji do poziomu 0,28 w roku
organizacji imprezy. Obserwowany trend nie zakonczyl si¢ jednak w roku 2012.
Lata 2013 i 2014 to réwniez okres wzrostu. Wytlumaczeniem tego faktu moga by¢
opoznienia w realizacji licznych, duzych inwestycji zwiazanych z organizacja mi-
strzostw Europy i ich kontynuowanie po zakonczeniu imprezy. W roku 2014 miernik
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syntetyczny uzyskat warto$¢ 0,31 —najwyzsza w minionych 20 latach. Warto zauwa-
zy¢, ze po raz pierwszy od roku 1994 przekroczony zostat poziom miernika synte-
tycznego 0,30, a jego warto$¢ byta zblizona do obserwowanej w latach 1991-1994.
Presja na $rodowisko przyrodnicze powrocita do poziomu notowanego bezposred-
nio po zrzuceniu z siebie bagazu okresu gospodarki centralnie planowane;j.

3. Zmiany stanu Srodowiska przyrodniczego

Transformacja ustrojowa w Polsce przyczynita si¢ do istotnej poprawy stanu srodo-
wiska przyrodniczego. Miernik syntetyczny, przyjmujacy w pierwszym roku prze-
mian wartos$¢ 0,27, wzrést po 25 latach do poziomu 0,71 (rys. 2). Pomimo krétko-
okresowych wahan, w perspektywie calego badanego okresu obserwowany wzrost
miat charakter systematyczny i trwaty. Fazy zdecydowanej poprawy stanu srodowi-
ska przerywane sg okresami niewielkich spadkow. Miaty one miejsce w latach 1989,
1991, 1996, 2000, 2003 i1 2008. Pogorszenie stanu $srodowiska w roku 1989 jest
jeszcze skutkiem funkcjonowania poprzedniego systemu gospodarczego, znacznie
obcigzajacego ekosystemy. Pozostate spadki maja charakter incydentalny, ich war-
tos¢ jest niewielka i sa prawdopodobnie wynikiem wzrostu poziomu dziatalnosci
gospodarczej w sektorach szczegdlnie obcigzajacych srodowisko przyrodnicze, ma-
jacego miejsce w danym roku lub w okresie go poprzedzajacym.

Na uwage zastuguje fakt wyzszej dynamiki poprawy stanu srodowiska obserwo-
wany w drugiej czgsci badanego okresu. W latach 1989-2003 poprawa stanu srodo-
wiska w ujeciu przyjetego miernika syntetycznego wyniosta 0,14 (51% wartosci
poczatkowej). Z kolei w nieco krétszym czasie lat 2003-2014 zanotowano wzrost
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Rys. 2. Stan srodowiska przyrodniczego w Polsce w latach 1988-2014 (miernik syntetyczny)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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0 0,30, czyli o 75% warto$ci poczatkowej (tab. 2). Po podzieleniu badanego okresu
na fazy pigcioletnie okazuje si¢, ze rekordowy pod wzgledem dynamiki byt czas
wyznaczony przez lata 2009-2013, w ktérym zanotowano poprawe stanu srodowi-
ska na poziomie 31%. Réwnie wysoka warto$¢ zanotowano dla lat 1993-1997. Wy-
niosta ona 23%. Nieco nizsza dynamike¢ poprawy stanu $rodowiska zanotowano
w przedziatach lat 2001-2005 1 2005-2009. W pierwszym z nich wyniosta ona 11%,
a w drugim 12%. Warto zauwazy¢, ze pomimo notowanych jednorocznych spadkow
jakos$ci srodowiska, w kazdym z wyroznionych przedziatow pigcioletnich obserwo-
wana jest poprawa jego stanu.

Tabela 2. Zmiana stanu srodowiska w poszczegolnych fazach badanego okresu (%)

Faza badanego okresu (lata) %:;zrrli; tsi?nliestr;ci?lv}ilizé)l
1989-1993 14
1993-1997 23
1997-2001 16
2001-2005 11
2005-2009 12
2009-2013 31

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Srodowisko przyrodnicze podlega ciggtym przeksztalceniom. Czesciowo sa one
skutkiem oddziatywan powodowanych przez system spoteczno-gospodarczy. Cha-
rakterystyczng cechg zmian stanu srodowiska jest ich stosunkowo wolne tempo. Po-
nadto ekosystemy reaguja na zmiany presji z pewnym opo6znieniem w czasie. Wyda-
je sie, ze znaczng poprawe stanu Srodowiska, obserwowang w latach 2009-2013,
mozna przynajmniej w pewnym stopniu przypisa¢ ograniczeniom presji spowodo-
wanym kryzysem konca pierwszej dekady XXI wieku. Notowane wowczas ograni-
czenia produkcji przyczynity si¢ do mniejszej presji systemu gospodarczego na $ro-
dowisko, a w konsekwencji do poprawy jego stanu.

Z przedstawionych powyzej powodow trudno, jak dotad, wskaza¢ wptyw, jaki
na stan $rodowiska mogly wywrze¢ przygotowania do organizacji finatbw Euro
2012. Zmiany takie beda prawdopodobnie mozliwe do zaobserwowania w ciagu
kilku najblizszych lat. Sygnalizuja to omawiane powyzej ograniczenia w zakresie
presji systemu spoteczno-gospodarczego na otoczenie przyrodnicze.

4. Zmiennos$¢ reakcji systemu spoleczno-gospodarczego
w zakresie ochrony srodowiska

Analizujgc reakcje systemu spoteczno-gospodarczego, zmierzajace do uporzadko-
wania relacji zachodzacych pomiedzy nim a srodowiskiem, wskaza¢ mozna dwie
fazy: 1) dynamicznego wzrostu i 2) oscylacji (rys. 3).
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Rys. 3. Reakcje systemu spoteczno-politycznego w zakresie ochrony srodowiska w Polsce
w latach 1988-2014 (miernik syntetyczny)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Pierwsza z wyroznionych faz, charakterystyczna dla lat 19891995, to czas pier-
wotnego obnizenia, a nastepnie bardzo szybkiego wzrostu poziomu reakcji. Najniz-
szy poziom, zarowno dla tej fazy, jak i dla catego okresu badawczego, zanotowano
w roku 1989. Warto$¢ miernika syntetycznego wyniosta 0,29. Z kolei w roku 1995
stwierdzono najwyzszg warto$§¢ miernika, wynoszaca 0,55 (taka sama warto$¢
powtorzyta si¢ jeszcze raz, w roku 2004). W pierwszych latach transformacji ustro-
jowej uwaga wladz koncentrowata si¢ wokot obszarow innych anizeli ochrona $ro-
dowiska (inflacja, przedsiebiorstwa panstwowe, podatki, zatrudnienie, system ban-
kowy). Stad poczatkowo niewielki poziom aktywno$ci w tym zakresie. Z czasem
reformom systemowym poddano kolejne obszary zycia spoteczno-gospodarczego,
w tym réwniez kwesti¢ ksztattowania relacji zachodzacych pomigdzy cztowiekiem
a $srodowiskiem. Istotnym stymulatorem byla tez perspektywa cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej 1 konieczno$¢ odpowiednich dostosowan w zakresie ochrony
srodowiska. Pomigdzy latami 1993 i 1995 nastapit istotny wzrost poziomu reakcji
systemu spoteczno-gospodarczego na stan srodowiska przyrodniczego — warto$¢
miernika syntetycznego reakcji zwiekszyta si¢ z poziomu 0,33 do 0,55.Wysoki po-
ziom reakcji, osiggniety w potowie lat dziewigcdziesigtych, zostat utrzymany do
konca okresu badawczego. W kolejnych latach notowane byly zarowno wzrosty, jak
1 spadki poziomu aktywno$ci wtadz w przedmiotowym zakresie. Jednakze wartosé
miernika syntetycznego wcigz oscylowata wokot wysokiego, osiagnietego wcze-
$niej poziomu 0,5. Oscylacje wokot tej wartosci sg charakterystyczne od roku 1996
az do konca okresu badawczego.
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Wart podkreslenia jest fakt, ze w czasie ogolnoswiatowego kryzysu gospodar-
czego konca pierwszej dekady XXI wieku zanotowano najnizszy od kilkunastu lat
poziom reakcji systemu spoteczno-gospodarczego na stan srodowiska. W roku 2009
nastapil spadek wartosci miernika syntetycznego reakcji z poziomu 0,52 do 0,43.
Byt to najnizszy poziom miernika od roku 1994, kiedy wynosit on 0,38. Od tego
okresu zauwazalny jest powr6t miernika do poziomu oscylujacego w okolicach 0,5.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w latach 2009-2012 zanotowano istotny wzrost jego
warto$ci. W roku organizacji finatéw mistrzostw Europy w pitce noznej wyniosta
ona 0,53. Wydaje si¢, ze fakt ten mozna przypisa¢ pewnej czujnosci systemu spo-
teczno-gospodarczego. W obliczu potencjalnych zagrozen srodowiskowych, moga-
cych by¢ skutkiem intensywnego procesu inwestycyjnego przygotowujacego kraj do
finatow Euro 2012, wzmocniony zostat poziom reakcji, aby zapobiega¢ ewentual-
nym wystgpieniom takich sytuacji.

5. Podsumowanie

Zachodzace w Polsce w minionym ¢wieréwieczu przemiany ustrojowe przyczynity
si¢ do znacznej poprawy relacji pomiedzy gospodarka a srodowiskiem. W istotnym
stopniu obnizyla si¢ antropogeniczna presja wywierana na otoczenie przyrodnicze,
dzieki czemu systematycznie poprawial si¢ stan srodowiska naturalnego. Bylo to
mozliwe dzigki znacznemu wzrostowi poziomu reakcji systemu spoteczno-gospo-
darczego na istniejace problemy ekologiczne, ktory utrzymywat si¢ przez wigkszos¢
analizowanego okresu.

Dwa wielkie wydarzenia przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w. — §wiato-
wy kryzys finansowy i przygotowania do finatow mistrzostw Europy w pitce noznej
— nie pozostaty bez wplywu na ksztalt relacji zachodzacych w uktadzie system spo-
teczno-gospodarczy — system przyrodniczy. Zaréwno spowolnienie procesow go-
spodarczych bedace wynikiem kryzysu finansowego, jak i ozywienie gospodarcze
okresu przygotowan do Euro 2012 wptynely na trendy obserwowane w zakresie
antropogenicznej presji na ekosystemy, stanu srodowiska oraz reakcji na istniejace
problemy ekologiczne. Wplyw ten najbardziej zauwazalny jest w przypadku presji
srodowiskowej wywotywanej przez system spoteczno-gospodarczy. Okres spowol-
nienia gospodarczego wywolanego kryzysem finansowym spowodowal jej istotne
obnizenie. Z kolei okres przygotowan do organizacji finalow mistrzostw Europy
skutkowat istotnym podniesieniem jej wartosci. Poziom reakcji na pojawiajace si¢
problemy ekologiczne znacznie ostabl w okresie kryzysu. System spoteczno-gospo-
darczy koncentrowat si¢ woéwczas wokot innych zagadnien anizeli problemy relacji
ze $rodowiskiem. Odmienna sytuacja miata miejsce kilka lat p6zniej. Wzmozona
dziatalno$¢ inwestycyjna zwigzana z przygotowywaniem Euro 2012 wywotala
wzrost poziomu reakcji. Byl to wyraz proby zabezpieczenia ekosystemow przed
ewentualnymi zagrozeniami spowodowanymi realizowanymi inwestycjami. Obni-
zony poziom oddziatywania gospodarki na $rodowisko, obserwowany w okresie
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kryzysu, spowodowat, z pewnym opdznieniem w czasie, poprawe stanu srodowiska.
Dynamika zmian w tym zakresie, obserwowana w latach 2009-2013, miata najwyz-
szg warto$¢ w catym badanym okresie. Z kolei najblizsze lata pokaza, czy wzmozo-
na presja, bedaca skutkiem przygotowan do finatow Euro 2012, spowodowata po-
gorszenie stanu $rodowiska, czy tez zwiekszony poziom reakcji byl odpowiednim
przed tym zabezpieczeniem.

Niniejszy artykul wpisuje si¢ w nurt badan nad naturg i charakterem relacji za-
chodzacych pomigdzy systemami spoteczno-gospodarczym i przyrodniczym: ich
rozpoznania i modelowania. Obok istotnego waloru poznawczego wyniki analiz
prowadzonych w tym zakresie moga przyczyni¢ si¢ do lepszego dopasowania poli-
tyki ekologicznej do warunkéw systemu spoteczno-gospodarczego oraz wymagan
srodowiska naturalnego.
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