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Wstep
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Streszczenie: Rynek zamowien publicznych jest stosunkowo ,,mlodym” rynkiem, charakte-
ryzujacym si¢ wlasng specyfika w poréwnaniu z powszechnym rynkiem dobr i ustug. Instytu-
cje publiczne, w odrdznieniu od klasycznych podmiotow gospodarczych, funkcjonujg w wa-
runkach, ktore nickoniecznie majg zwigzek z mechanizmami rynkowymi. Celem artykutu jest
analiza rynku zamowien publicznych z wykorzystaniem metod statystycznych, tj. wybranych
statystyk deskryptywnych, miar analizy dynamiki, wspotzaleznosci (korelacji) oraz modeli
regresji wielozmiennej. Przyktady praktyczne zaczerpnigto ze sprawozdan prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, wlasnych analiz oraz wynikow badan ankietowych zrealizowanych
przez zespot pracownikow Uniwersytetu Lodzkiego w latach 2009-2011.

Stowa kluczowe: zamdéwienia publiczne, analiza rynku, metody ilosciowe.

Summary: Public procurement market being relatively “young” market is characterized by
its own specific features in comparison with private market of goods and services. Public
institutions, contrary to classical economic entities, act in conditions which not obligatorily
are market oriented. The purpose of the paper is to analyse the public procurement market by
the use of such statistical methods as decriptive statistics, dynamic measures, correlation and
multicorrelation regression analysis. Empirical examples of indicators which are presented
in the paper are based on data coming from different sources like annual raports of Public
Procurement Office, own study and results of survey conducted by the team of researchers
from University of Lodz.

Keywords: public procurement, market analysis, quantitative methods.

1. Wstep

Na rynek zamowien publicznych sktadaja si¢ relacje zachodzace pomigdzy gltow-
nymi uczestnikami tego rynku — zamawiajacymi i wykonawcami. Zdefiniowanie
popytu, czyli ilosci dobr, ustug lub robot budowlanych, jest tutaj znacznie trudniej-
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sze anizeli na powszechnym rynku konsumpcyjnym i/lub inwestycyjnym. Znacznie
tatwiej udaje si¢ okresli¢ podaz, czyli ilo§¢ dobr i ustug, jaka wykonawcy zamowien
publicznych sg gotowi zaoferowaé przy réznym poziomie cen. Wazne jest przy tym,
aby zidentyfikowa¢ podmioty dziatajace na rynku zamdwien publicznych oraz wza-
jemne relacje wystepujace miedzy nimi. Tego typu analiza odpowiada rowniez na
pytanie dotyczace zakresu rynku, jego wielkos$ci i charakteru.

Tematyka zamowien publicznych jest stosunkowo stabo rozpoznanym obsza-
rem. Jest to zwigzane z trudnosciami oceny funkcjonowania tego rynku, wynika-
jacymi z niedostatecznej bazy danych liczbowych umozliwiajacych wiarygodne
pordéwnania i analizy. System zamowien publicznych jest nierozerwalnie zwigza-
ny z pojeciem dobra publicznego, finansowania sektora publicznego i racjonalnego
wydatkowania $§rodkow publicznych. W obszarze ograniczonego funkcjonowania
mechanizmoéw rynkowych w celu zapewnienia warunkow racjonalnego gospodaro-
wania $srodkami publicznymi, stworzone zostato specjalne ustawodawstwo, m.in. do-
tyczace zasad udzielania zamowien publicznych. Proces tworzenia kompleksowych
regulacji prawnych zwigzanych z tym obszarem funkcjonowania sektora publiczne-
go w Unii Europejskiej trwa nieprzerwanie od przeszio 40 lat.

W Polsce, po okresie nieobecnos$ci mechanizmoéw sprzyjajacych racjonalnemu
spotecznie oraz efektywnemu ekonomicznie gospodarowaniu srodkami publiczny-
mi, w 1995 r. weszta w zycie ustawa o zamowieniach publicznych. Liczne poprawki
1 nowelizacje tej ustawy, zmierzajace gtownie do dostosowania polskich przepisow
do jednolitych, wspolnych dla wszystkich panstw czionkowskich UE ram praw-
nych regulujacych zasady udzielania zaméwien publicznych oraz akcesja Polski do
Wspolnot Europejskich sktonity ustawodawce do uchwalenia nowego aktu prawne-
go regulujacego to zjawisko, implementujac do jego tresci postanowienia dyrektyw
unijnych, w szczegdlnosci klasycznej 2004/18/EC 1 sektorowej 2004/27/EC. Wpro-
wadzony 2 marca 2004 r. akt prawny uchylit ustaw¢ o zamowieniach publicznych
z 1994 r. oraz zwigzane z nig akty wykonawcze. Obecnie funkcjonuje on pod nazwa
prawo zamowien publicznych (pzp) i jest obiektem cigglych nowelizacji [Ustawa
z 22 grudnia 2015].

O ile obserwacja ewolucji przepisow prawnych i jej dostosowan do rozwigzan
unijnych nie nastrgcza wickszych trudnosci, to ocena, jak zmiany te przektadajg si¢
na rzeczywistos$¢ gospodarcza, nalezy do bardziej skomplikowanych kwestii [Sta-
rzynska 2003].

Celem niniejszego artykulu jest analiza rynku zamowien publicznych z zasto-
sowaniem wazniejszych miar i metod statystycznych oraz rekomendacje wykorzy-
stania jej wynikow przez analitykow tego rynku na potrzeby polityki gospodarcze;j.
W konkretnych przyktadach zaprezentowano dane liczbowe pochodzace ze spra-
wozdan Urzgdu Zamoéwien Publicznych (UZP), badan wtasnych oraz zespotowych,
realizowanych przez pracownikéw Uniwersytetu L.odzkiego w latach 2009-2011.
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2. Zroédla informacji o zaméwieniach publicznych

Do przeprowadzenia analizy danego zagadnienia ekonomicznego konieczne jest
dysponowanie odpowiednim materiatem statystycznym prezentujagcym obraz i skale
zjawisk w badanym obszarze. W duzej mierze efekt analizy zalezy od zakresu i rze-
telno$ci danych, ktorymi dysponuje badacz.

Zrédtami danych o zamoéwieniach publicznych sa informacje pochodzace z:

e Biuletynu Zamoéwien Publicznych (BZP),

* Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,

» sprawozdan prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych,
e publikacji UZP, raportéw Komisji Europejskiej,

e biuletynoéw informacyjnych Urzgdu Zamoéwien Publicznych,

* badan ankietowych i innych opracowan.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, nie istnieje sprawozdawczo$¢
zamowien publicznych. Kluczowym zZrédtem informacji, ze wzgledu na zakres da-
nych, sa przesylane przez zamawiajacych ogloszenia o wszczgciu postegpowania
i 0 udzieleniu zamowienia. Ze wzgledu na obowigzujace uregulowania prawne te
ogloszenia, w zalezno$ci od warto$ci zamowienia, kierowane sg do dwoch nieza-
leznych baz danych. Decyzja o wyborze publikatora jest $ci§le zwiagzana z warto-
$cig zamowienia. Obowigzek publikacji ogloszen we wspolnotowej bazie zaméwien
Tenders Electronic Daily (TED) dotyczy zamowien, ktorych warto$¢ szacunkowa
jest rowna lub przekracza warto$¢ wyrazong w euro przez prawo unijne, tzw. kwoty
unijne [Rozporzadzenie Prezesa RM z 28 grudnia 2015]. Z kolei postepowania, kto-
rych warto$¢ szacunkowa jest nizsza od progéw unijnych, publikuje si¢ i archiwizu-
je w Biuletynie Zamowien Publicznych administrowanym przez Urzad Zamowien
Publicznych. Zamoéwienia o wartosci wyzszej publikowane sa w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego UE, a jego internetowg wersja jest TED, stanowigcy czgsé
oficjalnego portalu UE [TED 2016]. Rozproszenie zrodet informacji o ogloszeniach
utrudnia pozyskiwanie danych, zle wptywa na ich sp6jnos¢ i mozliwo$¢ poréwnan.
Czgste sg zmiany i nowelizacje pzp, m.in. dotyczace formularzy ogtoszen publiko-
wanych w BZP, np. w 2010 r. zmiana ta polegata na tym, ze zamawiajacy w oglosze-
niu o udzieleniu zaméwienia w egzemplifikacji cen uwzgledniaja rowniez ceny ofert
odrzuconych, co wczesniej nie byto ewidencjonowane.

Kolejnym zrédtem informacji sg syntetyczne opracowania wykorzystane przez
UZP, ktore bazujag m.in. na ogloszeniach, rocznych sprawozdaniach podmiotow
zamawiajacych o udzielonych zaméwieniach publicznych czy tez z innych zrodet,
takich jak dane z Krajowej Izby Odwotawczej (KI1O) czy raporty Komisji Europej-
skiej.

Waznym zroédtem informacji o badanym rynku sa badania ankietowe, przepro-
wadzane najczesciej wérod podmiotéw zamawiajacych, rzadziej wéréd wykonaw-
cow [Starzynska, Wiktorowicz (red.) 2012].
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3. Mierniki i metody statystyczne stosowane
w analizach zamoéwien publicznych

W celu dokonania oceny wplywu zmian dynamicznie zmieniajacych si¢ przepisow
prawnych na praktyke gospodarcza zamowien publicznych konieczne staje si¢ ich
skonfrontowanie z konkretnymi wielko$ciami liczbowymi wyrazonymi w ujeciu
wzglednym (relatywnym), rzadziej absolutnym.

Analiza statystyczna rezultatéw badan danego rynku moze opiera¢ si¢ na pod-
stawowych statystykach deskryptywnych, metodach analizy dynamiki, wspotzalez-
nosci, a takze na modelach regresji wielozmiennej. Ponadto, ze wzgledu na to, ze
najczesciej dysponujemy danymi opartymi na probie czasowej, rzadziej czasowo-
-przestrzennej, nalezy zastosowac¢ odpowiednie metody wnioskowania statystycz-
nego. Sa to: test niezaleznos$ci chi-kwadrat lub — w przypadku odstepstw od jego
zatozen — doktadny test Fishera. W analizie wspodtzalezno$ci najczesciej proponuje
si¢ wspotczynnik V-Cramera, z kolei dla dwoch zmiennych o charakterze iloscio-
wym — wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona lub — w przypadku niespetienia
zatozen — wspotczynnik korelacji rang Spearmana.

Dla potrzeb oceny istotno$ci roznic migdzy populacjami (przed i po wprowadze-
niu np. zmian w przepisach prawnych) mozna zastosowaé¢ jednoczynnikowa ana-
lize wariancji (ANOVA) lub alternatywnie — przy niespetnieniu jej zalozen — test
Browna-Forsythe’a, Welcha lub Kruskala-Wallisa. ANOVA to parametryczny test
istotno$ci réznic migdzy przynajmniej dwiema populacjami o charakterze iloscio-
wym, przy zalozeniu spelnienia warunku normalnosci rozktadu zmiennej zaleznej
w obrebie obu populacji oraz jednorodno$ci wariancji tej zmiennej. Jednorodnosé
wariancji zmiennej zaleznej oceniana jest zwykle testem Levene’a. Alternatywna
metodg wobec ANOVA jest test Kruskala-Wallisa zalecany wowczas, gdy wystepuja
wyrazne odstepstwa od normalnosci rozkladu zmiennej zaleznej.

Czgsto proponowana jest tez wielowymiarowa ocena szans, np. na podejmowa-
nie dziatalno$ci innowacyjnej przez wykonawcoéw zamowien publicznych. Zmien-
na wynikowa takiego modelu jest zmienng zero-jedynkowsg, przyjmuje wartosci 1,
gdy wykonawca podejmuje dziatalno$¢ innowacyjng. Zmiennymi objasniajacymi sg
zmienne zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe (przeksztatcone do postaci zmiennych
zero-jedynkowych). Istotno$¢ wptywu czynnikow oceniana jest testem Walda [Wik-
torowicz 2012].

4. Statystyka opisowa w analizie rynku zamdéwien publicznych

Polski rynek zamowien publicznych charakteryzuje si¢ znaczng dynamika (por.
tab. 1). Po okresie wysokiego wzrostu tgcznej wartosci zrealizowanych zaméwien
publicznych miat miejsce spadek, ze 167 mld do 133,2 mld zt, wynoszacy ponad
20% w 2014 r. w stosunku do 2010 .
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Tabela 1. Wazniejsze statystyki opisowe rynku zamowien publicznych w Polsce w latach 2010-2014

Parametry opisowe Lata
2010 2011 2012 2013 2014

Warto$¢ udzielonych zamowien (w mld zt) 167,0 144,1 132,7 143,2 133,2
Rok poprzedni = 100 - 86,3 92,1 107,9 93,0
Liczba udzielonych zamowien 195555 | 186232 | 1884 78 | 210302 | 17 4740
Rok poprzedni = 100 - 95,2 101,2 111,6 83,01

Srednia warto$¢ jednego zamowienia (w tys. zh) 854,0 773,8 704,1 680,9 762,3

Struktura warto$ci zamowien publicznych wg ich

rodzajow (w %) 100 100 100 100 100
roboty budowlane 43 39 45 38 40
dostawy 20 28 27 30 31
ustugi 37 33 28 32 29
Srednia liczba ofert na 1 zamowienie
BZP
Roboty budowlane 3,76 3,88 4,70 4,36 3,90
TED 5,63 5,09 6,06 5,09 4,51
dostawy Bzp 2,45 2,39 2,47 2,48 2,44
TED 2,30 2,25 2,17 2,33 2,67
ustugi BzpP 2,57 2,65 2,79 2,95 2,99
TED 2,94 2,92 2,68 2,73 2,39

BZP — Biuletyn Zamoéwien Publicznych, TED — Tender Electronic Daily.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu za-
mowien publicznych w latach 2010-2014, www.uzp.gov.pl (20.12.2015).

Rok 2013 charakteryzowat si¢ prawie 8-procentowym wzrostem wartosci w sto-
sunku do roku poprzedniego. Warto podkresli¢, ze w tym samym okresie wzrosta
liczba udzielonych zamowien publicznych wynoszaca ponad 11%. Wptyw na te sy-
tuacje miata niewatpliwie dostepnos¢ do $srodkéw unijnych w perspektywie finan-
sowej z lat 2007-2013. Srodki przeznaczone na realizacje programdw operacyjnych
zasilaty krajowy rynek, co przetozylo si¢ na koniunktur¢ w obszarze zamoéwien pu-
blicznych.

Srednia warto$¢ zamowienia wahata si¢ od 680 do 854 tys. z}, w zaleznosci od
okresu, przy czym najnizszy poziom zaobserwowano w 2013 r. (efekt duzej liczby
zamowien publicznych zwigzanych z finalizacjg programow unijnych). Rok 2014
to spadek o prawie 17% liczby kontraktow publicznych wywotany glownie pod-
wyzszeniem kwoty z 14 tys. euro do 30 tys. euro, od ktorej wystapit obowigzek
stosowania pzp.

Analizujac strukture wartosci zamowien publicznych wedtug ich rodzaju, moz-
na zauwazy¢ nadal dominujacg role robot budowlanych, przy czym najwickszy od-
setek wystapil w 2012 r. W latach 2012-2014 dostawy charakteryzowaly si¢ dos¢
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stabilnym udziatem wartosci ogétem rynku zamowien publicznych, od 27 do 31%,
podobnie ustugi — od 28 do 33%, w zaleznos$ci od analizowanego roku.

Miernikiem konkurencyjnos$ci na rynku zamowien publicznych jest poziom
zainteresowania tym rynkiem przez potencjalnych wykonawcow, wyrazajacy si¢
srednig liczba ofert sktadanych w postepowaniu o zamowienie publiczne. Nalezy
przy tym odrdzni¢ zamowienia o wartosci ponizej tzw. kwot unijnych (BZP) oraz te,
ktorych wartos$¢ jest rowna lub wyzsza od tych progow (TED), wyrazonych w euro.
Analizujac dane z tab. 1, tatwo takze zauwazy¢, ze najwiecej ofert wptywato w po-
stepowaniach na roboty budowlane, przy czym wigksze zamowienia (TED) charak-
teryzowaly si¢ wyzsza warto$cig omawianego wskaznika anizeli kontrakty o warto-
$ci nizszej, publikowane w BZP.

Jesli chodzi o rodzaj zamowien, bez wzgledu na ich wartos¢, najwicksza
konkurencyjno$¢, mierzona $rednig liczba na jedno postepowanie, wystepowata
w robotach budowlanych, przy czym w 2012 r. wartosci tego wskaznika byty naj-
wyzsze, 4,70 1 6,06, odpowiednio w BZP i TED. W dwdch kolejnych latach ob-
serwujemy spadek poziomu omawianego miernika w zakresie robot budowlanych.
Natomiast pewne pozytywne tendencje wystepuja w przypadku ustug, wzrost we
wszystkich badanych latach, w przypadku BZP z 2,57 w 2010 r. do 2,99 w 2014 r.
W TED ta tendencja jest mniej wyrazna, a nawet zaobserwowano spadek w 2014
r. Warto podkresli¢, ze rosngcemu znaczeniu ustug w gospodarce zaczyna towa-
rzyszy¢ wigksze zainteresowanie przedsigbiorstw ustugowych polskim rynkiem
zamowien publicznych.

Dostawy w badanym okresie nie wykazywaty wigkszych zmian, rowniez pomig-
dzy BZP i TED nie byly znaczace, z niewielka przewaga dla BZP. Wyjatkiem jest
2014 r., kiedy to $rednia liczba ofert na jedno postgpowanie w TED przewyzszyta
BZP (2,67 wobec 2,44).

5. Analiza wynikow badan ankietowych rynku zamowien
publicznych z wykorzystaniem modelu regresji logistycznej

W latach 2009-2011 zespot badaczy Uniwersytetu L.odzkiego przeprowadzit ba-
danie ankietowe ws$rod 685 przedsigbiorstw, m.in. na temat skali zaangazowania
przedsigbiorstw, w tym MSP, w rynek zamoéwien publicznych'.

Dla potrzeb oceny prawdopodobienstwa uczestnictwa MSP w zaméwieniach
publicznych oszacowane zostato rownanie regresji logistycznej, gdzie jako zmienne
objasniajgce przyjeto szeroko rozumiany potencjat przedsigbiorstwa (por. tab. 2).

! Kierowany przez W. Starzynska zespot zrealizowat projekt naukowo-badawczy pt. ,,Zamowienia
publiczne a innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw — stan obecny i perspektywy” (NN 112128336), finanso-
wany ze srodkéw MNiSzW.
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Tabela 2. Uczestnictwo MSP w zaméwieniach publicznych — wyniki estymacji modeli regresji

logistycznej
Wartos¢ Wartos¢
Numer . . . .
Zmienna niezalezna Grupa parametru | exp(b) | statystyki P
modelu
(b) Walda
1 2 3 4 5 6 7
1 Wielko$¢ zatrudnienia | x X X 12,215 0,002
(gmpa odniesienia — | jape 0,531 1,701 7,576 0,006
mikro) :
$rednio 0,791 2,206 10,098 0,001
2 Okres dziatalnosci X 0,015 0,985 1,998 0,016
przedsigbiorstwa
3 Lokalizacja (grupa X X X 20,057 0,001
odniesienia —wies) | miasto do 20 tys. 0306 | 1359 | 0970 | 0325
mieszkancow
miasto od 20 do 50 0,965 2,625 8,350 0,004
tys. mieszkancow
miasto od 50 do 100 0,797 2,219 6,144 0,013
tys. mieszkancow
miasto 100 do 500 1,215 3,370 14,730 0,000
tys. mieszkancow
miasto powyzej 500 0,519 1,680 3,205 0,073
tys. mieszkancow
4 Przychody (grupa X X X 27,105 0,000
odniesienia —ponizej || 510 min 24 0,751 2,118 15,147 | 0,000
1,5 mln z})
10-30 mln zt 0,999 2,717 12,125 0,000
30-100 mln zt 1,586 4,882 10,050 0,002
powyzej 100 mln zt 1,553 4,724 2,035 0,154
5 Gloéwny odbiorca X X X 48,732 0,000
(grupa odniesienia — | jjenc biznesowi ~0,096 | 0,909 | 0,143 | 0,706
klienci indywidualni) :
sektor publiczny 2,895 18,088 34,108 0,000
portfel 2,384 10,853 10,030 0,002
zréwnowazony
6 Dominujacy zasigg X X X 21,310 0,001
dziatalnosci (grupa | ;agie0 regionalny 0,567 | 1,764 | 3,044 | 0,081
odniesienia — zasi¢g - —
kilka sgsiadujacych 0,207 1,230 0,226 0,634
lokalny) e
wojewodztw
zasigg ogolnopolski 0,326 0,722 0,600 0,439
zasigg 2,414 0,089 12,779 0,000
miedzynarodowy
»Zrownowazony” -0,486 0,615 1,851 0,174
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I 2 3 s | s | e | 7

7 Struktura kapitatu nieistotna
Struktura nieistotna
produktow wedhug
innowacyjnosci

9 Warto$¢ innowacji X X X 20,316 0,000
(grupa odniesienia: ponizej 500 tys. zt 1,183 3,263 18,780 | 0,000
brak naktadéw na 500 Tub
innowacje w 2009 1) | >0 s ZHiu ~0272 | 0,762 | 0,630 | 0,427

wigcej
10 Udziat wydatkow
na innowacje nieistotna
w przychodach
11 Kadra odpowiedzialna | x X X 28,014 0,000
za zamoOwienia ;
' stanowisko

publiczne (grupa fednoosobowe -0,683 | 0,505 0229 | 0,623
odniesienia — —
wykwalifikowany czesciowy zakres
zespoh) obowiazkow -2,012 0,134 3,769 0,052

jednego pracownika

doradztwo

-3,603 0,027 11,886 0,001
zewnetrzne

whasna kadra
i doradztwo 2,474 0,084 2,867 0,090
zewngetrzne

Zrédto:. [Kornecki i in. 2012, s. 222-224].

Analizujac dane z tab. 2, mozna zaobserwowac¢ m.in. takie prawidtowosci:
wraz ze wzrostem wielkos$ci przedsigbiorstwa ro$nie prawdopodobienstwo reali-
zacji zamowien publicznych;

mtodsze firmy sg bardziej sklonne do uczestnictwa w zaméwieniach publicz-
nych;

wielko$¢ miejscowosci, w ktorych zlokalizowane sa przedsigbiorstwa, ma istot-
ny wplyw na prawdopodobienstwo realizacji zamowien publicznych, jest ono
tym wicksze, im wigksza jest liczba mieszkancow miast;

szansa na udzial w rynku zamoéwien publicznych sektora MSP roénie wraz
z wielko$cig obrotow przedsiebiorstwa;

w przypadku wystapienia innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP zainte-
resowanie si¢ zamowieniami publicznymi jest ponad 3-krotnie wyzsze anizeli
w przypadku tych przedsigbiorstw, ktore nie ponoszg naktadéw na innowacje.
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6. Zakonczenie

Whioski ptynagce z badania sktaniajg do szerszego niz dotychczas stosowania me-
tod ilo§ciowych w analizach rynku zaméwien publicznych, ktérych brak w literatu-
rze przedmiotu jest szczegdlnie odczuwalny. Wigkszo$¢ prac ma bowiem charakter
prawniczy, malo jest analiz ekonomicznych, a najmniej badan o charakterze iloscio-
wym.

Dokonana w artykule analiza rynku zamowien publicznych w Polsce, oparta
na réznych zrodtach informacji i réznych metodach statystycznych, prowadzi do
wniosku o celowosci prowadzenia tego typu badan. Metodami prezentowanymi
W opracowaniu, jak i rezultatami empirycznymi moga by¢ zainteresowane przed-
siebiorstwa, ktére w swoich planach rozwojowych zorientowane sa na realizacje
zamoOwien publicznych, o gwarantowanych platnosciach o $rednio- i dtugookreso-
wych horyzontach. Innymi zainteresowanymi podmiotami mogg by¢ agendy rzado-
we, wladze regionalne, jednostki samorzadu terytorialnego roznych szczebli, firmy
konsultingowe, doradcze oraz podmioty zamawiajace. Liczba tych ostatnich wynosi
prawie 20 tys. w skali roku.
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