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Wstep

Publikacja Finanse publiczne zostata wydana w ramach Prac Naukowych Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Poszczegdlne jej czgéci stanowia dorobek
pracownikéw naukowych najbardziej liczacych si¢ w Polsce o§rodkow naukowych.
Przedstawione opracowania odnosza si¢ do calego spektrum probleméw naukowo-
-badawczych zwigzanych z finansami publicznymi i polityka fiskalng. Poszczegdlni
autorzy prezentuja wyniki swoich badan teoretycznych i empirycznych w zakresie
zarzadzania dochodami i wydatkami budzetu centralnego oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w kontekscie zarowno reformy finansow publicznych,
reformy systemu emerytalnego, pomocy publicznej, jak i teoretycznych podstaw re-
alizacji wyznaczonych celow przez narzedzia polityki fiskalne;j.

Niniejsza publikacja jest adresowana do $rodowisk naukowych i studentow
wyzszych uczelni oraz osob, ktore w praktyce gospodarczej maja stycznosc ze stro-
ng dochodowg lub wydatkowa polityki fiskalne;j.

Poszczegolne fragmenty ksigzki byly recenzowane przez profesorow uniwer-
sytetow, w wigkszosci kierownikow katedr finansow, katedr ekonomii oraz poli-
tyki ekonomicznej, ktorym chciatbym podziekowac¢ za rzetelne recenzje. Sktadam
roOwniez wyrazy uznania pracownikom Katedry Ekonomii i Polityki Ekonomiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pracownikom Wydawnictwa za
wiele wysitku i zaangazowanie, dzigki ktoremu powstata ta publikacja.

Mam glebokie przekonanie, ze ksigzka Finanse publiczne, ktdrg oddajemy
w Panstwa rece, bedzie inspiracjg do dalszych badan i dociekan naukowych oraz do
powstania rownie inspirujacych opracowan w przysziosci.

Jerzy Sokotowski
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EFEKTYWNOSC WSPIERANIA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI ZE SRODKOW UE
W GMINACH NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE W LATACH 2007-2013

EFFICIENCY OF ENTREPRENEURSHIP SUPPORT
FROM EU FUNDS IN RURAL COMMUNES
IN POLAND (2007-2013)

DOI: 10.15611/pn.2016.451.09

Streszczenie: W kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020 Unii Europejskiej koniecz-
na jest ocena skutecznosci i efektywno$ci rozwigzan w okresie 2007-2013. Na dziatania
obejmujace bezposrednie i posrednie wsparcie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej wydatko-
wano niemal 63% ogoétu srodkow z budzetu UE przeznaczonych dla obszaréw wiejskich.
Przedmiotem opracowania jest ewaluacja efektywnosci wdrazania w latach 2007-2013 $rod-
kéw pomocowych dla rozwijania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich przez gminy
w Polsce. Pomiar efektywnosci oparty byt na relacji nakltadow ($§rodkow wydatkowanych
w trzech programach operacyjnych) do osiagnietych efektow — liczby podmiotow gospodar-
czych. Badano 1202 gminy wiejskie na obszarach wiejskich w Polsce. Wykorzystano model
stochastycznej analizy granicznej (SFA). Wyniki wskazuja na niezadowalajaca efektywnos¢
zastosowanych instrumentéw oraz na zroznicowanie wspolczynnikow efektywnosci gmin
w uktadzie przestrzennym oraz wedtug kryteriow wielko$ciowego i dochodowego.

Stowa kluczowe: efektywno$¢ techniczna, gminy, fundusze europejskie, przedsigbiorczos¢.

Summary: In the context of the EU financial perspective 2014-2020, it is necessary to assess
the efficiency of the solutions used in the period 2007-2013. Activities involving direct and
indirect support for the development of business entities accounted for almost 63% of the
total EU budget for rural areas. The aim of the study is to evaluate the efficiency of entrepre-
neurship support in rural communes in Poland. The main input in measuring the efficiency
ratio was disbursed expenditures (volume of funds spent under three operational programs) to
the achieved results expressed in the number of operating entities. The study involved 1202
rural communities located in rural areas in Poland. Stochastic Frontier Analysis (SFA) has
been used. The results indicate the unsatisfactory efficiency of the instruments used in the
light of the results achieved, and significant spatial, size and income differences in individual
efficiency ratios of communes.

Keywords: technical efficiency, communes, European funds, entrepreneurship.
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1. Wstep

Jednym z glownych celéw Unii Europejskiej jest promowanie konwergencji gospo-
darczej 1 spotecznej panstw cztonkowskich i ich regiondw. Wspdlnota przeznacza
istotng cze$¢ swoich $rodkdéw na finansowanie projektéw rozwoju regionalnego,
za posrednictwem funduszy strukturalnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich (finansowanie dziatan z zakresu
polityki rozwoju wsi) oraz innych funduszy w regionach Unii o nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego. Dzialania pomocowe w ramach polityki regionalnej maja
na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i poziomu rozwoju regiondw, w zwigzku
z czym jednym z celéw priorytetowych dziatan finansowanych z funduszy struktu-
ralnych jest promowanie wzrostu zatrudnienia, wyzszej wydajnosci (produktywno-
$ci) oraz intensyfikacji dziatalno$ci gospodarczej.

W okresie 2007-2013 jednym z gtdéwnych celow polityki Unii Europejskiej byto
wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Podstawowym instrumentem stuzacym realizacji tej polityki
byla pomoc finansowa o charakterze bezzwrotnym, ktora miata generowac rozwdj
sektora. Wsparcie Unii Europejskiej polegato na transferze srodkow finansowych,
ktorych dystrybucja na poziomie kraju dokonywana byta poprzez szereg programow
operacyjnych, np. Kapital Ludzki (POKL), Innowacyjna Gospodarka (POIG) czy
Regionalne Programy Operacyjne (RPO).

Nie wszystkie dziatania tych programéw obejmowaly bezposrednie wsparcie
finansowe dla przedsigbiorstw w formie subsydiowania dziatalnosci inwestycyjnej
lub biezacej. Jednak nawet te zorientowane na rozwdj infrastruktury technicznej
i spolecznej, rozwoj systemu transferu wiedzy i ustug doradczych czy wsparcie dla
administracji publicznej wywieralty wptyw zarowno na decyzje o podejmowaniu
1 prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, jak i na okreslone efekty gospodarcze tej
dziatalno$ci. Transfery finansowe z budzetu Unii Europejskiej za posrednictwem
programéw operacyjnych moga wywotywaé zmiany zaré6wno na poziomie podmio-
tu gospodarczego, jak i w wigkszej skali, tj. w gospodarce lokalnej, regionalnej czy
krajowej. Szczego6lnie istotny wydaje si¢ ich wplyw na gospodarke lokalng (poziom
gmin), gdzie powstajg nowe podmioty gospodarcze czy miejsca pracy.

W latach 2007-2013 do gmin na obszarach wiejskich trafito ok. 13,1 mld zt w ra-
mach réznych projektow. Najwiecej srodkoéw zostato przetransferowanych poprzez
Regionalne Programy Operacyjne. Na dziatania tych programow, ktore obejmowaty
zardwno bezposrednie wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, jak i posrednie
poprzez projekty infrastrukturalne, wydatkowano prawie 63% ogétu srodkdéw z bud-
zetu Unii Europejskiej przeznaczonych dla obszarow wiejskich.

Ewaluacja efektywnosci dzialan podejmowanych w ramach implementacji $rod-
kéw z funduszy pomocowych jest zagadnieniem fundamentalnym w kontekscie
kontynuacji polityki regionalnej i ewentualnego przeorientowania jej priorytetow.
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W nawiazaniu do powyzszych informacji celem przeprowadzonego badania jest
ewaluacja efektywno$ci wdrazania w latach 2007-2013 $rodkow pomocowych stu-
zacych rozwijaniu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich przez gminy' w Polsce,
potozone na tym terenie. Gldéwnym czynnikiem pomiaru efektywnosci byta relacja
wydatkowanych naktadow do osiagnigtych efektow wyrazonych liczba funkcjonu-
jacych podmiotow gospodarczych. Badaniu poddano 1202 gminy wiejskie potozo-
ne na obszarach wiejskich w Polsce?. Stanowi to ponad % lacznej populacji gmin
typu wiejskiego w kraju (76% z 1566 jednostek). Metody ilosciowe wykorzysta-
ne w ramach analizy obejmuja model stochastycznej analizy granicznej (SFA) oraz
klasyczng metode najmniejszych kwadratow (NMK). Wykorzystane dane ilosSciowe
pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS.

2. Opis metody szacowania efektywnosci —
Stochastic Frontier Analysis (SFA)

Analiza funkcji stochastycznej (produkcji lub kosztow) — Stochastic Frontier Analy-
sis (SFA) i deterministyczna metoda obwiedni — Data Envelopment Analysis (DEA)
sg najczesciej stosowanymi metodami pomiaru efektywnosci [Coelli i in. 1998,
s. 32]. Oba podejscia szacuja granice efektywnosci i obliczaja sprawnos$¢ techniczng
jednostki w odniesieniu do granicy. SFA wymaga przyjecia okreslonych zatozen do-
tyczacych funkcjonalnej formy funkcji produkeji badz kosztéw. Mocnym punktem
SFA w porownaniu z DEA jest to, ze bierze pod uwage btedy pomiaru i umozliwia
ustalenie przedziatdéw ufnosci wspdtczynnikow oraz zrodet nieefektywnosci. Mo-
del stochastycznej granicy funkcji zostal zaproponowany jednoczesnie w pracach
[Aigner iin. 1977] oraz [Meeusen, van den Broeck 1977]. Formuta dla i-tej jednost-
ki decyzyjnej (tj. gminy) ma postac:

ln(yi) :f(‘xi’ﬁ)+vi —U;,

! Literatura przedmiotu wymienia wiele powodow, dla ktorych analizy skutecznoscei i efektywno-
$ci dziatania powinny by¢ przeprowadzane raczej w trybie ,,0ddolnym” na poziomie podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie poszczegélnych gmin pozwala na wykorzystanie stosun-
kowo spojnych statystyk i nie stwarza niebezpieczenstwa niejednorodnosci wykorzystanych danych,
pozwalajac na spetnienie restrykcyjnych zatozen dotyczacych jednorodnosci funkcji produkeji, dodat-
kowo zgodnie z uregulowaniami prawnymi szereg kompetencji wiadzy centralnej w zakresie rozwoju
infrastruktury, edukacji, kultury i stuzby zdrowia zostato scedowane na podmioty najnizszego szczebla
samorzadu terytorialnego, a ze wzgledu na specyfike polityki lokalnej zwigzanej z generowaniem (do-
starczaniem) dobr publicznych mniejszy jest potencjat konfliktow spoteczno-gospodarczych zwigza-
nych z dystrybucja dochodéw, potencjalnie zaburzajacym wyniki oszacowan.

2 W ujeciu przestrzennym wedtug wojewddztw liczba analizowanych gmin ksztattowata si¢ naste-
pujaco: $wigtokrzyskie — 46, dolnoslaskie — 72, kujawsko-pomorskie — 91, lubelskie — 132, lubuskie
— 39, t6dzkie — 78, matopolskie — 108, mazowieckie — 151, opolskie — 29, podkarpackie — 83, podlaskie
— 34, pomorskie — 77, $laskie — 73, warminsko-mazurskie — 34, wielkopolskie — 113, zachodniopomor-
skie —42.
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gdzie: y, — zaobserwowany efekt dziatania i-tej jednostki decyzyjnej, / — funkcja
produkcji, x, — wektor naktadow (inputs) wykorzystanych przez podmiot, f7—
wektor parametrow, ktore muszg zosta¢ oszacowane, v, — reszta rownania,
z zaloZenia niezalezna i majaca identyczny rozklad (iid), gdzie N(0, ¢ ?), u.
— nieujemny element losowy okreslajacy poziom nieefektywnosci, iid, z roz-
ktadem M(u,,  ?), zaokraglonym do zera w celu zapewnienia nieujemnosci.

Efektywnos¢ (techniczna) i-tej jednostki jest opisana formuly TE, = exp(-u,)
1 przyjmuje wartosci pomiedzy 0 a 1, gdzie 1 oznacza podmiot w petni efektywny
technicznie.

W odniesieniu do postaci funkcyjnej granicy efektywnosci w pisSmiennictwie
wykorzystywane jest najczesciej podejscie Cobba-Douglasa

k
Iny = f, +Zﬂj *Inx, +v, —u,
j=1
badz jego rozszerzona i uelastyczniona wersja w postaci funkcji translogarytmiczne;:

k k  k
Iny = pg, +Zﬂj *Inx,, +ZZﬁj X0 x, Y
j=1

j=1 h=1

Testy hipotez zerowych parametrow granicy funkcji produkeji i dobor postaci
funkcyjnej modeli efektywnosSci sg oparte na ogodlnej statystyce generalizowane-
go testu wspolczynnika funkcji wiarygodnosci (likelihood ratio — LR). Typowym
algorytmem szacowania efektywnosci technicznej za pomocg funkcji stochastycz-
nej jest podejscie dwuetapowe. W pierwszej kolejnosci obliczane sg wspotczynni-
ki efektywno$ci technicznej, traktowane nastepnie jako zmienna zalezna, taczona
z szeregiem czynnikdéw warunkujacych nieefektywno$¢ z wykorzystaniem formuty
[Battese, Coelli 1995]:

u,=0,+z,0,

gdzie: z, — wektor zmiennych objasniajacych, d,, J — parametr oraz wektor obliczo-
nych parametrow.

3. Zalozenia badania efektywnosSci wsparcia przedsi¢ebiorczosci
w gminach wiejskich

W pi$miennictwie znalez¢ mozna liczne przyktady analiz efektywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego®. Prezentowana analiza oparta zostala w duzym zakresie

3 Syntetyczng prezentacje zalozen i wynikow najwazniejszych analiz dotyczacych efektywno-
sci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego znalez¢é mozna w pracy [Alfonso, Fernandes
2008]. Zostato w niej scharakteryzowanych 10 analiz z r6znych krajow $wiata (m.in. Belgii, Portu-
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na zatozeniach pokrewnych badan zaprezentowanych w pracach [Goémez-Garcia
i in. 2012] oraz [Stastnd, Gregor 2011] dotyczacych efektywnos$ci wykorzystania
srodkoéw wspierania przedsigbiorczo$ci z funduszy strukturalnych w regionach Nie-
miec, Austrii, Hiszpanii, Finlandii, Francji, Grecji, Irlandii, Wtoch, Portugalii, Wiel-
kiej Brytanii oraz w gminach w Czechach. Pierwsze z wymienionych badan wyko-
rzystuje jako trzy ,,naklady produkcyjne” (inputs) wolumen (kwoty bezwzgledne)
srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich, jaki otrzymatly regiony w probie (46 regiondow z 10 krajow Unii
Europejskiej) w latach 2000-2006, a efektem dzialania, tj. implementacji, wymie-
nionych funduszy jest przyrost zatrudnienia oraz wzrost PKB*. Efektywno$¢ w ro-
zumieniu prezentowanej analizy odnosi si¢ zatem do sprawno$ci w wykorzystaniu
srodkéw z funduszy pomocowych UE w celu ograniczaniu bezrobocia i wzrostu
zamoznos$ci regionow. W analizie tej brakuje zatem bezposredniego odniesienia
do wzrostu wskaznikdéw przedsiebiorczosci jako efektu wdrazania funduszy struk-
turalnych z UE, mozna jedynie traktowaé ten wzrost jako cel osiggany posrednio
w regionach, w ktorych rosna dochody i spada bezrobocie. Dodatkowe zmienne ob-
jasniajace opisujace poziom osiggni¢tych miar indywidualnych efektywnosci obej-
mowaly polozenie przestrzenne regionu (wpltyw lokalizacji geograficznej), wptyw
kraju oraz znaczenie rolnictwa w generowaniu PKB danego regionu. Drugie studium
prezentuje oszacowanie wskaznikow efektywnosci dla gmin w Czechach i zostato
w szczegblnosci wykorzystane jako podstawa do wyboru i konstrukcji naktadow
i efektow produkcyjnych.

Biorac pod uwage sformutowany powyzej cel badania, a takze zidentyfikowane
zaleznos$ci migdzy podaza srodkow z funduszy Unii Europejskiej a rozwojem przed-
sigbiorczos$ci na terenach wiejskich, w analizie wykorzystano trzy naktady produk-
cyjne w postaci catkowitej warto$ci zakonczonych projektow w ramach poszczegodl-
nych funduszy oraz jeden efekt dziatania, czyli przeci¢tng liczbe osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy w latach 2008-2013. Zde-
finiowano rowniez wskazniki pomocnicze, ktére w zatozeniu majg wyjasnia¢ osza-
cowane roznice w wysokosci efektywnosci poszczegdlnych gmin. Do czynnikow

galii, Grecji, Brazylii, Australii, Hiszpanii i Finlandii). Wykorzystane metody ewaluacji obejmowaty
m.in. podejscie nieparametryczne DEA i jego pochodne (m.in. model Free Disposal Hull — FDH),
a takze metody parametryczne (przede wszystkim Stochastic Frontier Analysis). Przedmiotem analizy
w wigkszosci zaprezentowanych przypadkow byta ocena efektywnosci wydatkow budzetowych pono-
szonych przez samorzad lokalny na rzecz rozwoju edukacji (mierzonego liczba placéwek szkolnych
1 uczniéw/studentow), stuzby zdrowia (w postaci liczby placowek medycznych, liczby t6zek szpital-
nych dostepnych na terenie danego samorzadu), rozwoju infrastruktury technicznej (opisanej gestoscia
sieci drog utwardzonych, rozwojem infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej, poziomem
rozwoju gospodarki odpadami oraz innymi miernikami), a takze poziomem rozwoju placowek kultury
(np. placéwki biblioteczne, domy kultury, $wietlice i kluby sportowe).

+ Scislej mowiac, nazwy wykorzystanych zmiennych to rate of employment oraz rate of produc-
tivity.
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roznicujacych efektywnosé gmin zaliczono m.in. potencjat ludnos$ciowy (w ujeciu
liczby mieszkancow oraz udzialu osob w wieku produkcyjnym), zamozno$¢ gmin
(wyrazong poziomem dochodoéw) oraz sytuacj¢ na rynku pracy (przyblizenie za po-
moca liczby bezrobotnych), a takze sktonnosci inwestycyjne gmin (wyrazone kwota
wydatkéw inwestycyjnych). W zatozeniu wykorzystane charakterystyki spoteczno-
-ekonomiczne gmin powinny wykazywac zdolnosci dyskryminacyjne w odniesieniu
do osiagnigtego poziomu efektywnosci, co wynika z tego, iz obnizenie liczby bez-
robotnych jest posrednim celem inicjatyw wspierajacych przedsigbiorczos¢, podej-
mowane dziatania za§ uwarunkowane sg potencjatem finansowym i ludnosciowym
gminy i posrednio powigzane sg z wolumenem naktadéw inwestycyjnych. Statystyki
opisowe wykorzystanych zmiennych prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Statystyki opisowe zmiennych wykorzystanych w analizie SFA

Typ Symbol” Srednia Odch. std. Min Max
Efekt OFi 47,42 38,32 3,4 276,4
RPO 11079,8 14592,6 0,6 196812
Naktad POKL 3869,8 10840,7 4,1 144688,8
POIG 2218,5 1716,4 11,4 133439
LMi 7261,8 3756,5 1689,8 25867,2
WPr 4473,7 2340,2 8439 17255,3
Pomocnicze |DW1 940,2 397,8 331,7 3133,8
SBe 384,1 2344 41,0 1922,5
Win 4755,8 3447,5 507,0 32203,7

*OFi — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — $rednia liczba w latach 2008-2013;
RPO — Regionalne Programy Operacyjne — warto$¢ catkowita projektow zakonczonych (w min PLN)
na dzien 31.12.2013; POKL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki — warto$¢ catkowita projektow
zakonczonych (w mln PLN) na dzien 31.12.2013; POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospo-
darka — warto$¢ catkowita projektow zakonczonych (w min PLN) na dzien 31.12.2013; LMi — liczba
mieszkancow gminy — wartos$¢ srednia w latach 2008-2012; WPr — liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
na terenie gminy — warto$¢ srednia w latach 2008-2012; DW1t — dochody wlasne gminy na 1 miesz-
kanca (w PLN) — warto$¢ §rednia w latach 2008-2012; SBe — liczba bezrobotnych — warto§¢ $rednia
w latach 2008-2012; Win — roczna kwota wydatkéw inwestycyjnych (tys. PLN) — warto$¢ $rednia
w latach 2008-2012.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W ramach przeprowadzonej analizy ilo§ciowej z wykorzystaniem modelu sto-
chastycznego oszacowano dwa typy funkcji produkcji (Cobb-Douglasa i translo-
garytmiczng)’. Jako zmienng zalezng opisujaca efekt dzialania zastosowano miare

5 Dobor konkretnej postaci funkcyjnej uwarunkowany jest wynikami testu wiarygodnosci (Like-
lihood Ratio — LR) z rozktadem zblizonym do y2. Wynik testu wskazat (na poziomie istotnosci 1%),
ze lepszym dopasowaniem do danych charakteryzuje si¢ funkcja Cobb-Douglasa i ona byla wyko-
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przecietnej liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w latach
2008-2013, jako zmienne objasniajace zas catkowite (kwotowe) wartosci zakonczo-
nych projektow wspierania przedsigbiorczosci w ramach dziatan w trzech progra-
mach operacyjnych.

Tabela 2. Wyniki oszacowan modelu SFA

) . Zmienna objasniana: In(OF1)
Zmienne objasniajace: .
parametr regresji btad standardowy | p-value
Rownanie granicy efektywnos$ci
Stata -1,975 0,328 0,000
Ln(RPO) 0,099 0,012 0,000
Ln(POIG) 0,085 0,008 0,000
Ln(POKL) 0,226 0,021 0,000
Parametry zmiennosci

Sigma square (¢%) 0,427 0,069 0,000
Gamma (y) 0,345 0,189 0,067
Var(u) 0,473
Logarytm najwigkszej wiarygodnosci: 1044,232 Liczba obserwacji: 1202

“Symbole zmiennych — jak w tab. 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wskazuja wyniki oszacowania zaprezentowane w tab. 2, wszystkie trzy
zmienne objasniajace (RPO, POKL i POIG) sg istotne statystycznie na poziomie
1%, a ich znak wskazuje na dodatni wptyw na liczb¢ podmiotow gospodarczych.
Efekt oddziatywania jest najsilniejszy w przypadku srodkéw z POKL, a najstab-
szy w przypadku srodkow z POIG — co jest rezultatem logicznym, biorac pod uwa-
ge przeznaczenie tych srodkow. Ze wzgledu na to, iz parametry regresji wystepuja
w formie zlogarytmowanej (w postaci elastycznosci), ustalenie efektu ilosciowego
wplywu wykorzystania srodkow z poszczegolnych programoéw na poziom przedsie-
biorczos$ci wymaga zastosowania funkcji wyktadniczej e*. Suma trzech parametrow
regresji to 0,41 — wskazuje na nieefektywnos$¢ skali’ dzialania badanych podmiotdw.

W odniesieniu do parametrow zmienno$ci rOwnania regresji stochastycznej okres-
lajacych dobro¢ dopasowania: o> — parametr zmiennosci jest istotny statystycznie

rzystywana w dalszych oszacowaniach, a takze na jej podstawie wyliczono indywidualne warto$ci
efektywnos$ci gmin.

¢ W odniesieniu do poszczegdlnych wspotczynnikow regresji: dla RPO — @ = 1,1044, dla
POIG — e®% = 1,0884, a dla POKL — e¢®?**® = 1,2534 — oznacza to, iz podniesienie ceteris paribus
kwoty danych projektow o 1% daje efekt ilosciowy w postaci wzrostu liczby podmiotéw odpowiednio
o1,1, 1,08 oraz 1,25%.

" Konkretnie wskazuje to na malejace efekty skali (elastycznos¢ skali).
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na poziomie 1%, co wskazuje na poprawnos¢ oszacowania modelu, y jest rozna od
0 oraz 1 i istotna statystycznie®, parametr Var(u) zas, okreslajacy procent odstgpstw
od granicy produkcji, wyjasniany przez nieefektywnosé¢, ma wartos¢ zblizong do
47%. Na podstawie oszacowanych indywidualnych miar efektywnos$ci gmin mozna
wnioskowa¢ o duzym zréznicowaniu analizowanej populacji pod tym wzgledem.
Na koniec 2013 r. analizowane gminy charakteryzowaly si¢ stosunkowo niska efek-
tywnoscia. Srednia warto$¢ miary efektywnosci technicznej w ujeciu SFA wyniosta
jedynie 36,7%, co oznacza, iz $redni wynik dziatalnosci (tj. ,,przetwarzania” $rod-
kéw z funduszy strukturalnych w podmioty gospodarcze) gminy powinien wzrosnaé
przecietnie ponad 2,5 raza (1/0,367 =2,7) przy danym poziomie naktadéw, aby osiag-
na¢ najkorzystniejsza relacje wynikow do nakladoéw charakteryzujaca jednostki
w pehi efektywne technologicznie. Badane gminy byty grupa do$¢ niejednorod-
ng pod wzgledem oszacowanych miernikow efektywnosci technicznej. Obliczona
warto$¢ odchylenia standardowego miary TE wyniosta 0,249. Granice efektywno-
$ci buduje 55 jednostek, ktérych wskazniki efektywnosci sg bliskie 1. W grupie tej
najwiecej gmin ma siedzibe na terenie wojewodztw: matopolskiego (13), podkar-
packiego (8), $laskiego (7) i pomorskiego (6). Wérdd gmin najmniej efektywnych,
ktorych miara efektywnosci nie przekracza 10%, dominujg jednostki potozone na
terenie wojewodztw lubelskiego, podlaskiego i mazowieckiego.

Warto$¢ $rednia miary efektywnosci skali® wynosi 63,11%. Obliczona miara
efektywnosci skali oznacza, ze gminy moglyby podnies¢ efekt dziatania (tzn. liczbe
istniejacych podmiotow gospodarczych) przecigtnie o kolejne 37%, gdyby dziata-
ty w optymalnej skali, tj. gdyby wielkos¢ ich wyniku dziatania byta dostosowana
do skali zaangazowanych $rodkoéw. W grupie tej petng (= 100%) efektywnos¢ skali
osiagnety 34 podmioty, potozone gldwnie w wojewodztwie wielkopolskim.

Uzyskane wyniki szacowania efektywnosci technicznej traktowaé nalezy jako
wskazdwke niedostatecznego wykorzystania potencjalu zwigzanego z funduszami
pomocowymi UE w kreowaniu przedsigbiorczosci na terenach wiejskich. W anali-
zowanej populacji gmin jedynie ok. 300 podmiotow (z 1202, tj. ok. 25%) osiagneto
efektywnos$¢ techniczng na poziomie przekraczajgcym 45%. W celu okreslenia prze-
strzennego rozktadu warto$ci efektywnosci techniczne;j i skali analizowanych gmin,
oszacowane wartosci wskaznikow efektywnosci zostaty podzielone w ramach bada-

8 Parametr y przyjmuje warto$ci pomiedzy 0 a 1 i okresla wplyw i istotno$¢ parametru u — opisuja-
cego nieefektywnos¢. Jezeli y = 0, to u jest nieistotne, a prawidtowa posta¢ funkcji to proste rbwnanie
najmniejszych kwadratow, jezeli y = 1, wszystkie odstepstwa od granicy funkcji produkeji sg wynikiem
nieefektywnosci techniczne;j.

® Wykorzystany schemat oszacowania wskaznikow efektywnosci skali dla modelu parametrycz-
nego SFA pochodzi z opracowania [Madau 2012], ktére wykorzystuje ustalenia teoretyczne zaprezen-

towane w pracy [Ray 1998]. Indywidualne wskazniki efektywnosci skali szacowane sg na podstawie
(-E)

formuly: SE, =e *# , gdzie E, oraz j8 oszacowane sa na podstawie kombinacji indywidualnych war-
tosci poszczegodlnych zmiennych objasniajacych oraz wielkosci wspotczynnikow regresji powigzanych
z tymi wielkos$ciami.
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nej zbiorowosci na pig¢ grup (poziomoéw) na podstawie wartosci Sredniej wskaznika
i jego odchylenia standardowego od $redniej®. W ujeciu przestrzennym rezultaty
natozenia indywidualnych wskaznikow efektywnosci gmin na siatke grup jednorod-
nych pod wzgledem poziomu wskaznika prezentuje rys. 1.
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Rys. 1. Efektywno$¢ techniczna i skali wspierania przedsigbiorczos$ci za pomoca funduszy UE

w gminach na obszarach wiejskich w Polsce

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Intensywnos¢ barwy przypisanej do poszczegdlnych podmiotéw ros$nie propor-
cjonalnie wraz z przejsciem do grupy charakteryzujacej sic wyzsza efektywnoscia.
Na podstawie oceny proporcji liczbowych uzyskanych wynikoéw mozna dokonac
proby okreslenia przestrzennego rozktadu wartosci efektywnosci gmin w poszcze-
gb6lnych wojewodztwach. Wysoka efektywnoscig techniczng (tj. przekraczajaca
59,1%) charakteryzuje si¢ ponad potowa gmin w wojewoddztwie $laskim, ok. 40%
gmin w wojewodztwie matopolskim oraz niemal 35% gmin w wojewodztwach opol-
skim, podkarpackim i pomorskim. Na drugim biegunie sklasyfikowa¢ mozna samo-
rzady terytorialne wojewddztwa podlaskiego (jedynie 8% gmin o wysokiej efektyw-
nos$ci) oraz wojewodztw lubelskiego, lubuskiego, 16dzkiego i mazowieckiego, gdzie
udzial gmin o wysokiej efektywnosci oscylowat wokot 10%. Analizujac udziat gmin
o niskiej efektywnosci technicznej, mozna wymieni¢ wojewddztwa podlaskie, ma-
zowieckie, todzkie, lubuskie i lubelskie jako obszary charakteryzujace si¢ znacznym

10 Zakresy wartosci efektywnosci w poszczegdlnych grupach definiowane byty nastgpujaco: (gdzie
X —$rednia, 6_— odchylenie standardowe): bardzo wysoka —x,> X +0,9 * § , wysoka— X+ 0,9 5 >
x> Xx+0,3%0,bardzo niska~x, < X —0,9* ¢ ,niska~ x-0,3%*6 >x,>Xx~-09*7, $rednia - x

+03%35 >x>X-03%0.
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udziatem (powyzej 65%, z warto$cig maksymalng 82%) gmin o niskiej efektywno-
sci wykorzystania §rodkow z UE. W pozostatych wojewddztwach w Polsce przewa-
zaty gminy o przecigtnych wskaznikach efektywnosci technicznej. W odniesieniu
do efektywnosci skali mozna zaobserwowac stosunkowg jednorodnos¢ uzyskanych
rezultatow w postaci oscylowania przecigtnych wartosci efektywnos$ci na poziomie
zblizonym do 60%. Miary efektywnosci skali w analizowanych podmiotach charak-
teryzujg si¢ zatem mniejszg zmiennoscig i $wiadczg o ograniczonym wplywie tego
wskaznika na catkowitg efektywnos¢ gmin.

Rezultaty drugiego etapu analizy — oszacowania modelu NMK, ze zmienng za-
lezng w postaci indywidualnych miar efektywnosci technicznej i zmiennymi obja-
$nianymi — charakterystykami gmin (zmienne pomocnicze w tab. 1) majagcymi w teo-
rii wptyw na poziom efektywnos$ci, wskazujg na ograniczong wielko$¢ parametrow
roOwnania regresji stojacych przy zmiennych opisujacych zasoby ludnosciowe gmin
(LMi), poziom dochodow wtasnych (DWi) i bezrobocia (SBe) z jednoczesng istot-
noscig statystyczng na poziomie 1% (poza liczba bezrobotnych, ktora byta istotna
na poziomie 5%) relacji z miarami efektywnosci. Estymacja modelu NMK pozwala
na wyciagnigcie wnioskow, iz efektywnos$¢ ,,tworzenia” podmiotéw gospodarczych
z wykorzystaniem srodkow pomocowych z wymienionych funduszy unijnych ro$nie
ze wzrostem wielkosci (mierzonej liczba mieszkancow) oraz zamoznosci (w postaci
dochodéw wlasnych na mieszkanca) gminy. Ponadto gminy, w ktorych jest duzo
bezrobotnych, sg bardziej efektywne (ale w tym przypadku oddzialywanie jest naj-
stabsze). Pozostate zmienne pomocnicze byly nieistotne statystycznie i nie wyka-
zywaly zwigzku z miarami efektywnosci. Zalezno$ci powyzsze mozna przedstawic
w formie wykresu (rys. 2): gminy wiejskie bardzo duze, tj. o liczbie mieszkancow
przekraczajacej 15 tys., oraz gminy o wysokich dochodach (10% najbogatszych
gmin w probie)!! charakteryzowaly si¢ najwyzszg efektywnoscig. Mozna zauwazy¢,
iz istnieje dodatnia korelacja pomigdzy wielkos$cig gminy, jej zamoznoscig a pozio-
mem oszacowanej efektywnosci technicznej ,,przetwarzania” srodkéw pomocowych
z UE w podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy. Konkludujac, moz-
na zatem stwierdzi¢, iz réznice w poziomie efektywnosci technicznej oszacowane;j
w gminach na obszarach wiejskich w Polsce sa funkcjg potozenia przestrzennego,
potencjatu ludno$ciowego oraz dochodowego.

1 Poszczegblne warto$ci mieszcza sie w nastepujacych przedziatach: liczba mieszkancow 0-2500
gminy bardzo mate, 2500-5000 mate, 5000-10 000 srednie, 10 000—-15 000 duze, powyzej 15 000
bardzo duze; poziom dochodow: 0-10% — bardzo biedne, 10-35% — biedne, 35-65% — przecigtne,
65-90% — zamozne, 90-100% — bardzo zamozne.
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Rys. 2. Rozktad przecietnych wartosci efektywnosci technicznej w odniesieniu do wielkosci (lewy
panel) i zamoznosci (prawy panel) gmin

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

4. Zakonczenie

Z przeprowadzonej stochastycznej analizy granicznej (SFA), w ktorej jako naktady
wykorzystano transfery do gmin wiejskich w ramach RPO, POIG oraz POKL w la-
tach 2007-2013, a efektami byty nowo powstate przedsicbiorstwa osob fizycznych,
wynika, ze efektywno$¢ techniczna wsparcia byta dos$¢ niska. Z transferowanych
srodkoéw powstato bowiem jedynie niespetna 37% podmiotow, ktore teoretycznie
moglyby si¢ pojawic przy tej skali transferow. Do poprawy efektywnosci technicz-
nej moglby si¢ przyczyni¢ dos$¢ znaczny wzrost skali transferowanego wsparcia.
Efektywnos¢ skali wynosi bowiem nieco ponad 63%. Niemniej jednak wsparcie
finansowe z budzetu UE ma istotny pozytywny wplyw na powstawanie nowych
podmiotow. Efektywnos¢ jego wykorzystania w tym kierunku jest jednak dos¢
zrdznicowana w uktadzie gminnym. Wspolczynnik zmiennosci efektywnosci tech-
nicznej wynosi bowiem prawie 68%. Z istnienia powyzszych zalezno$ci nie nalezy
wyciagac jednak wniosku, ze wyrazna poprawa gospodarcza na obszarach wiejskich
moze wystgpi¢ jedynie w wyniku wyraznego zwigkszenia skali wsparcia. W prak-
tyce jest to bowiem niemozliwe ze wzgledu na istniejgce ograniczenia budzetowe
zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie kraju. Rozwazajac moz-
liwos$¢ wykorzystywania publicznego wsparcia finansowego jako instrumentu roz-
woju gospodarczego obszarow wiejskich, nalezy mie¢ na uwadze pewne negatywne
aspekty. W latach 2007-2013 stosunkowo wyzsze $rodki finansowe transferowane
byty do gmin lepiej rozwinigtych gospodarczo. Jakkolwiek powodowaty one po-
zytywne skutki w postaci przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego, to jednak
dystrybucja tych $§rodkéw na dotychczas stosowanych zasadach moze doprowadzi¢
do wzrostu zréznicowania gmin wiejskich pod wzgledem zaréwno poziomu, jak
i tempa tego rozwoju.
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