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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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KLASYFIKACJA GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH
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DOI: 10.15611/pn.2016.450.40

Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki analizy zréznicowania przestrzennego gmin
miejsko-wiejskich w Polsce wedlug poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Gminy o
wysokim poziomie rozwoju byly skoncentrowane w 5 strefach podmiejskich: Warszawy, Kra-
kowa, Poznania, Wroctawia i Szczecina. Zauwazalny jest zatem wptyw aglomeracji miejskich
na rozwdj sasiadujacych jednostek terytorialnych. Najwigkszy udzial wysoko rozwinietych
gmin charakteryzowal wojewodztwo mazowieckie (przede wszystkim w strefie podmiejskiej
Warszawy), przy jednoczesnym znacznym udziale gmin stabo rozwinigtych, usytuowanych
peryferyjnie w relacji do duzych osrodkéw miejskich i stolicy. Gminy o niskim poziomie
rozwoju byly zwykle usytuowane w obszarach peryferyjnych, np. na granicy wojewodztw
todzkiego i1 kujawsko-pomorskiego. Gminy Polski Wschodniej stanowity az 40% jednostek
w tej klasie rozwoju.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, miara rozwoju Hellwiga, obszary miejsko-wiejskie.

Summary: The paper presents some results of the analysis of spatial differentiation of semi-
urban communes in Poland by their level of socio-economic development. The communes
with a high level of development were concentrated in 5 suburban areas: Warsaw, Krakow,
Poznan, Wroclaw and Szczecin. The impact of urban agglomerations on the development
of the neighbouring units is seen. Mazowieckie Voivodeship (mainly in the suburban area
of Warsaw) was characterised by the largest share of developed municipalities, while a
significant share of underdeveloped communes was located peripherally in relation to the
large urban centers and the capital city. The communes with a low level of development
were usually located in remote areas, eg. on the border of two voivodeships: Lodzkie and
Kujawsko-Pomorskie, with a great share of Eastern Poland communes.

Keywords: local development, Hellwig’s development measure, urban-rural areas.
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1. Wstep

Rozw¢j lokalny jest pojeciem wielowymiarowym. Dostepne sa liczne publikacje
popularyzujace wyniki badan nad rozwojem lokalnym, na poziomie zaréwno po-
wiatow, jak i gmin [Wojewodzka 2007; Lecznar 2008; Pomianek 2010; Ziemianczyk
2010; Stanny 2013; Gawronski i in. 2014]. Rozwoj moze by¢ definiowany jako ogot
skoordynowanych i systematycznych dziatan spotecznos$ci lokalnych, wtadz samo-
rzadowych i innych podmiotow funkcjonujacych na obszarze gminy, zmierzajacy
do tworzenia szans oraz poprawy istniejacych warunkoéw dla lokalnej gospodarki, a
takze zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego [Kozuch 2006, s. 177-181].
Stanowi podstawowy cel jednostki terytorialnej. Proces rozwoju lokalnego, rozu-
miany jako tancuch nast¢pujacych po sobie zmian, obejmujgcy swoim zakresem
potrzeby, szanse, hierarchie warto$ci i celow, charakterystyczne dla danego obsza-
ru, kreuje warunki dla bardziej efektywnego zagospodarowania lokalnych zasobow
oraz przeksztatcenia ich w czynniki rozwoju lokalnego, udzialu miejscowych spo-
fecznosci w tworzeniu i kontroli realizacji procesoOw rozwoju, przeprowadzenia re-
strukturyzacji lokalnej gospodarki, jak rowniez pobudzania ekonomicznej efektyw-
nosci mieszkancow, m.in. poprzez tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego [Nowacka 1998, s. 510]. W artykule przedstawiono wyni-
ki analizy zréznicowania przestrzennego gmin miejsko-wiejskich w Polsce pod
wzgledem ich poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego, przeprowadzonej przy
zastosowaniu wybranej metody taksonomiczne;.

2. Cel i metoda

Pomimo powszechno$ci zagadnienia rozwoju lokalnego, nie istnieje uniwersalna
metoda pomiaru jego poziomu. Do najwazniejszych wskaznikow wyrazajacych po-
ziom rozwoju gospodarczego nalezy zaliczy¢ produkt krajowy brutto [ Kwiatkowski
2005, s. 233] w przeliczeniu na jednego mieszkanca (PKB per capita), bedacy syn-
tetyczng miarg wartosci produkcji wytworzonej w gospodarce w ciggu roku, stoso-
wany przede wszystkim do porownan krajow i regionow. PKB jest rowniez sktado-
wa syntetycznego wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development Index,
HDI), do wyznaczenia ktorego przyjmuje si¢ takze wskaznik: $redniej dtugosci
zycia, skolaryzacji lub analfabetyzmu. Jednak nie jest mozliwe wyznaczenie warto-
sci PKB czy HDI dla jednostek na poziomach powiatu oraz gminy ze wzgledu na
brak odpowiednich danych statystycznych. Wptywa to znaczaco na ograniczenie
metodyki badan empirycznych w zakresie poziomu rozwoju lokalnego. Jednym ze
sposobow catosciowej charakterystyki poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest przedstawienie go za pomoca jednego syntetycznego wskaznika, uwzglgdniaja-
cego szereg czynnikow determinujacych.
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Badaniem objeto wszystkie gminy miejsko-wiejskie w Polsce (wedtug stanu na
dzien 31.12.2014 r.), tj. 608 jednostek. Dane do konstrukcji miernika rozwoju spo-
feczno-gospodarczego zaczerpnigto z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (BDL GUS). Dobor zmiennych sktadat si¢ z kilku etapow. W pierw-
szym etapie, na podstawie studiow literatury z zakresu pomiaru rozwoju lokalnego
i regionalnego, wybrano zestaw cech najlepiej opisujacych badane zjawisko, ktore
byly mierzalne, dostepne i kompletne. W kolejnym etapie przeprowadzono elimi-
nacje zmiennych quasi-statych, tj. niewnoszacych do analizy nowych informacji
o badanym zjawisku. W tym celu dla kazdej zmiennej obliczono wspotczynnik
zmiennosci. Ze zbioru zmiennych wyeliminowano cechy o warto$ci wspotczynni-
ka nieprzekraczajacej 0,1. Nastepnie zbadano site zwigzku pomiedzy pozostatymi
zmiennymi, stosujagc wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Jako wartos$¢ kry-
tyczng wspotczynnika przyjeto |0,75]. Te zmienne, ktore wykazywaty silng wspot-
zalezno$¢, nie zostaly uwzgledniane w dalszych badaniach. W rezultacie otrzyma-
no zestaw 16 zmiennych (tab. 1).

Tabela 1. Zmienne przyj¢te w badaniu

Symbol | Zmienna Typ*
Komponent infrastrukturalny

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

o

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;j
Wydatki majatkowe inwestycyjne gminy na 1 mieszkanca
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

IS¢

eitailaltalisl

L

Komponent gospodarczy
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON na 10 000 mieszkancow
Udziat podmiotow publicznych w podmiotach zarejestrowanych w REGON
Dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci w wieku produkcyjnym

=

&

bo

lo

el il talls
olo|lwn v v

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym
Komponent spoteczny
Gestos¢ zaludnienia na 1 km?

S

Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci

Saldo migracji netto na 1000 ludnosci

Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym

Udziat radnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 000 mieszkancow

)

N

b

il il ialke

&

* s — stymulanta, d — destymulanta.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu weryfikacji przyjetych w pracy hipotez badawczych badane obiekty
(gminy) podzielono na trzy grupy roznigce si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego przy zastosowaniu taksonomicznego miernika rozwoju
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Z. Hellwiga [1968], gdzie wyznaczono odleglosci poszczegolnych gmin od teore-
tycznego wzorca rozwoju. Metoda ta pozwala uporzadkowac zbior obiektow (gmin)
P (gdzie: i = 1, 2,..., n), z ktorych kazdy jest opisany zbiorem m cech diagnostycz-
nych, majagcych charakter stymulant lub destymulant. Opis liczbowy zbioru obiek-
tow moze zosta¢ przedstawiony w formie macierzy obserwacji X o postaci:

X Xy e X,
X. X e X
21 22 2
X= ",
xnl xn2 xnm

gdzie X, 0znacza wartosci j-tej cechy dla i-tego obiektu (= 1,2, ...,n;j = 1,2, ..., m).

W celu uyjednolicenia zmiennych dokonuje si¢ normalizacji cech poprzez ich
standaryzacje¢ zgodnie z wzorem:

(5, -%)
z; =%, (] =1,2,...,m).

J

W efekcie przeksztalcenia otrzymano macierz standaryzowanych wartosci cech Z:

Zn I Zim
V4 Z V4
21 22 2
7= ",
an Zn2 an

gdzie: Z; jest zestandaryzowang warto$cig X,

Powyzsza macierz stanowi podstawe do wyznaczenia tzw. wzorca rozwoju, tj.
abstrakcyjnego obiektu (gminy) P, o wspotrzednych standaryzowanych z, z ...,
Zyp gdzie: Zy= max{zi/_}, gdy Z jest stymulantg oraz Zy= min{zl_j}, gdy Z jest desty-
mulantg. Wynika z tego, iz wzorzec stanowi hipotetyczna gmina o najlepszych za-
obserwowanych warto$ciach zmiennych. Nastgpnie dla kazdego obiektu P, (gminy)
wyznaczono odlegto$¢ od wzorca zgodnie z formuta:

1

d:l—%, (i=12....n),

o

gdzie:

D, = /z( z,-2, ) - odlegtos¢ i-tego obiektu od obiektu P,
j=1

D, =D, +2S,,
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W ten sposob wyznaczono wskazniki syntetyczne dla kazdej gminy. Do klasy-
fikacji gmin wedtug poziomu rozwoju wykorzystano dwa parametry miernika tak-
sonomicznego, tj. Srednig arytmetyczng i odchylenie standardowe. Wyodrgbniono
nastepujace klasy:

* klasa 1 (wysoki poziom rozwoju) d, > 571 +5, (do tej klasy nalezg gminy, dla

ktorych odlegtos¢ od wzorca przekracza warto$¢ 67, +5,),

* klasa 2 ($redni poziom rozwoju) d, —s g <d; < d +s 4, (do tej klasy zaliczono
miny, dla ktorych odlegltos¢ od wzorca zawiera si¢ w przedziale
%did, =s5,.d;+5, J )

 klasa 3 (niski poziom rozwoju) d, < 67, =84 (do tej klasy nalezg gminy, dla kto-
rych odlegtos¢ od wzorca nie przekracza wartosci d, —s,, ),

gdzie: d. — warto$¢ miernika syntetycznego obliczonego metodg wzorca rozwoju

Hellwiga; (,7[ — $rednia arytmetyczna cechy (wskaznika syntetycznego) d;; S, — od-
chylenie standardowe cechy d..

Wyodregbniono 144 gminy Polski Wschodniej (24% ogotu gmin miejsko-wiej-
skich, w granicach wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskie-
go, Swietokrzyskiego i podkarpackiego) oraz 464 gminy Polski Zachodniej (76%,
w granicach pozostatych 11 wojewodztw). Najwieksze udziaty gmin miejsko-wiej-
skich w ogole gmin charakteryzowaly wojewodztwa: zachodniopomorskie (47,4%),
opolskie (45,1%), wielkopolskie (40,3%) i lubuskie (39,8%). Najmniejszymi udziata-
mi charakteryzowaty si¢ wojewddztwa: lubelskie (10,8%), slaskie (13,2%), pomor-
skie (14,6%) 1 todzkie (14,7%). W grupie wojewodztw Polski Wschodniej najwigk-
szy udzial gmin miejsko-wiejskich cechowat wojewodztwo warminsko-mazurskie
(28,4%). Sredni udziat dla Polski Wschodniej wynosit 20,3%, a dla Polski Zachod-
niej — 26,2%. Wojewodztwa: $laskie, dolnos$laskie i pomorskie charakteryzowaty
najwyzsze udzialy gmin miejskich, a wojewddztwa: lubelskie, todzkie, mazowiec-
kie i1 §wictokrzyskie — najwyzsze udzialy gmin wiejskich (rys. 1).
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lubelskie
podkarpackie

podlaskie
swigtokrzyskie
warminsko-mazurskie
Polska Wschodnia
Polska Zachodnia
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie

lubuskie

t6dzkie

matopolskie
mazowieckie

opolskie

pomorskie
$laskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B gmina miejska gmina miejsko-wiejska B gmina wiejska

Rys. 1. Udziat typow administracyjnych gmin wedhug wojewodztw lub grup wojewodztw (%)

Zrodto: opracowanie wlasne.

3. Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich przy zastosowaniu
miary rozwoju Hellwiga

Na rysunku 2 przedstawiono udziaty gmin miejsko-wiejskich o réznym poziomie
rozwoju wedlug wojewodztw oraz grup wojewodztw. Wszystkie gminy wojewodz-
twa opolskiego zostaly zakwalifikowane do klasy 2 (o srednim poziomie rozwoju).
W klasie 1, o wysokim poziomie rozwoju, zabrakto rowniez gmin z wojewdodztwa
lubelskiego. Ponadto w wojewodztwach lubuskim i pomorskim nie byto gmin o ni-
skim poziomie rozwoju (klasa 3). Najwickszy udzial wysoko rozwinigtych gmin
charakteryzowal wojewddztwo mazowieckie (25%), przy jednoczesnym dosé
znacznym udziale gmin stabo rozwinietych (14%). W wojewodztwie wielkopolskim
do klasy 1 zaliczono 21% jednostek, w dolnoslaskim — 16%, zachodniopomorskim i
matopolskim — po 15%. Na tle innych wojewodztw niekorzystnie wypadty woje-
wodztwa: podlaskie, gdzie do klasy 3 zakwalifikowano co trzecig analizowang gmi-
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ne, oraz §wigtokrzyskie (19%). Wysokimi udziatami nisko rozwinigtych gmin cha-
rakteryzowaty si¢ takze wojewodztwa: 16dzkie (15%), kujawsko-pomorskie (14%),
lubelskie (13%) i zachodniopomorskie (13%). Mozna zauwazy¢ zdecydowang r6zni-
c¢ pomiedzy udziatami gmin o ré6znym poziomie rozwoju zlokalizowanych w Pol-
sce Wschodniej i Polsce Zachodnie;j.

lubelskie
podkarpackie
podlaskie
$wigtokrzyskie
warminsko-mazurskie
Polska Wschodnia
Polska Zachodnia
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie

pomorskie

$laskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B wysoki Sredni M niski

Rys. 2. Udziat gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie lub grupie wojewodztw wedtug poziomu
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (%)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Klasa 1 liczyta 74 gminy. W grupie gmin Polski Wschodniej znalazty sig¢
w tej klasie zaledwie 4 jednostki o wysokim poziomie rozwoju, po jednej w kazdym
z wojewodztw z wyjatkiem lubelskiego, stanowiac 5% gmin. Najwicksze udziaty
charakteryzowaly wojewddztwa wielkopolskie i mazowieckie (rys. 3).

W pierwszej dwudziestce gmin o wysokim poziomie rozwoju dominowaty jed-
nostki lezace w strefie podmiejskiej lub bliskim sgsiedztwie Warszawy (Piaseczno,
Ozaréw Mazowiecki, Konstancin-Jeziorna, Grodzisk Mazowiecki, Brwinow, Lo-
mianki i Btonie). Jednak najlepsza gmina mazowiecka znalazta si¢ dopiero na trze-
ciej pozycji — ranking otwieraty 2 gminy zachodniopomorskie: Dziwnéw 1 Nowe
Warpno (tab. 2). W grupie tej znalazty si¢ takze m.in. gminy podkrakowskie: Mysle-
nice, Niepotomice, Wieliczka i Skawina. Zauwazalny jest zatem wplyw aglomeracji
miejskich na rozwoj sgsiadujacych jednostek terytorialnych.
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matopolskie
9,5%

zachodniopomorskie

lubuskie
10,8% 5.4% 16dzkie

2,7%

$laskie

kujawsko-
-pomorskie
2,7%
warminsko-
-mazurskie
1,4%
swietokrzyskie
1,4%

dolnoslaskie
12,2%

mazowieckie

17,6% .
podlaskie

1,4%
podkarpackie
1,4%

wielkopolskie
25,7%

Rys. 3. Rozklad gmin w klasie o wysokim poziomie rozwoju wedlug wojewddztw (%)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Gminy miejsko-wiejskie o wysokim poziomie rozwoju*

Nr | Wojewodztwo Gmina Waﬂqsc Nr Wojewodz- Gmina Wartqsc
miernika two miernika
1 zachodniopomor- | Dziwnow 0,336 11 | mazowieckie |Konstancin- | 0,197
skie Jeziorna
2 zachodniopomor- | Nowe Warpno | 0,321 12 | matopolskie |Niepoto- 0,195
skie mice
3 mazowieckie Piaseczno 0,276 13 | mazowieckie |Grodzisk 0,193
Mazowiecki
4 wielkopolskie Kornik 0,251 14 | malopolskie | Wieliczka 0,190
5 wielkopolskie Swarzedz 0,219 15 | mazowieckie |Brwinow 0,187
6 dolnoslaskie Siechnice 0,213 16 | mazowieckie |tomianki 0,182
7 pomorskie Zukowo 0,212 17 | malopolskie |Skawina 0,177
8 dolnoslaskie Polkowice 0,209 18 |dolnoslaskie |Katy Wro- 0,170
ctawskie
9 mazowieckie Ozarow Ma- 0,201 19 | mazowieckie |Btonie 0,168
zowiecki
10 | matopolskie Myslenice 0,197 20 |wielkopol- Nowy 0,168
skie Tomysl

* W tabeli przedstawiono 20 gmin o najwyzszych warto§ciach miernika Hellwiga (klasa liczyta

74 gminy).

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W klasie 3, liczacej 55 gmin, dominowaty jednostki z wojewodztw podlaskiego,
zachodniopomorskiego i mazowieckiego (rys. 4). Gminy Polski Wschodniej stano-
wity 40% jednostek o niskim poziomie rozwoju. Byl to udziat o 16 punktow proc.
wyzszy W poréwnaniu z udzialem gmin tego obszaru w ogolnej liczbie gmin miej-
sko-wiejskich w Polsce. W ostatniej dwudziestce rankingu przewazaty jednostki z
wojewodztwa podlaskiego: Tykocin, Lipsk, Jedwabne, Stawiski, Kleszczele i za-
mykajaca ranking gmina Suchowola. Na trzecim miejscu od konca usytuowata si¢
wielkopolska gmina Dabie (tab. 3.)

swigtokrzyskie;

kujawsko-

-pomorskie; 9,1%

wielkopolskie;

mazowieckie;

9,1%

12,7%

9,1%

zachodnio-
pomorskie; 12,7%

todzkie;
7,3%

warminsko-
-mazurskie; 5,5%

lubelskie;

5,5%

podlaskie; 16,4%

Rys. 4. Rozktad gmin w klasie o niskim poziomie rozwoju wedlug wojewodztw (%)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Gminy miejsko-wiejskie o niskim poziomie rozwoju*

matopolskie; 3,6%
dolnoslaskie;
3,6%

podkarpackie;
3,6%

slaskie; 1,8%

Nr | Wojewodztwo Gmina Wanqsc Nr | Wojewodztwo Gmina Wartqsc
miernika miernika
590 |16dzkie Btaszki 0,016 600 | lubelskie Annopol 0,005
591 |$laskie Koniecpol 0,016 | 601 | mazowieckie | Mordy 0,005
592 | kujawsko- Izbica 0,013 602 | podlaskie Jedwabne 0,003
-pomorskie Kujawska
593 | $wictokrzyskie | Cmielow 0,012 603 | swictokrzyskie | Staporkow 0,002
594 | warminsko- Korsze 0,011 604 | podlaskie Stawiski 0,002
-mazurskie
595 | mazowieckie Kosow Lacki 0,011 605 | podlaskie Kleszczele 0,000
596 | podlaskie Tykocin 0,010 | 606 |wielkopolskie | Dabie 0,000
597 | podlaskie Lipsk 0,009 607 | lubelskie Laszczow 0,000
598 | $wietokrzyskie | Dziatoszyce 0,006 608 | podlaskie Suchowola 0,000

* W tabeli przedstawiono 20 gmin o najnizszych wartosciach miernika Hellwiga (klasa liczyta
55 gmin).

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Jak wynika z rys. 5, gminy miejsko-wiejskie o wysokim poziomie rozwoju byty
skoncentrowane w 5 strefach podmiejskich: Warszawy, Krakowa, Poznania, Wro-
ctawia i Szczecina. Gminy o niskim poziomie rozwoju byty zwykle usytuowane
w obszarach peryferyjnych, np. na granicy wojewodztw tdédzkiego i kujawsko-po-
morskiego.

[ | wysoki poziom rozwoju

sredni poziom rozwoju
[ niski poziom rozwoju
gminy miejskie

0 gminy wiejskie

Rys. 5. Rozktad przestrzenny gmin miejsko-wiejskich z uwzglednieniem ich poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego (2014)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozwoj lokalny pod katem infrastruktury technicznej kojarzony jest przede
wszystkim z jakoS$cia i ggstoscia drog publicznych oraz dostepnoscia sieci wodocia-
gowej lub kanalizacyjnej. Sredni udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
w skrajnych klasach byt zblizony w obu grupach gmin. Odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci kanalizacyjnej w klasie o wysokim poziomie rozwoju byt wyzszy
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0 19 punktéw proc. w gminach Polski Wschodniej w poréwnaniu z Polskg Zachod-
nig. Z kolei udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej byl prawie dwukrotnie
wyzszy w gminach zachodnich i wynosit 58,8%. Wydatki majatkowe inwestycyjne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty zblizone w obu typach gmin w poszczegolnych
klasach, przy czym warto$ci w klasie o wysokim poziomie rozwoju byly prawie
dwukrotnie wyzsze niz w pozostalych klasach. Przecietny odsetek dzieci w wieku
3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w gminach zachodnich byt o 5-10
punktow proc. wyzszy niz w drugiej grupie (tab. 4).

Tabela 4. Srednie wartoéci zmiennych opisujacych poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w gminach miejsko-wiejskich

Klasy rozwoju
. 1 (wysoki) 2 ($redni) 3 (niski)
Zmienne Polska Polska Polska Polska Polska Polska
Zachodnia | Wschodnia | Zachodnia | Wschodnia | Zachodnia | Wschodnia
Komponent infrastrukturalny
X, 93,3 96,0 91,1 85,6 81,4 82,8
X, 69,3 88,1 56,1 54,2 30,6 33,1
X 58,8 31,7 29,5 31,6 7,8 8,3
X, 1054,4 1055,8 539,9 570,6 398,0 401,7
X, 82,7 73,7 73,8 68,4 61,9 56,3
Komponent gospodarczy
X, 1192,4 821,0 847,71 699,1 643,8 547,9
X, 2,9 34 4,3 4,6 4,2 5,2
X 2453,1 2045,2 1506,7 1277,5 1050,3 984,7
X, 5,9 8,4 8,6 10,4 10,4 11,0
X, 26,1 242 27,5 28,6 31,4 33,7
Komponent spoteczny
X, 211,0 134,3 98,8 84,6 63,9 49,7
X, 62,1 50,8 2,6 -6,2 -23.3 -28,1
X, 4,5 34 -2,2 2,4 -4,3 -5,0
X, 54,2 56,7 40,9 41,5 28,3 30,0
X 453 56,7 33,3 32,6 19,2 19,1
X 30,0 30,5 29,3 31,9 27,4 30,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

W zakres komponentu gospodarczego wchodzito pig¢ zmiennych. W zakresie
wysokosci dochodow wiasnych gminy na 1 mieszkanca oraz liczby podmiotow za-
rejestrowanych w REGON na 10 000 mieszkancow we wszystkich klasach rozwojo-
wych wyraznie dominowaty gminy Polski Zachodniej. Natomiast przecietne udzia-
ly podmiotéow publicznych byly wyzsze w gminach Polski Wschodniej. Niestety,
takze Srednie wartosci obu destymulant (X, X, ) byly wyzsze w gminach wschod-
nich — z wyjatkiem wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego (X, ) w klasie
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0 wysokim poziomie rozwoju (tab. 4). Ostatnia grupa zmiennych odwzorowywata
rozwoj spoleczny gmin. Gestos¢ zaludnienia, przyrost naturalny oraz saldo migracji
przyjmowaty wyzsze przecigtne wartosci w Polsce Zachodniej. Z kolei w gminach
wschodnich zanotowano wyzsze $rednie udziaty radnych z wyksztatceniem wyz-
szym (w kazdej klasie) oraz w klasie o wysokim poziomie rozwoju — wyzszy udziat
radnych o wysokich kwalifikacjach zawodowych. W Polsce Wschodniej zauwazal-
na byta rowniez wicksza aktywnos¢ spoteczna wyrazona w liczbie fundacji, stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych przypadajacych na 10 000 mieszkancow.

4. Podsumowanie

Rozw¢j lokalny jest pojeciem wielowymiarowym, co uzasadnia zastosowanie meto-
dy taksonomicznej do oceny poziomu jego rozwoju. Mimo licznych badan, nie ist-
nieje wspodlna definicja rozwoju lokalnego, brak takze uniwersalnej metody jego
pomiaru. Przeprowadzona analiza zréznicowania przestrzennego gmin miejsko-
-wiejskich w Polsce pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego
podkresla istnienie umownego podziatu na lepiej rozwinietg zachodnig cz¢s¢ kraju
i charakteryzujaca si¢ peryferyjnoscia geograficzng oraz rozwojowa czes¢ wschod-
nig Polski.

Gminy miejsko-wiejskie o wysokim poziomie rozwoju byly skoncentrowane
w 5 strefach podmiejskich: Warszawy, Krakowa, Poznania, Wroctawia i Szczeci-
na. Zauwazalny jest zatem wpltyw aglomeracji miejskich na rozwoj sasiadujacych
jednostek terytorialnych. Najwigkszy udzial wysoko rozwinigtych gmin charak-
teryzowat wojewodztwo mazowieckie (przede wszystkim w strefie podmiejskiej
Warszawy), przy jednoczesnym znacznym udziale gmin stabo rozwinigtych, usytu-
owanych peryferyjnie w relacji do duzych osrodkéw miejskich i stolicy. W obszarze
Polski Wschodniej zaledwie 4 jednostki zakwalifikowano jako gminy o wysokim
poziomie rozwoju, po jednej w kazdym z wojewddztw, z wyjatkiem lubelskiego.

Gminy o niskim poziomie rozwoju byly zwykle usytuowane w obszarach pery-
feryjnych, np. na granicy wojewodztw todzkiego i kujawsko-pomorskiego. W kla-
sie o niskim poziomie rozwoju przewazaty jednostki z wojewodztw podlaskiego,
zachodniopomorskiego i mazowieckiego. Gminy Polski Wschodniej stanowity az
40% jednostek w tej klasie.

Przeprowadzona analiza wpisuje si¢ w dotychczas opublikowane wyniki badan
nad rozwojem obszaréw wiejskich. Istniejg zatem przestanki za dalszymi analizami
w zakresie zrdéznicowania i dynamiki zmian w poziomie rozwoju gmin miejsko-
-wiejskich w poréwnaniu z innymi typami administracyjnymi gmin oraz wyzna-
czania przyczyn tych zjawisk i mozliwych sposobow poprawy sytuacji jednostek
terytorialnych w Polsce Wschodnie;.
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