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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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ZROZNICOWANIE INFRASTRUKTURY
TRANSPORTOWEJ W KONTEKSCIE POLITYKI
UNII EUROPEJSKIEJ

THE DIVERSITY OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE
IN THE CONTEXT OF THE EU POLICY

DOI: 10.15611/pn.2016.450.23

Streszczenie: Wplyw Unii Europejskiej (UE) na rozwj infrastruktury transportowej w obrg-
bie jej obszaru jest nieoceniony. Infrastruktura to element, ktory wymaga kooperacji poszcze-
g6lnych panstw i wspolnego podejscia do rozplanowania potaczen. UE stanowi odpowiednie
ramy, zarowno finansowe, jak i merytoryczne, by panstwa mogly ze soba wspolpracowaé, w
celu tworzenia rownego dostepu terytorialnego w Europie. Celem pracy jest proba ilosciowej
oceny zréznicowania obszaru Wspodlnoty pod wzgledem infrastruktury transportowej oraz
osiaggnie¢ 1 wyzwan polityki UE w tej dziedzinie.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci, infrastruktura transportowa, program operacyjny.

Summary: The impact of the European Union on the development of transport infrastructure
within the area is invaluable. Infrastructure is one of the elements that requires the cooperation
of individual countries and a common approach to the transport connections planning. EU
provides the appropriate framework, both financial and proper knowledge, for the countries to
work together in order to create equal territorial access in Europe. The aim of the publication
is the quantitative analysis of the diversity of the EU in terms of transport infrastructure and
the achievements and challenges of the next EU policy in this area.

Keywords: cohesion policy, transport infrastructure, operational programme.

1. Wstep

Obecnie przewiduje si¢, ze naklady inwestycyjne w dziedzinie transportu beda ros-
ly 0 5% rocznie na caltym $wiecie. Najwiekszy wzrost zaktada si¢ w Afryce Subsa-
haryjskiej (2014-2025) [Ocena swiatowego... 2015]. Europa charakteryzuje si¢ naj-
gestszg siecig transportowa i najwigkszym nat¢zeniem przewozow miedzynaro-
dowych [Fierla (red.) 2011, s. 272]. 28 cztonkow Unii Europejskiej posiada pi¢¢ mi-
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lionéw kilometréw drog utwardzanych, ponad 215 000 km toréw kolejowych oraz
41 000 km zeglownych tras srodladowych (strona internetowa KE). Dobrze zorga-
nizowana infrastruktura transportowa podnosi konkurencyjno$¢ i zamozno$¢ re-
gionow. Wiele badan wykazato, iz regiony o lepszej dostgpnos$ci transportowej wy-
roézniajg si¢ wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego. Wynika to z ,,wielo-
stronnych powigzan [infrastruktury transportowej] z roznego rodzaju dziatalno$cia
ludzka” [Pawtowska (red.) 2015, s. 92]. Na przyktad Liberadzki i Gorlewski przed-
stawili pomiar dostepnos$ci transportowej miast w Polsce uzupetniony o potencjat
ekonomiczny regionoéw. Osiagnigte rezultaty dowodzg, iz wzrost obliczonego w ten
sposob wskaznika dostgpnosci jest wspotmierny ze wzrostem aktywnos$ci gospo-
darczej (PKB) [Liberadzki, Gorlewski 2012, s. 102]. Jest to jeden z wielu dowodow
wskazujacych na istotno$¢ infrastruktury transportowej w rozwoju gospodarczym
regionéw. Czesto upatruje si¢ w niej priorytetowej drogi rozwoju, zwlaszcza regio-
néw peryferyjnych geograficznie i gospodarczo. Celem pracy jest proba ilosciowe;j
oceny zroznicowania obszaru UE pod wzgledem infrastruktury transportowej oraz
polityki unijnej w tej dziedzinie przy wykorzystaniu metod statystycznych.

2. Europejska polityka transportowa

Celem europejskiej polityki transportowej jest utworzenie jednolitego obszaru
transportu, nie tylko w celu trwatego wzrostu dobrobytu UE, ale takze, by pod ha-
stem ,,efektywny transport” ograniczy¢ emisje spalin, stworzy¢ wiecej miejsc pracy
1 przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Jednakze w zmieniajacych si¢ warunkach poli-
tycznych, gospodarczych i przyrodniczych (niestabilne ceny ropy naftowej, skutki
kryzysu finansowego z 2008 r. oraz zmiany klimatu) system transportu wymaga nie
tylko uzupetnienia o brakujace korytarze, lecz takze modyfikacji juz istniejacych
powiazan, tak by ,,mégt pozosta¢ motorem wzrostu i dotrzymac kroku narastajacej
swiatowej konkurencji” [Biata ksiega... 2011]. Polityka transportowa byla jedna
z pierwszych dziedzin polityki powstajacych struktur UE. Jej historia siega juz trak-
tatu rzymskiego. Jednak do pdznych lat 80. panstwa nie mogty znalez¢ porozumie-
nia co do planowania, zarzadzania i finansowania wspoélnej infrastruktury trans-
portowej. Pierwszym dokumentem wcielajacym w zycie zintegrowane podejscie do
transportu jest Biala Ksiega [Transport... 2014]. Konkretne zatozenia ujgte w ,,Bia-
tej Ksiedze Transportu”, dokumencie Komisji Europejskiej, dotycza redukceji emisji
dwutlenku wegla o 60% oraz rownie duzego zmniejszenia zaleznosci transportu od
ropy naftowej do 2050 roku. Zalozenia majg by¢ realizowane poprzez zadania, takie
jak: stopniowe wycofanie samochoddéw o napedzie spalinowym z miast, przeniesie-
nie transportu pasazerskiego na $rednich odlegto$ciach z samochodowego na inne
srodki transportu o potowe [Transport... 2014]. Kolejny dokument ustalajacy kie-
runki rozwoju transportu w UE to strategia Europa 2020. Projektem przewodnim w
strategii jest ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw”. Na poziomie krajowym
panstwa maja za zadanie koordynacje projektow infrastrukturalnych w ramach sie-
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ci bazowej UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu w miastach, ktory jest
gtéwnym zrédtem emisji spalin [Europa 2020... 2010]. Dokument podkresla zatem
zintegrowane podejscie do rozwoju transportu, majace na uwadze przede wszyst-
kim rozplanowanie przestrzenne inwestycji tak, by ujednolici¢ sieci europejskie i
uczyni¢ je dostepnymi dla wszystkich mieszkancow.

Wsrod podstawowych inwestycji w infrastrukturg transportu mozna wymienic
dwa rodzaje: inwestycje, ktore maja za zadanie zwickszy¢ stan iloSciowy wyposa-
zenia infrastrukturalnego lub znacznie poprawi¢ jego jakos¢, oraz inwestycje, kto-
re przyczyniaja si¢ do wydajniejszej eksploatacji infrastruktury transportowej juz
istniejgcej poprzez jej optymalizacj¢ przy zastosowaniu inteligentnych systemow
transportowych oraz lepsze zarzadzanie ruchem [Pawtowska (red.) 2011, s. 94].

Oszacowany koszt rozwoju istniejacej i brakujgcej infrastruktury transporto-
wej w UE wynosi 1,5 bln euro w latach 2010-2030. Z tego 500 mld euro bedzie
skierowane na ukonczenie budowy transeuropejskich sieci transportowych (potowa
zostanie przeznaczona na dokonczenie brakujacych potaczen oraz wyeliminowanie
,»waskich gardet” komunikacyjnych) [Fajczak-Kowalska 2012, s. 51].

UE stworzyla wiele programoéw dotyczacych infrastruktury transportowe;.
Pierwszym z nich jest program ,,Transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T” z od-
dzielng linig budzetowa, przeznaczony na finansowanie transeuropejskich sieci
transportowych, energetycznych oraz komunikacyjnych, ktory dziata od 2007 roku.
Wsrdd celow programu wymienione sg: zrownowazony rozwdj sieci transportowych,
interoperacyjno$¢ i spdjnos¢ systemu transportowego z innymi rodzajami transpor-
tu, ochrona srodowiska, wzrost zatrudnienia i rozwoju gospodarczego regionéw pe-
ryferyjnych oraz usprawnienie tgcznosci regionow wyspiarskich z centralng czgsécia
kontynentu europejskiego. Co wigcej, TEN-T zajmuje si¢ usuwaniem brakujgcych
ogniw 1 waskich gardet, takze na odcinkach transgranicznych, ulepszaniem jako-
$ci infrastruktury i jej utrzymaniem oraz wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan
w tej dziedzinie. Ma takze za zadanie eliminacj¢ negatywnego wptywu transportu
na obszary miejskie. W obecnym okresie programowania 2014-2020 TEN-T zostat
zastgpiony nowym instrumentem — ,,k.aczac Europe” — o przewidzianym budzecie
50 mld euro, ktéry ma celu rozbudoweg europejskiej sieci transportowej, energe-
tycznej i cyfrowej. Dzigki finansowanym projektom uzupeinione zostang brakujace
polaczenia w strukturze przede wszystkim transportowej (wickszo$¢ srodkow —
26 mld euro — przeznaczono na transport).

Kolejng inicjatywa o duzym wplywie na europejska infrastrukture transpor-
towa, poprzez programy realizowane w jej ramach, jest Europejska Wspodlpraca
Terytorialna (EWT), a zwlaszcza jej czg$¢ pod nazwa — Europejska Wspotpraca
Transnarodowa (EWTrans). EWT jest trzecim celem polityki spojnosci na lata
2007-2013. Wsrdd inicjatyw europejskich istnieje od lat 90. — jako INTERREG —
jedna z inicjatyw wspolnotowych. Najstarszg forma jest wspolpraca transgraniczna,
jednak w temacie infrastruktury odrywa ona niewielka role, jedynie w postaci ma-
tych inwestycji granicznych. EWTrans, z racji swojego dzialania transnarodowego,
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pozwala na koordynacje infrastruktury transportowej pomiedzy duzymi regionami
europejskimi, by zintegrowac potaczenia miedzynarodowe w réznych dziedzinach
komunikacji. W latach 2007-2013 funkcjonowato 13 programow wspotpracy tran-
snarodowej, z czego dwa odbywaty si¢ poza terenem Wspolnoty — Karaiby i Ocean
Indyjski. Wérdd jej gtownych priorytetow mozna wyrdzni¢ tacznosé, ktorej nadano
nowy wymiar dzigki mozliwo$ci tworzenia wspotpracy pomiedzy wigkszymi re-
gionami, ktore rozwigzuja swoje problemy terytorialne wspdlnie.

Struktury UE sg bardzo dobrze wyposazone w instrumenty finansowania i do-
radztwa w dziedzinie tagcznosci. W ciagu ostatnich kilku lat odnotowuje si¢ wyso-
ki przyrost elementéw infrastruktury transportowej. Jednak potrzebne sa kolejne
dziatania, by usuna¢ luki w dostgpnosci niektorych regiondéw, szczegdlnie peryfe-
ryjnych.

3. Zroéznicowanie infrastruktury transportowej
w Unii Europejskiej

Infrastrukture transportowg dzielimy na kilka rodzajow, w zaleznos$ci od $rodowi-
ska, w jakim si¢ odbywa. Wyr6zniamy transport samochodowy, kolejowy, lotniczy
i wodny (morski i §rodladowy). Z przyczyn objetosciowych tekstu pominiety zosta-
nie ostatni rodzaj transportu — wodny. Ma on, dla wszystkich krajow UE, najmniej-
szy jednostkowy udziat w infrastrukturze transportowej. Wedtug tego podziatu
scharakteryzowany zostanie stan infrastruktury transportowej UE.

3.1. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa w UE rozwijala si¢ dynamicznie do 2008 roku. Ma to po-
wigzanie z przyjeciem do Wspdlnoty nowych krajow niedostatecznie wyposazo-
nych w taka infrastrukture oraz z transzg srodkow unijnych w okresie planowania
2007-2013, ktorych spora czes$¢ zostata przeznaczona na projekty infrastrukturalne.
Sytuacja zmienita si¢ w niektorych krajach Wspolnoty ze wzgledu na kryzys finan-
SOWY.

Pod wzgledem jakosci drog w Europie wyroznia si¢, oprocz Niemiec, Hiszpanig
i Portugalie. Dofinansowania unijne oraz dobrze przebiegajaca wspotpraca publicz-
no-prywatna spowodowaty wysoki przyrost drog w tych potudniowych krajach.
Jednak kryzys finansowy z 2008 r. gleboko dotknat ten sektor gospodarki. Srednia
gestos$¢ krajowych i gtéwnych drog europejskich wynosi 6,51, a §rednia gestos¢ au-
tostrad — 1,63 km na 100 km? (tab. 1). W zwiazku z ré6znymi definicjami rodzajow
drog w systemach prawnych panstw, oprocz autostrad, trudno jest sklasyfikowac
pozostate rodzaje tej infrastruktury. Zatem w danych statystycznych przyjeto ,,dro-
gi krajowe i gtowne” wedtug rozumienia Komisji Europejskiej — raport ,,Statisti-
cal Pocketbook 2015”. Do drég krajowych i1 gtéwnych nie wlicza si¢ autostrad. Pod
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Tabela 1. Autostrady i drogi krajowe 1 gldowne w krajach UE w 2013 roku

Przyrost Dr‘ogi Drhogi
. Autostrady Autostrady krajowe krajowe
Kraje 2006-2013 L .

w km W % na 100 km? i gtéwne i gtéwne
w km na 100 km?

Austria 1719 2 2,049356 9997 11,91822
Belgia 1 763* 0 5,775405 13 299 43,56614
Bulgaria 458%* 16 0,412992 2975 2,682645
Chorwacja 1295 20 2,288228 6581 11,62844
Cypr 257 0 2,778078 2203 23,81364
Czechy 745% 12 0,944652 6250 7,924935
Dania 1 195% 16 0,268097 2 596 6,051987
Estonia 140 41 0,30955 3 887 8,594424
Finlandia 810 16 0,239338 12522 3,699994
Francja 11 412* 5 2,097925 9 784 1,798642
Grecja 1197* 31 0,907107 9299 7,046939
Hiszpania 14 554* 21 2,919494 15110 3,031026
Holandia 2 658* 2 6,398344 2525 6,078186
Irlandia 897 232 1,285137 4513 6,465801
Litwa 309% 0 0,473201 6366 9,748851
Luksemburg 152% 3 5,877804 837 32,36659
Lotwa 0 0 0 1 669 2,585112
Malta 0 0 0 Bd bd
Niemcy 12917 3 3,61685 39 604 11,089400
Polska 1482 154 0,473969 17 817 5,698176
Portugalia 2 737* 8 3,072209 6505 7,301687
Rumunia 644 182 0,270141 16 690 7,001015
Stowacja 419% 28 0,854457 3 546 7,231274
Stowenia 770 33 3,798343 820 4,044988
Szwecja 1 920* 10 0,437781 13 507 3,079747
Wegry 1516* 31 1,629704 6386 6,864969
Wielka Brytania 3 686* 0 1,483121 49 038 19,73122
Wrtochy 6 668* 2 2,21279 19 861 6,590916
UE-28 $rednia 2583 12 1,65 10 149,54 6,513300

* dane oznaczone gwiazdka — 2012 r., dane oznaczone kolorem — wyrdznione wartosci, bd — brak
danych, Malta i Lotwa nie posiadajg autostrad.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostat oraz ,,Statistical Pocketbook 2015”.

wzgledem pierwszego wskaznika najwyzej plasuja si¢ takie panstwa, jak: Belgia,
Luksemburg, Cypr oraz Wielka Brytania. W rankingu powyzej przeci¢tnej znajdu-
je si¢ 15 panstw. Mediana wynosi — 6,86 i jest zblizona do $redniej, co oznacza, ze
nie ma wartos$ci znacznie si¢ od niej odchylajacych. Z powodu braku danych dla
Malty zostata ona wykluczona z obliczen. W zwiazku z tym, Ze jest to mate pan-
stwo, wykluczenie nie powinno znacznie wptynaé na ogoélny wynik. Pod wzgledem
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drugiego wskaznika — gestosci autostrad na pierwszym miejscu plasujg si¢ kolejno
Holandia (6,40), Belgia i Luksemburg. Na ostatnim miejscu znajduje si¢ Finlandia z
26-krotnie nizszym wynikiem (0,24), rowniez wskaznik gestosci drog krajowych i
glownych jest dla tego panstwa do$¢ niski. Jest to kraj skandynawski o niesprzyja-
jacym uksztattowaniu terenu i klimacie oraz o bardzo duzej powierzchni i niskiej
gestosci zaludnienia. Sporg cze$¢ transportu pasazerskiego stanowi tam lotnictwo
i dlatego udziat drég w powierzchni kraju jest tak niski. Dla wskaznika gestosci
autostrad mediana wynosi 1,38 i jest zblizona do $redniej. Na Malcie i Cyprze nie
ma tego typu infrastruktury. Miernik mediany wskazuje takze na wzglgdng réwno-
wage rozktadu autostrad i drog krajowych i gtéwnych w Europie.

Wskaznik przyrostu autostrad wyroznia Irlandie, Polske i Rumunig jako kraje
o najliczniejszych inwestycjach drogowych. Dwa ostatnie przystgpity do Unii Eu-
ropejskiej kolejno w latach 2004 1 2008. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przyrost zostat
spowodowany szczegdlnie naptywem funduszy europejskich w latach 2007-2013.
Najnizszy przyrost odnotowano wsrod krajow zatozycieli, z czego mozna wywnio-
skowag, ze tego typu inwestycje kraje te maja juz za soba. Niemcy, Francja czy Hisz-
pania zajmuja pierwsze miejsce w rankingu autostrad z bardzo niskim przyrostem
ich dtugosci w przeciagu ostatnich lat.

Dane wskazujg na bardzo duzg efektywnos¢ unijnej polityki infrastrukturalnej
w tej dziedzinie. Wigkszo$¢ krajow o wysokim przyroscie zanotowata go dopiero po
wstapieniu w struktury Wspolnoty. Jednak pozostaja jeszcze kraje lub ich poszcze-
golne regiony wymagajace dalszego uzupetniania infrastruktury drogowe;.

3.2. Infrastruktura kolejowa

Kolej europejska jest nadal rozdrobniona pod wzgledem stosowanych norm tech-
nicznych, sygnalizacji i wykorzystywanych maszyn. Stanowi to spore utrudnienie
w organizacji ruchu kolejowego na skale kontynentu. Wraz ze stopniowa liberaliza-
cja kolei w panstwach Wspolnoty, szczegdlnie w dziedzinie transportu towarowego,
sytuacja zaczeta si¢ poprawiac. Z przyczyn wyzszej ceny biletow 1 kumulujacych
si¢ przypadkow opoznien w niektorych krajach, takich jak Polska, kolej szybko za-
stapit transport drogowy, rowniez w sektorze transportu towarowego. Zdominowa-
ny przez prywatne firmy, przejal pasazerow kolei oraz transport towarowy, przy-
czyniajac si¢ do natezenia ruchu drogowego oraz szybszej eksploatacji drog. Zmieni¢
te sytuacje miat nowy dokument UE — IV pakiet kolejowy, ktory wszedt w zycie w
2014 roku. Jest planem wyeliminowania barier, ktore uniemozliwiajg utworzenie
jednolitego obszaru kolejowego w Europie. Zmiany miatyby tworzy¢ Srodowisko
przyjazne konkurencji i innowacyjnosci. Pakiet kolejowy zaklada takze otwarcie
rynku kolejowego przewozu pasazerow dla wolnej konkurencji na skalg¢ europejska
w 2019 roku.
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Tabela 2. Linie kolejowe eksploatowane w krajach UE w 2012 roku

. .. . Gestos¢ linii Udziat kolei
Kra) Linie kolejowe w km kolejzwych w km? | w transporcie w pkm*

Austria 1829 2,18 12,18
Belgia 3582 11,73 7,34
Butgaria 4032 3,64 2,82
Chorwacja 2723 4,81 3,00
Cypr nie posiada sieci kolei

Czechy 9 469 12,01 7,71
Dania 2131 4,97 10,15
Estonia 792 1,75 1,59
Finlandia 5944 1,76 5,25
Francja 30013 5,52 9,10
Grecja 2265 1,72 0,88
Hiszpania 16 951 3,40 5,97
Holandia 3016 7,26 10,03
Irlandia 1919 2,75 2,71
Litwa 1767 2,71 0,8
Luksemburg 275 10,63 4,7
Lotwa 1859 2,88 4,8
Malta nie posiada sieci kolei

Niemcy 33 446 9,37 8,4
Polska 19 328 6,18 6,1
Portugalia 2 544 2,86 3,9
Rumunia 10 768 4,52 42
Stowacja 3593 7,33 7,1
Stowenia 1209 5,96 2,3
Szwecja 9 765 2,23 9,1
Wegry 7 898 8,49 9,9
Wielka Brytania 16 423 6,61 8,2
Wiochy 17 070 5,66 6,3
UE-28 $rednia 7521,821429 4,83 7,4

* pkm — pasazerokilomtery, iloczyn przewiezionych pasazerow i pokonanej przez nich odleglosci
w danym czasie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ,,Statistical Pocketbook 2015,

tematycznie rosng [Ocena funkcjonowania... 2015]. Ze wzglgdu na powyzsze oraz
na zatozenia Strategii Europa 2020 dotyczace emisji dwutlenku wegla obrano cel,
jakim jest zwickszenie udziatu kolei w transporcie pasazerskim oraz towarowym.
Dla transportu pasazerskiego sytuacja wyglada podobnie we wszystkich panstwach
UE (tab. 2). Statystycznie iloczyn pasazerdow i przebytych przez nich kilometrow
koleja w UE-28 wynosi 7,4%. Kraje, w ktorych sytuacja przedstawia si¢ ponadprze-
cietnie, to Austria, Dania i Holandia oraz niewiele ponad przeci¢tny poziom kolej-
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no — Wegry, Francja, Szwecja, Niemcy, Wielka Brytania i Czechy. W dwoch kra-
jach wyspiarskich, Malta i Cypr, nie ma linii kolejowych. Najmniejszy udziat kolei
w transporcie ma Litwa. Udziat kolei w transporcie pod wzgledem liczby pasazero-
kilometrow nie jest zalezny od dtugosci kolei lub ich gestosci i odwrotnie. Korelacja
danych ma poziom kolejno 0,240 i 0,369 (wskaznik korelacji Pearsona), co wskazu-
je na stabg site zwigzku liniowego pomiedzy danymi; wspotczynnik determinacji
wynosi 13% (zmienno$¢ danych wyjasniona w 13%). Wspotczynnik korelacji rang
Spearmana dla udziatu kolei w transporcie i gestosci kolei wynosi 0,430, co oznacza
korelacj¢ umiarkowana, a zalezno$¢ istotna, cho¢ w dolnej granicy przedziatu'. Na-
lezy stwierdzi¢ zatem, Zze na wybor pasazera wptywaja najczesciej inne czynniki.
By¢ moze te wymienione wyzej — cena, punktualnos¢, szybkos¢ czy wygoda. Nie
uwzgledniono oddzielnie podrézy na dtugie dystanse, co moze wptywac negatyw-
nie na udziat kolei jako tej wybieranej gléwnie na dtuzsze trasy pozamiejskie.

Panstwa o najwigkszym zageszczeniu linii kolejowych to: Czechy, Belgia i Luk-
semburg. Ponadprzecietny poziom UE (4,83) osiagneto 13 krajow. Mediana wynosi
(4,88). Nie ma krajow ,,odstajacych”, pod wzgledem gestosci linii kolejowych, ktére
moglyby znaczaco zmieni¢ wartos$¢ sredniej. W strukturze transportu towarowego
mozna dostrzec podobny uktad — przewaza transport drogowy.

Poréwnujac koszty zewnetrzne réznych rodzajéw transportu, kolej uzyskuje
najnizsze wyniki [External costs... 2011]. Dla kolei koszty zewngtrzne to 15,3 euro
na 1000 pasazerokilometrow. Natomiast dla drog koszty te sa wyzsze czterokrotnie
i wynosza 64,7 euro®. Przecigtny koszt przewozow lotniczych wynosi 57,1. W kwote
wlicza si¢ nie tylko koszty wypadkow drogowych, hatasu i zmian klimatu, lecz tak-
ze zanieczyszczenie powietrza. Koszt podrozy samochodem réwniez przewyzsza
koszt podrézy koleja, a jednak wedtug danych wigcej pasazeréw wybiera ten pierw-
szy §rodek transportu.

W kolei upatruje si¢ szanse zwigzane z przyszlym przesyceniem inwestycji
drogowych oraz ciggle rosnagcg wymiang handlowa, dzigki ktorej wzrasta przewoz
towarow, a takze osob. Rosngca kongestia rowniez moze zachgci¢ pasazerow do ko-
rzystania z infrastruktury kolejowej. Przed nig stoi jednak sporo wyzwan w postaci
starzejacego si¢ taboru i niskiego sprywatyzowania, co moze powodowa¢ wysokie
koszty i nizsza konkurencje¢, a wtedy najczesciej wyzsze ceny.

3.3. Infrastruktura lotnicza

Kolejny rodzaj infrastruktury transportu to transport lotniczy. Wedlug badan Euro-
control — europejskiej organizacji ds. bezpieczenstwa zeglugi powietrznej — trans-
port lotniczy w Europie wzrosnie niemal dwukrotnie do 2030 roku [/nfrastruktura

! Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu. Prawdopodobienstwo — 0,01, przy warto$ci
u = 2,15, nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o braku istotnosci wspétczynnika korelacji.
Obliczenia bedg kontynuowane przez autorke w pdzniejszych badaniach.

2 Dane za 2008 rok.
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portow lotniczych... 2014]. Europa moze nie by¢ w stanie sprostac¢ rosngcemu popy-
towi z powodu zbyt matych inwestycji w t¢ infrastrukture obecnie.

Tabela 3. Porty lotnicze w krajach UE w 2014 roku

Powierzchnia Powierzchnia
Kraj Liczba lotnisk | kraju/liczba Kraj Liczba lotnisk | kraju/liczba
lotnisk lotnisk

Austria 6 13 980,00 |Litwa 4 16 325,00
Belgia 5 6 105,20 | Luksemburg 1 2 586,00
Butgaria 4 27 724,50 |Lotwa 1 64 562,00
Chorwacja 7 8 084,86 |Malta 1 316,00
Cypr 2 4 625,50 | Niemcy 38 9 398,26
Czechy 5 15773,00 |Polska 12 26 056,58
Dania 8 5361,88 |Portugalia 13 6 853,00
Estonia 1 45227,00 |Rumunia 11 21672,18
Finlandia 19 17 812,26 | Stowacja 4 12 259,25
Francja 62 87 73,65 |Stowenia 1 20 272,00
Grecja 33 3 998,73 | Szwecja 32 13 705,47
Hiszpania 39 12 782,33 | Wegry 1 93 023,00
Holandia 5 8308,40 | Wiclka Brytania 45 5522,89
Irlandia 8 8 724,75 | Wiochy 36 8370,53
UE-28 $rednia 14,42857143 10 799,95

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat i ,,Statistical Pocketbook 2015”.

W 2014 r. w UE istniaty 404 porty lotnicze (tab. 3). Mozna stwierdzi¢, iz naj-
wicksze zageszczenie lotnisk jest w krajach wysoko rozwinigtych o bardzo dobre;j
sytuacji gospodarczej: Francja (62), Wielka Brytania (45), Niemcy (38), Szwecja
(32) oraz wyzej wspominana Finlandia (18). Ponadto w czotéwce znajduja si¢ kra-
je potudniowe o wysokim udziale turystyki w gospodarce, gdzie potrzeba duzej
liczby lotnisk jest uargumentowana wysokim napltywem odwiedzajacych: Hiszpa-
nia (39), Wtochy (36), Grecja (33). Srednia liczba lotnisk przypadajacych na kraj
wynosi 14,43, a mediana 7,5. Roznica pomigdzy dwoma wskaznikami jest na tyle
duza, by stwierdzi¢ wartosci ,,odstajagce” zaburzajace $rednig. Na koncu rankingu
znajduja si¢ kraje wyspiarskie lub bardzo male (lacznie sze$¢ krajow), w ktérych
jest tylko jedno lotnisko, co ma duzy wptyw na powyzsze wskazniki. Kraje, ktore
dotaczyly w 2004 roku do struktur UE, réwniez charakteryzujg si¢ malg liczbg lot-
nisk, co takze ksztattuje ranking w dany sposdb. Przeliczajac warto$¢ powierzchni
kraju przez liczbe lotnisk, uzyskano prosty wskaznik dostgpu do lotnisk. Powyzszy
wskaznik ukazuje, w obrebie jakiej powierzchni kraju dziata dany port lotniczy.
W takim rankingu na pierwszym miejscu znajduje si¢, odwrotnie, jak w liczbie lot-
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nisk, Malta, na drugim miejscu — Luksemburg, a na czwartym — Cypr, czyli kraje
z konca poprzedniego rankingu. Sa to najmniejsze powierzchniowo kraje UE. Na
trzecim miejscu plasuje si¢ Grecja. Jest to kraj o duzej liczbie niewielkich wysp,
na ktorych, w wielu przypadkach, znajduje si¢ osobne lotnisko — stad bierze si¢ ich
tak wysoka pozycja. W obu rankingach na ostatnich miejscach przewazaja kraje,
ktore dotaczyty do UE w 2004 r. lub pdzniej. Francja z pierwszego miejsca spada na
13, jako kraj o najwickszej powierzchni, ale takze o duzej liczbie lotnisk, a jednak
mniejszym zageszczeniu.

Lotniska europejskie czgsto charakteryzuja si¢ niedopasowaniem do przepusto-
wosci pasazerow. Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego [/n-
frastruktura portow lotniczych... 2014] wskazuje kilka przypadkéow kosztownej
infrastruktury, ktora nie dos$¢, ze nie przynosi zyskow, to jest duzym kosztem dla
panstwa oraz nie zostata dobrze dopasowana do przewidywanych zmian w ruchu
pasazerskim i towarowym. Modelowym przyktadem jest nowy terminal lotniczy w
miescie Fuerteventura, Wyspy Kanaryjskie, gdzie powstala infrastruktura jest zbyt
duza pod wzgledem powierzchni uzytkowej, punktow przyjec pasazerow, przenos-
nikow ta§mowych czy rekawow. W rezultacie, po krotkim okresie funkcjonowania
terminalu, zamknigto jego cze$¢. Fuerteventura nie jest odosobnionym przypad-
kiem. Powstalo kilka takich lotnisk, ktére nie sg uzywane. Jednym z nich jest ter-
minal towarowy w Salonikach, ktory stoi pusty od czasu oddania do uzytku. Co
wigcej, kontrola nie wykazala istnienia dokumentow, ktore stwierdzatyby istnienie
badania wskazujacego na potrzebg budowy terminalu. Nalezy dodac, iz obie inwe-
stycje finansowane byly z udziatem srodkéw unijnych.

Infrastruktura lotnicza panstw UE wykazuje najwigksze rozbieznosci, zatem
bedzie jednym z gtownym priorytetow polityki UE w najblizszym czasie. Jednak
kosztowne w utrzymaniu porty lotnicze nie zawsze sa niezbedne do pobudzenia
rozwoju gospodarczego regiondw. W sytuacji, gdy region dzigki portom przyciaga
wysoko finansowane inwestycje, jego publiczne dotowanie jest uargumentowane.
W innych przypadkach sprawna sie¢ drog i kolei oraz efektywne wykorzystanie
sieci transportu modalnego moze okazac si¢ bardziej wskazane.

4. Zakonczenie

Mimo iz temat infrastruktury transportowej w kontekscie polityki UE jest szeroko
podejmowany w literaturze, nadal brakuje biezacych danych i wnikliwych analiz.
Przedstawione wskazniki ukazuja, ze pomimo iz wiele krajow charakteryzuje si¢
wysokim poziomem w poszczegdlnych rankingach, trudno wybra¢ grupe wykazu-
jaca najlepsze osiagniecia we wszystkich trzech dziedzinach. Najwigksze rozbiez-
nosci odnotowano w transporcie lotniczym. Bedzie on gldownym priorytetem polity-
ki unijnej pod wzgledem wzrastajacego popytu na podrdze lotnicze i kontroli
efektywnos$ci wykorzystania portéw. Inng inicjatywa moze by¢ takze propagowanie
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transportu modalnego zwigzane z przesyceniem inwestycji drogowych i dbaniem o
srodowisko.

Obecne zroznicowanie infrastruktury transportowej na obszarze UE mozna oce-
ni¢ pozytywnie, nawet pod wzgledem $redniej warto$ci danych czy mediany, ktora
zwykle zréwnuje si¢ ze $rednig. Finansowanie w ramach okresu programowania
polityki spdjnosci 2007-2013 wspomogto rozwdj infrastruktury w stopniu bardzo
dobrym. Spora cze¢s$¢ panstw, szczeg6lnie tych nowo przyjetych, nie sfinansowataby
tych inwestycji w najblizszym czasie. Mozna zatem moéwic¢ o kosztach alternatyw-
nych, ktore kraje poniostyby bez tak uksztattowanych drog, kolei czy liczby lotnisk.
Infrastruktura techniczna jest bowiem niezbednym czynnikiem pobudzajacym roz-
woj gospodarczy. Zwigksza dostgpnos$¢ inwestorow do regionu, utatwia przeptyw
0sob, kapitatu, a takze wiedzy. UE stanowi odpowiednie ramy, zarowno finansowe,
jak 1 merytoryczne, by panstwa mogty ze sobg wspotpracowaé w celu tworzenia
rownego dostepu terytorialnego w Europie. Stan infrastruktury transportowej UE w
latach 2007-2013 ulegt znacznej poprawie, co ukazaty obliczone wskazniki.
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