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Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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WPLYW BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
NA ROZWOJ GOSPODARCZY W POLSCE

THE IMPACT OF ENERGY SECURITY
TO THE ECONOMIC DEVELOPMENT IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2016.450.22

Streszczenie: Podstawowym celem Polski w nast¢pnej dekadzie bedzie utrzymanie wyso-
kiego tempa rozwoju gospodarczego. Osiagnigcie zamierzen wymaga zwigkszenia udziatu
w gospodarce innowacyjnych produktéow i ustug. Warunkiem, by mozna byto to zrealizowac,
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Celem artykutu jest syntetyczna analiza
dwoch najwazniejszych elementow systemu bezpieczenstwa energetycznego: podazy energii
elektrycznej i sieci zwigzanych z jej dystrybucja i przesylem. Pozwolito to na zweryfikowanie
hipotezy, ktora brzmi: obecna sytuacja w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii elek-
trycznej nie zapewnia bezpieczenstwa energetycznego Polski i stanowi potencjalne zagroze-
nie dla tempa rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, bezpieczenstwo energetyczne.

Summary: The primary objective of Poland in the next decade will be to achieve a high
economic growth rate. To achieve the objective, the increased participation in the economy
of innovative products and services is required. The condition for this is to ensure energy
security. The purpose of this article is a synthetic analysis of two most important components
of energy security: the supply of electricity and network related with the distribution and
transmission of energy. This will allow to verify the following hypothesis: the current situation
in the production and distribution of electricity is not secure for Polish energy and poses a
potential threat to the pace of economic development.

Keywords: economic policy, energy security.

1. Wstep

Polska, ktora jest juz od dekady cztonkiem Unii Europejskiej i 25 lat po transforma-
cji ustrojowej, caty czas ma duzo nizszy poziom rozwoju gospodarczego niz tzw.
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stare kraje Wspolnoty. Mimo wzrostu PKB i ptac oraz spadku bezrobocia proble-

mem (w kontekscie rozwoju) pozostaja m.in.:

e Ubodstwo, ktorego poziom ma tendencje wzrostowa (w skrajnym ubostwie zyto
5,6% 0s6b w gospodarstwach domowych w 2008 roku i 7,4% w 2014 roku),
przez co prawie 2,8 mln Polakow zyje w skrajnej biedzie (tzn. ponizej minimum
egzystencji), a ok. 4,6 mln ponizej ustawowej granicy ubdstwa, natomiast 16,2%
doswiadczyto ubdstwa relatywnego [GUS 2015].

* Niskie ptace, ktore charakteryzuje duzy klin podatkowy — Polska nalezy do kra-
jow o jednym z najnizszych $rednich kosztoéw godziny pracy (8,4 euro), podob-
nie jak: Butgaria (4,1 euro), Rumunia (5,0 euro), Litwa (6,9), Lotwa (7,5), We-
gry (8,1 euro). Przeciwienstwem sa kraje wysoko rozwinigte, tj.: Dania (42,7
euro), Belgia (41,1 euro), Szwecja (40,1 euro), Luksemburg (36,0 euro) czy
Niemcy (32,7 euro) [Statistisches Bundesamt (2016)]. Ponadto ptaca minimalna
(1850 zt) jest w Polsce obcigzona podatkami w wysokosci prawie 27%, czyli
znacznie wyzej niz np. w Wielkiej Brytanii (8,4% przy ptacy minimalnej ponad
5000 zt), Francji (23%, ptaca minimalna prawie 6000 zt) czy nawet panstwach
naszego regionu (nizej obcigzona jest ptaca minimalna m.in. na Stowacji, Cze-
chach i Litwie) [Jankiewicz 2015].

e Rozktad wynagrodzenia w spoteczenstwie — nierownosci dochodowe powoduja
duze roznice w sile nabywczej per capita, ktora jest wysoka w duzych miastach
i niska w matych miejscowosciach oraz na wsi. Na przyktad w Warszawie jest
ona wyzsza o 78,5% od $redniej krajowej i az o 112,5% wyzsza niz w powiecie
0 najnizszej wartosci — przemyskim. Kraje o wysokim rozwoju gospodarczym
majg te roznice znacznie mniejsze (np. w Norwegii sita nabywcza per capita
0s6b mieszkajacych w Oslo jest tylko 11% wyzsza niz $rednia krajowa). Charak-
teryzuje to tez wiele krajow z naszego regionu (np. w Czechach, w Pradze jest
ona o 30% wyzsza niz $rednia krajowa) [Pajak, Jankiewicz (red.) 2015].

e Najnizsza w UE kwota wolna od podatku — w Polsce wynosi ona bowiem ok.
750 euro, przy np. 19,5 tys. euro na Cyprze, 16,7 tys. euro w Finlandii, czy
13,5 tys. euro w Wielkiej Brytanii. Podobnie jest w innych krajach postsocjali-
stycznych (np. na Stowacji wynosi ona 3,8 tys. euro) [PwC 2016].

e Zanieczyszczenie srodowiska.

Problemy te moga si¢ nasili¢, poniewaz nie zbudowalismy dtugookresowej
konkurencyjnosci gospodarki. Dotychczas Polska uzyskiwala przewage miedzy-
narodowa dzigki taniej sile roboczej zwigzanej z przemystem skupionym wokot
prostych technologii (tj. meblarski, montownie) i sektorem rolniczym. Przewagi te
beda zanikaty. Utrzymanie w nast¢pnej dekadzie wysokiego tempa rozwoju gospo-
darczego wymaga unowocze$nienia gospodarki, a wiec wzrostu udziatu produktow
innowacyjnych w sprzedazy. Jednak by to byto mozliwe, konieczne jest dostarcze-
nie energii elektrycznej o odpowiednich parametrach. Warunkiem zbudowania no-
woczesnej gospodarki w Polsce (a wigc uzyskania wysokiego tempa rozwoju) jest
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zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego'. Dlatego w artykule przeprowadzono
syntetyczng analize najwazniejszych czynnikéw, ktéore wptywaja na bezpieczen-
stwo energetyczne Polski.

2. Pojecie i istota bezpieczenstwa energetycznego

Zmiana czynnikow rozwoju w XX wieku spowodowata, ze energetyka stala si¢
istotnym elementem funkcjonowania gospodarki. W przysztosci, gdy podstawa be-
dzie gospodarka oparta na wiedzy, znaczenie jej jeszcze wzrosnie. Konieczne jest
wigc stworzenie sytemu, ktory zminimalizuje zagrozenia dla zapewnienia energii
elektrycznej w gospodarce. Zdajac sobie sprawe¢ z wagi problemu, juz w Traktacie o
Unii Europejskiej w art. 194 przyjeto, ze glownym celem wspdlnotowej polityki
energetycznej jest m.in. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii [ Wersja skon-
solidowana Traktatu... 2010]. Zdefiniowanie, co rozumiemy przez bezpieczenstwo
energetyczne, jest jednak trudne. Uzaleznione jest bowiem od wielu czynnikow (w
tym subiektywnych), a wigc nie mozna go sprowadzi¢ do jednego wskaznika czy
okreslenia jednego wzorca. Dlatego wickszos$¢ definicji bazuje na wysokim pozio-
mie ogolnosci.

W dokumentach wspolnotowych bezpieczenstwo energetyczne odnosi si¢ gtow-
nie do wspierania efektywnosci energetycznej 1 wzajemnych potaczen migdzypan-
stwowych, oszczednos$ci energii oraz zapewnienia solidarnosci energetycznej. Wy-
nika to z utozsamiania bezpieczenstwa energetycznego z bezpieczenstwem dostaw,
co nie oddaje calosci problemu (por. [Dyrektywa... 2006; Rozporzadzenie... 2013;
Swora, Muras (red.) 2010].

W Polsce pojecie bezpieczenstwa energetycznego zostato okreslone w trzech
waznych dokumentach: Prawie energetycznym, Doktrynie zarzadzania bezpieczen-
stwem energetycznym oraz Polityce energetycznej Polski do 2025 roku [Minister-
stwo Gospodarki i Pracy 2004; 2005; Ustawa... 2006].

W Ustawie Prawo energetyczne (art. 3 p. 16) okreslono, ze jest to taki stan go-
spodarki, ktory umozliwia ,,pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska” [Ustawa... 2006]. Pojecie
»ekonomicznie uzasadniony” moze by¢ rdéznie thumaczone (por. [Riedel 2010]). Fir-
my energetyczne, ktore w Polsce dzialajg na rynku oligopolistycznym, moga przyj-
mowagé, ze oznacza to ,,za kazda cen¢”. Poniewaz sprzedaja towar charakteryzuja-
cy si¢ niska elastyczno$cig cenowa popytu, moga okresla¢ ceny na bazie kosztow
powickszonych o marze, a wigc tym samym cato$¢ ryzyka przerzucac na klienta.
Majac na uwadze ten aspekt, powinnis$my definicje rozszerzy¢: ze musi si¢ to odby-
wac po cenie akceptowalnej dla uczestnikéw rynku. Zastanowi¢ si¢ nalezy tez, czy

' Obecnie roczne straty w UE z powodu tzw. zlej jako$ci energii elektrycznej szacowane sa na

150 mld euro. Powoduje ona szybsze zuzywanie urzadzen, zwigksza ryzyko utraty danych, podnosi
rachunki za prad oraz prowadzi do awarii [European Copper Institute (2016)].
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zawsze priorytetem ma by¢ ochrona srodowiska. W przypadku ,,normalnego” funk-

cjonowania systemu energetycznego jest to warunek akceptowalny, ale w momencie

sytuacji wyjatkowych (np. kleski zywiotowej, ataku terrorystycznego) nie jest on
juz tak jednoznaczny. Powstaje bowiem pytanie, czy w szczeg6lnych przypadkach

(np. zagrozenia zycia obywateli) nie nalezy zrezygnowac (lub ograniczy¢ wagg) z

ochrony $rodowiska?

Pozostate dwa dokumenty podobnie definiujg to pojecie, przy czym w ,,Polityce
energetycznej Polski...” dodaje si¢ jeszcze, ze minimalizacja negatywnego oddzia-
tywania powinna dotyczy¢ tez zycia spotecznego.

Bezpieczenstwo energetyczne kraju uzaleznione jest przede wszystkim od po-
tencjatu wytworczego, stopnia dywersyfikacji produkcji, posiadanych surowcow
energetycznych oraz technicznych mozliwo$ci importu energii elektrycznej i surow-
cow shuzacych do jej produkeji. Istotnym czynnikiem wplywajacym na ten rodzaj
bezpieczenstwa (a czgsto pomijanym) sg unormowania prawne dotyczace przesytu
i handlu energig elektryczng oraz zobowigzujace do okreslonych dziatan w razie
zaistnienia stanu nadzwyczajnego. Wyznaczaja one bowiem, obok samowystarczal-
nosci, mozliwo$ci zapewnienia cigglos$ci dostaw energii elektrycznej.

Zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym jest procesem ztozonym i polega
przede wszystkim na:

* utrzymywaniu niezawodnosci infrastruktury technicznej, by system byl gotowy
do ciaglej dostawy oraz przetrzymania nagtych i nieprzewidzianych zaktocen,

e zapewnieniu dywersyfikacji zrodet surowcow energetycznych oraz produkcji,

e sterowaniu popytem,

e dbaniu o ochrone¢ Srodowiska przyrodniczego,

e planowaniu rozwoju systemu energetycznego, (m.in. poziomu inwestycji, czasu
wylaczenia elementéw systemu z eksploatacji, remontow) [Ministerstwo Go-
spodarki i Pracy 2004; Ministerstwo Gospodarki 2014].

Pamigtac nalezy, ze zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym ma charakter
dtugookresowy i z uwagi na duza bezwtadnos¢ tego systemu trudno jest zmienic
znaczgco parametry w krotkim okresie. Na przyktad dla zwigkszenia potencjatu
wytworczego wymagany jest czas wynikajacy m.in. z technicznych uwarunkowan
budowy nowego bloku energetycznego (ok. 7 lat dla elektrowni weglowej i 15 lat dla
elektrowni atomowej).

W systemie dwa elementy bezpieczenstwa energetycznego majg szczegolne
znaczenie, tj.: potencjat wytworczy oraz sieci dystrybucji i przesytu.

3. Podaz energii elektrycznej jako istotny czynnik
bezpieczenstwa energetycznego

Prawidlowe funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych wyma-
ga nie tylko dostarczenia energii elektrycznej — musi ona posiada¢ odpowiednie
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parametry. Wynika to z zaawansowania technologicznego wykorzystywanych urza-
dzen. Dlatego, jezeli zmienimy strukturg gospodarki, by byta bardziej innowacyjna,
to nie tylko wzro$nie zapotrzebowanie firm na energig, ale b¢dzie ona musiata spet-
nia¢ wysokie standardy jakosciowe. Ponadto wzrost zamoznosci spoteczenstwa
spowodowany rozwojem gospodarczym wptynie tez na wzrost zapotrzebowania na
energi¢ przez gospodarstwa domowe. W Polsce juz mamy problem (w niektorych
miesigcach) z zapewnieniem potrzebnej ilosci energii elektrycznej oraz parametrow
technicznych (szczegolnie w matych miejscowosciach oddalonych od elektrowni).

Szacuje si¢, ze do 2030 roku wzrost popytu na energi¢ elektryczng w kraju spo-
woduje, ze moc zainstalowana powinna ulec zwiekszeniu o ponad 40% [Jankiewicz
2014]. Bardzo trudno to bedzie zapewni¢. Po pierwsze, z uwagi na znacznie zde-
kapitalizowane bloki energetyczne i konieczno$¢ odtworzenia potencjatu. Zgodnie
z danymi ok. 60% elektrowni ma ponad 30 lat (z tego trzydziesci kilka procent ma
40 1 wiecej lat). W najblizszych kilku latach konieczne bgda wylaczenia z eksplo-
atacji kolejnych blokow. Ministerstwo Gospodarki szacuje, ze najwigcej jednostek
bedzie wytaczonych do 2017 roku, a do 2030 roku zostang wylaczone zrodla wy-
twarzania o potencjale ponad 16 tys. MW [Jankiewicz 2014]. Obecnie planowane
i bedace w budowie jednostki konwencjonalne bedg miaty moc tylko ok. 8,5 tys.
MW [Agencja Rynku Energii 2016]. Dochodzi do tego planowany blok atomowy
o mocy 3000 MW. Nie wystarczy to, by zastapi¢ wycofywane z eksploatacji jed-
nostki, a przeciez powinniSmy zwigkszy¢ nasz potencjal. Dlatego tez m.in. Naj-
wyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w Polsce bardzo prawdopodobny jest wariant
okresowego braku energii elektrycznej w najblizszych latach [NIK 2013]. Wptywac
to bedzie negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne i tym samym na mozliwosci
rozwoju gospodarczego. Bez pradu nie mozna bowiem zbudowa¢ konkurencyjnej
gospodarki w XXI wieku.

Konieczne jest zwigkszenie inwestycji w branzy energetycznej, co bedzie trud-
ne do zrealizowania, wymaga bowiem znacznych naktadow finansowych, z czym
moga by¢ problemy. Po pierwsze, przedsicbiorstwa energetyczne nie maja takiego
potencjatu, by je sfinansowa¢ samodzielnie ani by pozyskaé potrzebne srodki od
sektora finansowego (zbyt niski zysk operacyjny (earnings before interests, taxes,
depreciation and amortization — EBITDA) oraz za wysokie ryzyko inwestycji). Po
drugie, firmy z tego sektora zostalty zmuszone do ratowania goérnictwa, co jeszcze
zmniejszy ich mozliwo$ci finansowania. Zamiast budowa¢ moce wytworcze, beda
ponosi¢ znaczne naktady na restrukturyzacj¢ branzy wydobywczej.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze czas potrzebny na wybudowanie elektrowni.
Dla jednostek weglowych jest to ok. 5-7 lat. Mamy do§wiadczenie w tym zakresie i
s one najtansze w budowie (w przeliczeniu na 1 MW), wigc mozna przyjac z duzym
prawdopodobienstwem, ze nie powinno by¢ problemoéow przy ich budowie. W kraju
posiadamy znaczne zasoby paliwa do elektrowni weglowych i jest ono relatywnie
tanie. Argumenty te przemawiajg za budowa blokow na wegiel. Niestety wptywaja
one bardzo negatywnie na srodowisko, przez co Unia Europejska dazy do zmniej-
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szenia produkcji energii elektrycznej wytworzonej z wegla. Trudno wiec bedzie
uzasadni¢ w Polsce wzrost mocy wytworczych z elektrowni na paliwo tradycyjne.

W przypadku elektrowni atomowej trudno jest okresli¢ czas, kiedy zostanie ona
oddana do uzytku. Pierwotnie przyjmowano termin na 2020 rok, obecnie juz za-
ktada sig, ze bedzie to 2025 rok. Kraj nasz nie ma zadnego doswiadczenia w tym
zakresie, nie wiemy, skad bedziemy kupowac paliwo i gdzie sktadowac odpady, co
wiecej — nie mamy jeszcze wszystkich przepisow prawnych, ktore regulowalyby
kwestie budowy, funkcjonowania i likwidacji tego typu elektrowni. Powoduje to, ze
prawdopodobnie termin oddania do uzytku elektrowni tego typu bedzie znacznie
wydtuzony (moze nawet do 2030 roku). Szczegoélnie dlatego, ze budowa elektrowni
atomowej jest zadaniem skomplikowanym i problemy majg nawet panstwa, ktore
juz posiadajg tego typu jednostki. Przyktadem jest Finlandia, ktéra pierwsze dwa
bloki elektrowni na wyspie Olkiluoto wybudowata jeszcze w latach 70. W 2005
roku rozpoczeta budowe trzeciego bloku, ktory miat stuzy¢ jako modelowy przy-
ktad reaktora trzeciej generacji: bezpiecznego, taniego i wybudowanego na czas,
ktorego odpowiedniki miaty powsta¢ w catej Europie. Niestety problemy technicz-
ne, na jakie natrafiono, spowodowaty, ze termin oddania do uzytku znacznie si¢
wydtuzyl. Pierwotnie miat to by¢ 2009 rok, przesunigto go na rok 2011, a nastgpnie
2012 rok (zob. [STUK 2013]). Ostatecznie dopiero w styczniu 2016 roku rozpoczeto
testy operacyjnych systemoéw reaktora. Poczatkowy koszt 3 mld euro wzrést w tym
czasie do szacowanego na 8,5 mld euro [Koistinen (2016)].

Koszty to jest nastepny powdd, ktoéry wptywa na mata popularnosé elektrowni
atomowych. Planowane wybudowanie dwoch blokow po 3000 MW stanowi mak-
symalne mozliwosci polskich firm energetycznych (biorac pod uwage ich standing
finansowy), a przeciez jest to niewiele w porownaniu z krajowymi potrzebami.

Relatywnie krotki okres budowy charakteryzuje elektrownie oparte na tzw. od-
nawialnych zrodtach energii (OZE). Ponadto sg one preferowane z uwagi na pozy-
tywny wptyw na srodowisko. Problem z OZE zwigzany jest, w pordwnaniu z innymi
typami elektrowni, z ich niskg efektywnoscig. Wynika to z nierownomiernej pracy
tego typu jednostek bedacej wynikiem uzaleznienia od czynnikéw przyrodniczych.
Obrazujg to dane panstwa, ktore charakteryzuje si¢ najwickszym udzialem OZE
w produkcji energii elektrycznej — Niemiec. W 2014 roku kraj ten posiadat ponad
90 tys. GW mocy zainstalowanej w OZE oraz 106 tys. GW dla zrodet konwencjo-
nalnych. Rozbieznosci w potencjale byty wiec niewielkie, jednak produkcja w obu
formach odznaczata si¢ ponadtrzykrotng réznica. Ze zrédet tradycyjnych wypro-
dukowano, bowiem 427 TWh energii elektrycznej przy 155 TWh ze zrodet odna-
wialnych [Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit... 2016]. Zapewnienie w Polsce mocy
z OZE zgodnie z szacunkiem wzrostu popytu w nastepnej dekadzie wymagatoby
poniesienia znacznych naktadow. Konieczne byloby zbudowanie potencjatu kilka-
krotnie wigkszego niz w przypadku elektrowni innego typu. Ponadto wymagaja
one jeszcze zwigkszonych inwestycji po stronie sieci dystrybucji i przesytu (m.in.
z uwagi na konieczno$¢ podiaczenia rozproszonych zrodet oraz posiadania sieci
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o wigkszej przepustowosci). Niemieccy operatorzy w 2015 roku wydali tacznie po-
nad 2,3 mld euro na rozwdj sieci przesytu [Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat...
2016] (tj. tyle, ile w Polsce planuje si¢ wyda¢ w ciagu kilku nastgpnych lat) 1 jest to
skala wydatkow ponoszona systematycznie, co roku. Mimo tego rozwoj systemu
przesylowego energii elektrycznej jest niewystarczajacy w kontekscie potrzeb zgla-
szanych przez OZE.

Czes$ciowym rozwigzaniem tej bariery moze by¢ tzw. energetyka prosumencka,
ktora polega na wytwarzaniu energii przez gospodarstwa domowe. Dzigki duze-
mu rozproszeniu i w znacznej mierze zuzywaniu produkcji na wlasne potrzeby nie
wplywa ona tak niekorzystnie na sieci jak energetyka zawodowa. Ponadto obniza
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng (gospodarstwa domowe same zaspokajaja
duza czgs¢ swojego popytu) oraz niezbedne naktady kapitatlowe ponoszone przez
energetyke zawodowa.

Zaprezentowane powyzej informacje o sytuacji w zakresie potencjatu wytwor-
czego pokazuja, ze Polska w najblizszej dekadzie bedzie miata problem z podaza
energii elektrycznej, jezeli nie zwickszymy inwestycji w moce wytworcze. Ozna-
cza to, ze bezpieczenstwo energetyczne kraju jest zagrozone. Negatywnie moze to
wplyna¢ na rozwoj gospodarczy, ktory jest silnie uzalezniony od energii elektrycz-
nej.

4. Sieci przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej
jako gwarancja niezawodnosci dostaw energii elektrycznej

Energia elektryczna to specyficzny towar, ktory trudno jest magazynowac. Nie tyl-
ko wigc trzeba go wytworzy¢, ale na biezaco przesyta¢ do odbiorcy. Dlatego wazna
czgscig systemu bezpieczenstwa energetycznego sg nie tylko wytworcey, lecz takze
sieci przesyhu i dystrybucji.

Infrastruktura sieciowa w Polsce jest przestarzata i znacznie zdekapitalizowana.
Szacuje sig, ze zuzycie linii tzw. wysokich napi¢¢ (odpowiedzialnych za przesyt)
wynosi 70%, a niskich napig¢ (zapewniaja dystrybucje energii do odbiorcow kon-
cowych) — ok. 80% [Jankiewicz 2013]. Powoduje to, Ze mamy czg¢ste awarie (czas
trwania nieplanowanych przerw w dostawie energii, tzw. SAIDI, wynosi nawet kil-
kaset minut [URE 2016]) oraz znaczne straty na przesyle (szacuje si¢, ze w 2011
roku wynosity one 7,3% z catej energii wprowadzonej do systemu i kosztowaty
2,1 mld zt [Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2012]). Ponadto zwigkszenia wy-
maga gestos¢ sieci energii elektrycznej (jest ona dwukrotnie mniejsza niz w Niem-
czech). Negatywnie na polskie sieci wplywaja tez nieplanowane przepltywy energii,
ktora niemieckie przedsiebiorstwa przesytajg na potudnie Europy. Wykorzystujac
braki w zabezpieczeniu krajowych sieci, dokonuja transgranicznej wymiany mocy
bez zgtaszania tego operatorowi (w 2014 roku przeptywy nieplanowane z Niemiec
do Polski wyniosty $rednio 1137 MW [URE 2015]). W efekcie mamy coraz wigkszy
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problem z dostarczeniem wyprodukowanej energii do odbiorcow oraz podiacze-
niem nowych jednostek OZE. Proces inwestycyjny (wymiana oraz budowa nowych
nitek) systematycznie trwa, jednak modernizacja jest zbyt powolna. Z jednej strony
przeszkoda sg niezbedne naktady finansowe, na ktore przedsigbiorstwa nie moga
sobie pozwoli¢, z drugiej za$ strony przepisy prawa, ktore utrudniajg inwestycje.
Konieczne jest zwigkszenie skali inwestycji w sieci. Pamigtac¢ przy tym musimy, ze
linie majace przesyta¢ energi¢ elektryczng uzyskang od OZE muszg by¢ ,,przewy-
miarowane”. Charakteryzuja si¢ one bowiem praca o duzej zmienno$ci wynikaja-
cej z warunkow atmosferycznych. Z punktu widzenia ekonomicznego nieoptacalne
jest zapewnienie mozliwos$ci przesytu energii na poziomie potencjatu. Jednak by
wykorzysta¢ mozliwo$ci elektrowni wiatrowych, linie muszg mie¢ przepustowos¢
wigkszg niz przy bardziej rownomiernie pracujacych zrodtach. Podnosi to znacznie
koszty inwestycji, a zmniejsza rentownos¢ i zwigksza ryzyko.

Krotka charakterystyka stanu sieci pokazala, ze rowniez ten element stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i tym samym tempa rozwoju
gospodarczego.

5. Zakonczenie

Zaprezentowana powyzej syntetyczna analiza pokazala, ze dwa najwazniejsze ele-
menty systemu (moce wytworcze oraz sieci przesytu 1 dystrybucji) stwarzaja zagro-
zenie dla bezpieczenstwa energetycznego w Polsce. Posiadamy zuzyty majatek wy-
tworczy oraz przestarzaty sie¢, co tworzy tzw. waskie gardto wplywajace na
mozliwosci zwickszenia podazy energii elektrycznej. Z drugiej strony, posiadamy
niewystarczajgce potaczenia z systemami innych krajow, co uniemozliwia import
wigkszych ilosci energii elektrycznej. Jezeli szybko nie podejmiemy dziatan zmie-
rzajacych do poprawy, to Polska bedzie miata trudnosci w uzyskaniu wysokiego
tempa rozwoju gospodarczego.

Szanse¢ na zmiang sytuacji w zakresie energetyki stwarzajg srodki z UE. W per-
spektywie finansowej 2014-2020 Wspdlnota planuje bowiem az 20% (ok. 180 mld
euro) srodkow wydatkowac na cele klimatyczne, a wigc 1 na energetyke. Powinnis-
my tg szanse wykorzysta¢. Wykorzystanie tych srodkéw pozwoli nam, przynaj-
mniej czg$ciowo, zmniejszy¢ luke w zakresie potrzeb inwestycyjnych w energetyce.
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