PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr450

Polityka ekonomiczna

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Anna Grzybowska, Aleksandra Sliwka
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz

Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata Degbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronach internetowych Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utwordow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-617-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktadac na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroclaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Lyubov Andrushko: Prognozowanie pozyskania drewna w Polsce na pod-
stawie danych GUS / Roundwood production forecasting in Poland, on
the basis of the data of the central statistical office..........ccocerveiinineneens

Tomasz Bernat: Przedsigbiorczo$¢ i oczekiwania wiekszych zarobkow a ry-
zyko podjecia dziatalnos$ci / Entrepreneurship and higher earnings expec-
tations vs. risk of bUSINESS SEt UP....ceeevvviiiiieeiiieiii e

Beata Bienkowska: Spoldzielnie socjalne — szanse i bariery rozwoju przed-
sigbiorczosci spotecznej w Polsce / Social cooperatives — opportunities
and threats for social entrepreneurship development in Poland.................

Wioletta Bienkowska-Golasa: Produkcja i wykorzystanie energii elektrycz-
nej na Mazowszu z uwzglednieniem OZE / Production and use of electri-
city in Mazowsze with the consideration of renewable energy sources.....

Agnieszka Biernat-Jarka: Dzierzawa jako sposob zwickszenia powierzchni
gospodarstw rolnych w wojewodztwie mazowieckim / Leasing as a me-
thod of farms’ area increase in Mazowsze Voivodeship ..........ccceevvevennen.

Krystyna Bobinska: Miejsce kraju w rankingach wieloczynnikowych jako
podstawa do identyfikacji nieuruchomionych rezerw rozwoju gospodar-
czego / The place of the country in the multifactoral ratings as a basis for
identification of the hidden reserves for economic growth........................

Malgorzata Bogusz, Sabina Ostrowska: Wybrane problemy polityki spo-
lecznej i zdrowotnej wobec 0sob starszych na poziomie lokalnym — sztu-
ka partycypacji / Chosen problems of social and health policy for seniors
at local level — the capability of participation..........c.cccceeevvveevieeneeenreennne.

Przemystaw Borkowski: Problemy prowadzenia rachunku kosztow i korzy-
$ci w inwestycjach infrastrukturalnych / Challenges in optimising cost-
-benefit analysis in infrastructure Projects.........cocvereereereecreerieeiieeieenens

Barbara Chmielewska: Dysproporcje w jakosci zycia ludnosci wiejskiej i
miejskiej a polityka ich zmniejszania / Disparities in quality of life of
rural and urban population vs. policy of its reduction............c.cceeeevverrurrne

Kazimierz Cyran: Postrzeganie marek wiasnych produktow zywnoscio-
wych a perspektywy ich rozwoju / The perception of private labels of food
products vs. the prospects for their development ............ccoccvevvvvieniennnnnne.

Stawomir Dybka: Skuteczno$¢ promocji w Internecie — perspektywa klienta /
Effectiveness of the Internet promotion — customer perspective ...............

Malgorzata Gasz: Priorytety rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki /
Priorities of Polish economy innovation development ..............cccccceeuennen.

11

13

25

35

46

56

68

82

91

103

114

125



6 Spis tresci

Aleksandra Ggsior: Poziom rozwoju transportu jako determinanta procesu
restrukturyzacji duzych przedsigbiorstw / The level of transport as a de-
terminant of the process of large enterprises restructuring .........c..c.cee.ee..

Edyta Gasiorowska-Macznik: Przedsigbiorczos¢ w strategiach gmin woje-
wodztwa $wigtokrzyskiego / Entrepreneurship in strategies of municipa-
lities of Swietokrzyskie VOIVOAESHID ............cveveeeeveeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeen.

Jarostaw Gorecki, Jadwiga Bizon-Goérecka: Analiza zachowania inwesto-
réow w odniesieniu do kryterium ceny za roboty budowlane / Behavior of
investors and price for construction WOorkss..........ccceeveeeereneneenieneneeeenn

Artur Grabowski: Wolnos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ob-
szarze sportu profesjonalnego / Freedom of business activity in the area of
ProfesSSIONAl SPOTT....uuiiceiiiiiieeiieeiie ettt et e e e e eaeeeane e

Sylwia Guzdek: Kooperacja jako gtéwna forma wspodlpracy przedsigbiorstw
w migdzynarodowych sieciach biznesowych / Cooperation as the main
form of cooperation in international networks of business ............c..c.......

Marcin Halicki: The Foster-Hart measure as a tool for determining the set of
risky portfolios that do not expose the investor to the bankruptcy / Miara
Fostera-Harta jako narzedzie do wyznaczania zbioru ryzykownych port-
feli, ktore nie narazajg inwestora na bankructwo.........ccccecvveeeieereeenneennne.

Mateusz Halka: Wykonawcy robot budowlanych na rynku zaméwien pu-
blicznych a ich kondycja ekonomiczno-finansowa / Construction contrac-
tors on the public procurement market vs. their economic and financial
SEANAINE Leevvieiiiiieiiereese ettt e e s e e steestbesebestbestbessbessseesbesssessneesseanseans

Tomasz Holecki, Magdalena Syrkiewicz-Switala, Agnieszka Bubel, Ka-
rolina Sobczyk: Finansowe konsekwencje realizacji dyrektywy trans-
granicznej w ochronie zdrowia / Financial consequences of the imple-
mentation of the cross-border healthcare directive ..........ccccocevievincnennens

Zaklina Jablonska: Marketing relacji i CSR jako narzedzia budowania prze-
wagi konkurencyjnej przez franczyzodawcow branzy gastronomicznej w
Polsce / Relationship marketing and CSR as tools for building of compe-
titive advantage by franchisors of foodservice industry in Poland............

Stawomir Jankiewicz: Wptyw bezpieczenstwa energetycznego na rozwoj
gospodarczy w Polsce / The impact of energy security to the economic
development in Poland ...........cccoooieiieiiieiiieiieeccee e

Emilia Jankowska: Zréznicowanie infrastruktury transportowej w konteks-
cie polityki Unii Europejskiej / The diversity of transport infrastructure in
the context of the EU POLiCY ....ccovieeiiiiiiiiiiieeiieceee e

Bozena Karwat-Wozniak, Pawel Chmielinski: Przemiany w strukturze ag-
rarnej polskiego rolnictwa i wptyw wybranych instrumentow WPR na te
procesy / Changes in the agrarian structure of Polish agriculture and the
impact of selected CAP measures on these processes .........cceevvevveerveenenns

150

161

172

182

191

205

217

229

241

251

260



Spis tresci

Ewa Koloszycz: Swiatowy rynek mleka — wybrane zagadnienia / World da-
iry market — Selected ISSUES ......c.eeruieiiieiiieiieeeie e
Agnieszka Komor: Wybrane uwarunkowania strukturalne decyzji lokaliza-
cyjnych matych i $rednich przedsigbiorstw / Chosen structural conditions
of localization decisions concerning small and midium enterprises..........
Aleksandra Kozlak, Barbara Pawlowska: Wspotczesne wyzwania europej-
skiej polityki transportowej / Current challenges of European transport
J010] F 1o USSR
Hanna Kruk, Anetta Wasniewska: Parki krajobrazowe i narodowe jako ele-
ment rozwoju zrownowazonego na przyktadzie gmin wojewodztwa wiel-
kopolskiego / National and landscape parks as part of sustainable develop-
ment. Case study: Wielkopolska Voivodeship communes...............c........
Anna Krzysztofek: Dyrektywa 2014/95/UE oraz wynikajace z niej zmiany /
Directive 2014/95/EU, and changes resulting from it .........ccccoecveveenieenen.
Wiadystawa Luczka: Ekologiczna gospodarka zywnosciowa w wojewodz-
twie wielkopolskim w okresie integracji z Unig Europejska / Ecological
food economy in Wielkopolska Voivodeship in the time of accession into
the European UNION .........ccccccieviieiiienieenieeireeseeeie e ere e eve v enes
Aleksandra Majda: The analysis of succession strategy, success determi-
nants in Polish family business — case study / Analiza determinant sukce-
su strategii sukcesyjnej w polskich przedsiebiorstwach rodzinnych — stu-
dIUM PrzyPadKU...c.eciieiieiieieeeee e
Janusz Majewski: Problem wyceny zapylania jako ustugi srodowiskowej /
The problem of the valuation of pollination as environment service ........
Arkadiusz Malkowski: Ruch graniczny jako czynnik rozwoju regionu przy-
granicznego na przyktadzie pogranicza zachodniego Polski / Border traf-
fic as a factor in the development of border regions on the example of the
borderland of Western Poland.............cccooceiiiiiiinininieeeeeeee
Grazyna Michalczuk, Agnieszka Zalewska-Bochenko: Platforma e-PUAP
jako przyktad elektronizacji ustug administracji publicznej dla ludnos$ci /
e-PUAP as an example of electronic services of public administration for
the CILIZENS ..ieiiieiieiieie ettt ettt ettt as
Danuta Mierzwa, Malgorzata Krotowska: Czynniki ekonomiczno-spo-
feczne integracji poziomej rolnikow — raport z badan / Economic and so-
cial factors of horizontal integration of farmers — study report ................
Karolina Olejniczak: Czynniki rozwoju obszarow funkcjonalnych w §wietle
badan empirycznych / Factors of functional areas development in the light
of empirical 1€SEArCh ........ceeoiiiiiiiiee e
Dorota Pasinska: Polski rynek drobiu po wstapieniu do Unii Europejskiej /
Polish poultry market after the accession to European Union ..................
Ewa Polak, Waldemar Polak: Wskazniki dotyczace zdrowia i opieki zdro-
wotnej jako mierniki jako$ci zycia w Polsce na tle wybranych panstw /

287

298

311

323

334

347

357

369

378

390

399

410

421



8 Spis tresci

Indices referring to health care as the measure of life quality in Poland in
comparison to selected COUNLIIES. .....c.eeruieriieriieiieie ettt
Adriana Politaj: Zaktady aktywnosci zawodowej oraz zaktady pracy chro-
nionej jako pracodawcy os6b niepetnosprawnych w Polsce / Vocational
development centres and sheltered workshops as employers of handicap-
ped persons in Poland ...........cccoovveiiiiiiniiiieee e
Iwona Pomianek: Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich w Polsce wedtug
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego / Classification of semi-ur-
ban communes in Poland by the level of socio-economic development ...
Zdzistaw W. Puslecki: Current re-shaping of international business / Obecne
zmiany ksztattu biznesu miedzynarodowego .........ccceeveevreerieerreenieenieennn
Magdalena Ratalewska: Rozwoj sektora kreatywnego gier komputerowych
w Polsce / The development of the creative industries sector of computer
games N Poland..........cocooiioiiiii e
Jarostaw Ropega: Czynniki niepowodzen gospodarczych matych przedsig-
biorstw w aspekcie nowego paradygmatu cywilizacyjnego / Failure fac-
tors of small enterprises in the context of new paradigm of civilization ...
Robert Rusielik: Wykorzystanie alternatywnych indeksow produktywnos$ci
do pomiaru efektywnosci rolnictwa w Polsce / Alternative productivity
indexes for measuring agricultural efficiency in Poland..............c...cc....
Izabela Serocka: Znaczenie czynnikéw lokalizacji przedsigbiorstw a aktyw-
no$¢ wtadz lokalnych gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego / The
importance of business location factors vs. the activity of Warmia and
Mazury Voivodeship local authorities..........cocvevvveeiieviieniienieenieeeeeeeieenenn
Katarzyna Smedzik-Ambrozy, Joanna Stronska-Ziemiann: Rozwdj lo-
kalny na obszarach wiejskich o zréznicowanym rolnictwie (przypadek
podregionu pilskiego na tle sytuacji w Wielkopolsce) / Local develoment
in rural areas with diversified agriculture (the case of pilski subregion on
the background of the stuation in Wielkopolska) ...........cccccvevvevrieniienieennen.
Karolina Sobczyk, Tomasz Holecki, Joanna Wozniak-Holecka, Michal
Wroblewski: Wykorzystanie srodkéw publicznych w walce z wyklucze-
niem cyfrowym na poziomie samorzadowym / Public funds use against
digital exclusion at the level of self-government ...........ccccoeccveeienenennnne.
Michal Switlyk: Efektywno$¢ techniczna gospodarstw mlecznych w Polsce
w latach 2009-2011 / Technical efficiency of dairy farms in Poland in
2009-201T ..ttt ettt eeeeneeneens
Dariusz Tloczynski: Konkurencja pomi¢dzy przewoznikami Ryanair i Wizz
Air jako element rozwoju polskiego rynku ustug transportu lotniczego /
Competition between Ryanair and Wizz Air as an element of development
of Polish air transport Market ..........ccceevvveeiierieriieiieeie e

446

458

471

491

501

514

524

538

550

561



Spis tresci

Weronika Toszewska-Czerniej: Productivity of service delivery process as
a factor affecting the level of differentiation / Produktywno$¢ procesu
ustugowego jako czynnik ksztattujacy poziom zréznicowania.................

Roman Tylzanowski: Stymulatory procesow transferu technologii w przed-
sigbiorstwach przemystowych wysokiej techniki w Polsce / Stimulators of
technology transfer processes in high-tech manufacturing sector in Po-
LANA o

Malgorzata Wachowska: Czas pozyskiwania cudzych idei przez przemyst.
Doswiadczenia Polski / Adoption time of others’ ideas by industry. Expe-
1rience Of Poland ..........cooiiiiiiiiii e

Agnieszka Werenowska: Kierunki zmian na rynku niskokosztowych linii
lotniczych / Directions of changes in the market of low-cost airlines........

Barbara Wieliczko: Wspolna Polityka Rolna a zarzadzanie ryzykiem w rol-
nictwie / Common agricultural policy vs. risk management in agricul-

Artur Wilczynski: Progi rentownosci w gospodarstwach mlecznych w la-
tach 2013-2020 / Break-even point analysis for dairy farms in 2013-2020
Jarostaw Wolkonowski: Handel zagraniczny Litwy w latach 2012-2015
a sankcje gospodarcze przeciw Rosji / Lithuanian foreign trade in the
years 2012-2015 vs. economic sanctions against Russia ............ccccceevueenen.
Arkadiusz Zalewski: Uwarunkowania regionalnego zréznicowania poziomu
nawozenia mineralnego w Polsce / Determinants of regional differences
of level of mineral fertilization in Poland............ccocovoeeiiiiiiniiiii
Anna Zielinska-Chmielewska, Mirostaw Walawski: The use of futures ra-
peseed contracts exemplified by a trading company in Poland / Zastoso-
wanie kontraktéw futures na rzepak przez przedsigbiorstwa handlowe
W POISCE ..o

584

594

606

616

626

633

644

658



Wstep

Z wielka przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece publikacje pt. Polityka ekono-
miczna, wydang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Opracowanie sktada si¢ z 58 artykutow (w tym 5 w jezyku angielskim),
w ktorych Autorzy prezentuja wyniki badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z
funkcjonowaniem wspotczesnych systemow gospodarczych w zakresie polityki go-
spodarczej. Tematyka podjeta w artykutach jest stosunkowo szeroka — miesci si¢ w
czterech obszarach problemowych. Pierwszy przedstawia rozwazania zwigzane z
polityka innowacyjna, wolnoscig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz for-
mami wspotpracy przedsigbiorstw. Drugi obszar dotyczy polityki transportowej, w
tym infrastruktury i konkurencji. Trzeci obejmuje opracowania z zakresu polityki
spolecznej i zdrowotnej panstwa — na poziomie zarowno krajowym, jak i lokalnym.
Czwartg grupe stanowia artykuly dotyczace rolnictwa, w tym szczegdlnie wspoélnej
polityki rolnej i przemian w strukturze agrarne;.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych szkot wyzszych,
specjalistow zajmujgcych si¢ w praktyce problematyka ekonomiczng, studentow
studiow ekonomicznych oraz stuchaczy studiéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuty sktadajace si¢ na niniejszy zbior byty recenzowane przez samodziel-
nych pracownikéw naukowych uniwersytetéw, w wickszosci kierownikow katedr
polityki ekonomicznej. W tym miejscu chcieliby$Smy serdecznie podzickowac za
wnikliwe 1 rzetelne recenzje, czg¢sto inspirujace do dalszych badan. Oddajac po-
wyzsza publikacje do ragk naszych Czytelnikow, wyrazamy nadzieje, ze ze wzgledu
na jej wszechstronny charakter spotka si¢ ona z zainteresowaniem i przyczyni do
rozpoczecia inspirujacych dyskusji naukowych.

Jerzy Sokotowski, Grazyna Wegrzyn
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Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki analizy strategii gmin wiejskich 1 miejsko-
-wiejskich wojewodztwa §wigtokrzyskiego w odniesieniu do roli przedsigbiorczosci w roz-
woju gminy. Pomimo Zze gminy nie maja ustawowego obowigzku opracowywania strategii
rozwoju, 90 gmin w regionie przygotowato dokumenty strategiczne, a 49 z nich przypisato
rozwojowi przedsigbiorczo$ci na ich terenie istotne znaczenie. Samorzady gmin wojewodz-
twa $wictokrzyskiego, odpowiadajac za polityke rozwoju, okreslity w strategiach dziatania
majace na celu rozwdj przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu wewnetrznych zasobow i za-
chowaniu warto$ci §rodowiska naturalnego i kulturowego. Przedstawione w strategiach dzia-
tania nakierunkowane na rozwoj przedsi¢cbiorczosci w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
regionu uwidaczniaja si¢ na co najmniej dwoch plaszczyznach. Pierwsza obejmuje szeroko
rozumiang promocj¢ gminy. Druga odnosi si¢ do rozwoju infrastruktury, zwlaszcza technicz-
nej.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, gmina, strategia, woj. $wietokrzyskie.

Summary: The article presents the results of the analysis of the strategies of development of
rural and urban-rural municipalities of Swigtokrzyskie Voivodship in relation to the role of
entrepreneurship in the development of the municipality. Although the municipality does not
have a statutory obligation to develop strategies, 90 municipalities in the region have prepared
strategic documents, and 49 of them considered the development of economic activities in
their area important. Local governments of Swictokrzyskie Voivodship being responsible
for development policy, defined in their strategies activities aimed at the development of
entrepreneurship, using the internal resources and maintaining the natural and cultural
environment. Action strategies aimed at the development of entrepreneurship in rural and
semi-urban areas of the region can be seen on at least two planes. The first includes the
widely understood promotion of the community. The second refers to the development of
infrastructure, especially technical one.

Keywords: entrepreneurship, municipality, strategy, Swietokrzyskie Voivodeship.
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1. Wstep

Gminy nie maja ustawowego obowigzku sporzadzania strategii rozwoju. Jednak
opracowanie takiego dokumentu przez gminy wydaje si¢ korzystne. Strategia bo-
wiem, wytyczajac kierunki rozwoju gminy, stanowi ,,materiat informacyjny” o za-
sobach gminy i mozliwos$ciach jej rozwoju dla potencjalnych inwestoréw. Strategia
zapewnia przedsi¢biorcom poczucie stabilnosci dziatania, co sprzyja sktonnosci do
inwestowania 1 w pewnym sensie ogranicza podejmowanie ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej.

W tym konteks$cie rodza si¢ co najmniej dwa pytania:

1. Czy wszystkie gminy woj. swigtokrzyskiego podjety inicjatywe opracowania
wlasnych strategii rozwoju?

2. Jakie miejsce w strategiach gmin woj. s$wigtokrzyskiego zajmuje przedsie-
biorczo$¢, jakie sa kierunki jej rozwoju oraz dzialania wtadz lokalnych w celu jej
pobudzania i wspierania?

W odpowiedzi na pierwsze pytanie: na podstawie danych otrzymanych z Urze-
du Marszatkowskiego w Kielcach i z gmin regionu stwierdzono, iz na 97 gmin miej-
sko-wiejskich 1 wiejskich, 90 gmin opracowato strategi¢ rozwoju (badz programy
i plany rozwoju)'.

W odpowiedzi na drugie pytanie wyniki okazaly si¢ nastepujace: 49 gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich z grupy badanych wpisato przedsigbiorczo$¢ do gtownych
celow w strategiach rozwoju.

2. Cele dotyczace przedsiebiorczos$ci zapisane
w strategiach gmin woj. Swietokrzyskiego

Wykazane w strategiach gmin cele odnoszace si¢ do przedsigbiorczos$ci charaktery-
zowaly si¢ znacznym zrdznicowaniem pod wzgledem liczby i zakresu obejmowa-
nych zagadnien (tab. 1).

Cele zawarte w strategiach gmin cechowaty si¢ r6znym stopniem szczegdlowo-
sci. Czgsto wynikaty z ustawowych zadan wlasnych gminy. Zadania te okresla ar-
tykut 7 ustawy [Ustawa... 1990]. Naleza do nich mi¢dzy innymi wymieniane wsrod
celow: budowa infrastruktury technicznej (wodociagéw, kanalizacji, oczyszczalni
$ciekow, drog gminnych) i promocja gminy.

Wyniki badania odzwierciedlily zréznicowanie terytorialne woj. §wigtokrzy-
skiego. PoInocna czeg$¢ regionu ukierunkowuje si¢ wyraznie na rozwo6j przedsie-
biorczo$ci, w tym agroturystyki, co wynika z korzystnych walorow przyrodniczych
istniejgcych w tej czesci wojewodztwa. Poludniowa 1 wschodnia czg$¢ regionu
wskazuje na rolnictwo jako podstawowy kierunek rozwoju.

! Badanie dotyczyto gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego i byto
przeprowadzone w styczniu 2016 roku.
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Tabela 1. Cele odnoszace si¢ do rozwoju przedsigbiorczo$ci zapisane w strategiach gmin
wojewodztwa $wietokrzyskiego

Lp. Cele odnoszace si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci Liczba wskazan
1 | Rozwoj matej i $redniej przedsigbiorczosci 35
2 | Rozwoj agroturystyki 29
3 | Rozbudowa infrastruktury technicznej 28
4 | Rozwdj bazy turystycznej 27
5 | Pomoc organizacyjna, szkoleniowa i doradcza 25
6 | Promocja gminy 21
7 | Przygotowanie i wydzielanie terendw pod inwestycje 19
8 | Tworzenie instytucji wspierajacych aktywno$¢ gospodarcza 16

Zrodto: opracowanie wiasne.

W strategiach gmin, ktore postawity na rozwoj przedsiebiorczosci, przedstawio-
no preferowane przez gmine rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej wymie-
niano: handel (100% badanych gmin), budownictwo (71%), transport (68%), agrotu-
rystyke (38%) 1 przetworstwo przemystowe (27%). Zaledwie kilka gmin wskazato
na inne aktywnosci gospodarcze, w tym na rozwdj specjalizacji lokalnych, do kto-
rych nalezaty: ustugi medyczne (gmina Solec Zdroj), przetworstwo drewna (gmina
Krasocin), wydobywanie kamienia (gmina Lagow) i przemyslt ceramiczny (gmina
Konskie).

W strategiach 10 gmin (z 26, ktére przypisaly kluczowe znaczenie rolnictwu)
autorzy dokumentu nie widzieli mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorczosci. W uzasad-
nieniu wskazywano na rolniczy charakter gmin (wysoki odsetek w liczbie gospo-
darstw rolnych stanowily gospodarstwa do 4 ha, niskotowarowe, generujace dochod
niepozwalajacy na zgromadzenie srodkow finansowych na zatozenie wlasnej dzia-
alnosci pozarolniczej). Ponadto wskazywano na odptyw mtodych ludzi do miast,
przywigzanie starszych wiekiem mieszkancéw do rolnictwa oraz potencjat gospo-
darczy gminy. W pozostalych 16 gminach wskazano na takie formy przedsigbior-
czos$ci, ktore moga stanowic¢ uzupetnienie dla podstawowej dziatalnosci, jaka jest
prowadzenie gospodarstwa rolnego, tj. na rozwo6j ustug dla rolnictwa i przetworstwa
spozywczego, w tym ekologicznej zywnosci, oraz kultywacje krajobrazu i wytwa-
rzanie energii odnawialnej z biomasy. Podkreslano, ze uwarunkowania gminy (duza
odlegtos¢ od szlakéw komunikacyjnych i osrodkéw miejskich oraz uwarunkowania
przyrodnicze) ograniczaja dywersyfikacje przedsigbiorczosci na obszarze gminy.
Ponadto przywigzanie tamtejszej ludno$ci do rolnictwa, nieche¢ do zmian i aseku-
racyjne postawy rolnikow stanowig trudna do pokonania barier¢ rozwoju przedsig-
biorczo$ci.

3. Zasoby gmin pobudzajace przedsi¢biorczosé

Gmina jako podmiot gospodarczy dziatajacy w warunkach konkurencji posiada
osobowo$¢ prawng, funkcjonuje w powigzaniu z otoczeniem zewnetrznym, dyspo-
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nuje okre$lonymi zasobami (przyrodniczymi, ludzkimi, finansowymi, fizyczny-
mi). W dokumentach strategicznych podkreslano ich znaczenie.

W blisko potowie analizowanych gmin (37) wskazano na zasoby przyrodnicze
(tab. 2). Tak wysoka liczba wskazan wynikata stad, ze wigkszo$¢ badanych gmin
zlokalizowana jest w obrgbie obszaréw chronionych.

Tabela 2. Zasoby gminy stymulujace rozwoj przedsigbiorczos$ci

Lp. Zasoby gminy Liczba wskazan
1 Zasoby srodowiska przyrodniczego 37
2 Infrastruktura techniczna 20
3 Zasoby ludzkie 10
4 Inne 8

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mimo to blisko 40% gmin nie widziato szans rozwoju agroturystyki na ich tere-
nie. W niektorych gminach regionu walory srodowiska naturalnego przewyzszaty
zasoby bazy turystycznej, a zatem dziatalno$¢ turystyczna mogla by¢, ale nie byta w
petni wykorzystana. Wigkszo$¢ gmin uznalo, ze powodem niewykorzystania walo-
réw przyrodniczych jest niski poziom infrastruktury turystycznej oraz brak lideréw
w spotecznosci wiejskiej. Jednoczes$nie dostrzegano szansg na zmiang niekorzystnej
sytuacji poprzez:

* wspolprace z instytucjami dziatajagcymi na rzecz rozwoju turystyki,
* budowe i modernizacj¢ obiektow kulturowych i sportowych,

* rozwoj szlakow pieszych i §ciezek rowerowych,

e promocj¢ i informacje turystyczna.

W 20 przypadkach za zasob stymulujacy rozwoj przedsigbiorczosci uznano in-
frastrukture techniczng, na ktérg wskazywano w gminach charakteryzujacych si¢
najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego w regionie oraz duza aktywnoscia
wladz lokalnych w pozyskiwaniu funduszy unijnych na budowe i modernizacje in-
frastruktury technicznej.

Zaledwie 10 gmin wskazato na jako$¢ kapitatu ludzkiego, tj. na poziom wiedzy,
wyksztalcenia i umiejetnosci, ktory generuje przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosc
mieszkancow. Nalezy podkresli¢, iz jakos¢ kapitatu ludzkiego byla wskazywana
jako pobudzajaca przedsigbiorczo$¢ przez wtadze gmin potozonych wokot stolicy
regionu — Kielc.

4. Wspieranie przedsiebiorczosci na terenie gminy
Wiadze lokalne woj. $wietokrzyskiego oddziatuja na rozwoj przedsiebiorczosci,

tworzac korzystne warunki do jej podejmowania. Gmina, bedgc pracodawca, zlece-
niodawca, klientem i inwestorem, moze stosowa¢ mechanizmy wptywajace na dzia-
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lalnos¢ firm prywatnych [Bonczak-Kucharczyk, Herbst, Chmura 1998]. Wiadze
lokalne gmin regionu uruchamiajg réznorodne przedsigwziecia, ktore w znacznym
stopniu uatrakcyjniajg przestrzen gminy jako miejsce lokalizacji przedsigbiorstw.

Zachgcanie potencjalnych inwestorow do podejmowania dziatan na terenie
gminy poprzez poprawe jej atrakcyjnosci inwestycyjnej nalezy do najwazniejszych
elementdw polityki lokalnego rozwoju gospodarczego w wojewodztwie Swigtokrzy-
skim. Wszystkie gminy, ktére zadeklarowaty w strategiach rozwoj przedsi¢biorczo-
$ci, ujely w tym dokumencie zadania zwigzane z pozyskiwaniem i wspieraniem
przedsigbiorcow. Do najwazniejszych instrumentéw pozyskiwania i wspierania
przedsigbiorcow respondenci zaliczyli inwestycje w infrastrukture techniczng i spo-
leczng (tab. 3).

Tabela 3. Instrumenty wspierania i pozyskiwania przedsigbiorcoOw na teren gminy

Lp. Instrumenty wspierania i pozyskiwania przedsigbiorcow Liczba wskazan
1 | Inwestycje w infrastrukture techniczng i spoleczna 49
2 | Dziatania promujace gming 45
3 | Uzbrojenie obszaréw pod inwestycje 43
4 | Ulgi w podatkach i optatach lokalnych, zwolnienia podatkowe 40
5 | Organizowanie szkolen 33
6 | Oferta wykorzystania mienia komunalnego na preferencyjnych warunkach 22
7 | Inicjowanie o$rodkoéw wpierania biznesu 18
8 |Inne 16

Zrddto: opracowanie wiasne.

Najwigkszg role w procesie aktywizacji mieszkancéw gmin regionu odgrywaty
te inwestycje, ktorych realizacja postrzegana jest jako szansa gospodarczego rozwo-
ju miejscowosci. Najczesciej wskazywano na poprawe infrastruktury technicznej,
a zwlaszcza drogowej, jako inwestycje skutecznie wplywajaca na rozwdj przedsig-
biorczosci. Przedsigwzigcia gospodarcze chetniej lokalizowane sg na obszarach po-
siadajacych dobra sie¢ drogowa, ktora niweluje skutki oddalenia od rynkéw zbytu
i zaopatrzenia. Inwestycje w infrastrukture spoleczna postrzega sie natomiast jako
przedsigwzigcia posrednio wptywajace na lokalng gospodarke poprzez podniesienie
jakosci zycia mieszkancoéw i1 wzrost atrakcyjnosci miejsca zamieszkania. Dopiero
w dalszej perspektywie inwestycje w infrastrukture spoteczng przektadajg si¢ na
rozwdj dziatalnos$ci gospodarcze;.

W celu pobudzenia rozwoju przedsiebiorczosci wtadze lokalne woj. S$wietokrzy-
skiego przywiazuja szczego6lna wage do promocji wlasnej gminy poprzez prezenta-
cje jej walorow (przyrodniczych, spolecznych, gospodarczych). Wigkszo$¢ anali-
zowanych gmin wypracowala marketingowe podejscie do rozwijania na jej terenie
dziatalnosci gospodarczej. Wykorzystuje sie dzialania zmierzajace do zachgcenia
potencjalnych inwestorow do aktywnosci gospodarczej na terenie gminy. Do pod-
stawowych zadan zwigzanych z promocja gminy zaliczono:
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e rozpowszechnianie informacji o walorach gminy na oficjalnej stronie interneto-
wej gminy, w folderach, informatorach, katalogach, na targach konferencjach —

38 wskazan,

e rozpowszechnianie wizerunku gminy w lokalnych mediach — 19 wskazan,
e pielegnowanie tradycji i obyczajow lokalnych — 10 wskazan,
e organizowanie festynow oraz imprez kulturalnych i sportowych — 8 wskazan.

Przygotowywanie terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg jest kolejnym instru-
mentem przyciggania inwestorow na teren gminy. 20 gmin posiadato takie obszary
(w tym 13 w pelni uzbrojone).

Do podstawowych instrumentow wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci w
swoich gminach w ponad potowie dokumentow strategicznych zaliczono ulgi i zwol-
nienia podatkowe. Wysokos¢ podatkow i optat lokalnych, a takze poziom stawek ulg
i ewentualnych zwolnien bezposrednio oddzialujg na zachowania podmiotéw gos-
podarczych, zachecajac je lub zniechgcajac do podejmowania okreslonego rodzaju
dzialalnos$ci gospodarczej. Wsrdd analizowanych gmin 40 stosuje stawki podatkowe
nizsze od maksymalnych, a takze udziela zwolnien, ulg i umorzen. Najczesciej od-
nosi si¢ to do: podatkow od nieruchomosci i od srodkow transportowych. Powodem
jest zwykle utworzenie nowych miejsc pracy i podejmowanie po raz pierwszy dzia-
Talnosci na terenie gminy. Warto podkresli¢, iz wickszo$¢ gmin stosuje tego rodzaju
dziatania wobec lokalnych przedsiebiorcow.

Wsrod instrumentéw pobudzajacych przedsigbiorczo$¢ wskazuje si¢ takze na
organizowanie szkolen. Przeprowadzone badanie dowodzi, ze blisko polowa bada-
nych gmin podejmuje dziatania w tym zakresie. Szkolenia dotyczg przede wszyst-
kim mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych z funduszy UE oraz zaktadania
1 prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Szkolenia najczesciej organizu-
ja gminy prezniejsze, o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Wskazuje si¢
réwniez na takg forme pozyskiwania przedsigbiorcow, jak wykorzystanie mienia
komunalnego na preferencyjnych warunkach. Aktywna polityk¢ w tym zakresie
prowadza gminy o wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szcze-
golnie waznym instrumentem wpierania przedsi¢biorczo$ci jest inicjowanie po-
wstawania osrodkow wspierania biznesu. Dynamizujg one aktywno$¢ inwestycyjna
i, tak jak w przypadku inkubatorow przedsiebiorczosci, sprzyjaja tworzeniu nowych
miejsc pracy dzigki koncentracji przedsigbiorstw na terenie danej gminy. Wérod
innych obszarow dziatan aktywizujacych przedsigbiorczo$¢ wymieniano zaangazo-
wanie si¢ gminy w dzialania organizacji wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci,
na przyktad w formie udzielania dotacji. W trzech gminach wskazano takze na za-
angazowanie gmin w rozwdj klastrow. Dotyczyly one ogrodnictwa i sadownictwa
oraz budownictwa i turystyki. W czterech gminach podkres$lono zaangazowanie si¢
w pomoc dla projektow wspierajacych przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ mtodziezy
wiejskiej dziatajacej w ruchu 4H2.

2 Ideg klubéw 4H jest pomoc miodym ludziom w doskonaleniu: glowy (head): uczenia si¢ my-
$lenia i podejmowania decyzji; serca (heart): troski o innych, odpowiedzialno$ci spotecznej i obywa-
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Pozostate dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczos$ci na terenie gmin
regionu skupiaty uwage na promowaniu lokalnych produktow. Lokalne produkty
promuja gminy: Bodzentyn (chleb bodzentynski), Szydtow (Sliwka szydlowska),
Bieliny (truskawka bielinska), Nowy Korczyn (fasola korczynska), Rakow (dzionie
rakowskie), Konskie (chleb wiejski konecki). Produkty lokalne otwierajg dla gminy
nowe perspektywy. Ich wytwarzanie i sprzedaz aktywizuja gospodarczo lokalng
spolecznosc Organizowane sg festyny przycw}gajqce turystow, na przyldad Dni
Sw1e;t0krzysklej Truskawki w Bielinach, Swicto Chleba w Tokarni, Swicto Sliwki
w Szydtowie, Swieto Jabtkobrania w Obrazowie.

Formg wspierania rozwoju przedsigbiorczosci przez gming jest opracowanie
specjalnego programu pomocy dla miejscowych firm. Najwazniejszym elementem
programu, na ktoéry wskazywali ankietowani, jest pomoc w pozyskiwaniu §rodkow
unijnych oraz promocja lokalnych firm w katalogach i folderach gminy.

Ze wzgledu na istniejagce problemy organizacyjne i znaczne koszty programow
wspierania przedsigbiorczosci, uzasadnione jest podejmowanie kompleksowych
dzialan obejmujacych terytorium kilku gmin. W regionie powstaty stowarzyszenia
i zwiagzki gmin, powotywane w celu wspolnego rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych i gospodarczych. Badane gminy regionu dziatajg w lokalnych grupach
dziatania (LGD)?® w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Zadaniem LGD jest
przede wszystkim promocja obszaroéw objetych ich dziataniem, udzielanie wsparcia
mieszkancom w zakresie przygotowania projektow i pozyskiwania srodkow z fun-
duszy UE. Ponadto podejmowane sg inicjatywy i dziatania majace na celu rozwoj
zasobow ludzkich, przedsigbiorczosci, produktow regionalnych, turystyki oraz za-
chowanie dziedzictwa kulturowego na obszarze dziatania LGD.

5. Kierunki rozwoju przedsi¢biorczosci wyznaczone w strategiach
gmin woj. Swietokrzyskiego

Wyniki badan wlasnych pozwalajg stwierdzi¢, ze 65% gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich woj. $wigtokrzyskiego dostrzega w rozwoju przedsigbiorczosci czynnik
aktywizujacy gospodarczo gming. Gminy te akcentujg rozwoj przedsicbiorczosci
w strategiach rozwoju i wskazujg na pozadane kierunki dziatalnosci gospodarcze;.
Badania wtlasne oraz analiza danych GUS wykazaty, ze najczg¢Sciej wybieranymi
przez wiejskich przedsigbiorcow omawianego wojewddztwa kierunkami dziatalnos-
ci gospodarczej sa: handel, budownictwo i transport. Powstaje pytanie: w jakich
kierunkach bedzie rozwijala si¢ przedsigbiorczo$s¢ w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego?

telskiej; rak (hands): zdobywania nowych umiej¢tnosci i doskonalenia juz nabytych; zdrowia (health):
dbania o kondycj¢ fizyczna [www.fundacja4h.org.pl].
3 LGD pokrywaja swym zasiggiem 100% powierzchni wojewodztwa $wigtokrzyskiego.



168 Edyta Gasiorowska-Macznik

Kierunki rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach gmin regionu determinowa-
ne sg przede wszystkim przez nastgpujace uwarunkowania wewnetrzne:

* bogactwo i zroznicowanie zasobdw S§rodowiska przyrodniczego oraz zasoby
dziedzictwa kulturowego i historycznego,

e zasobno$¢ regionu w bogate ztoza surowcdéw mineralnych i cenne wody leczni-
cze,

* wysoki odsetek obszaréw chronionych (65%) w powierzchni wojewodztwa,

e ckstensywny, o tradycyjnym sposobie produkcji, charakter rolnictwa, z domina-
cja gospodarstw rolnych matych obszarowo.

Uwarunkowania przyrodnicze sprawity, iz obszary gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich woj. s$wietokrzyskiego predestynowane sg przede wszystkim do rozwoju
agroturystyki. O dogodnych warunkach do rozwoju agroturystyki decyduje takze:
niewielka liczba ucigzliwych dla srodowiska przyrodniczego zaktadow przemysto-
wych oraz niewielkie, w porownaniu do rozwini¢tych obszarow turystyczno-wypo-
czynkowych, obcigzenie ruchem turystycznym, umozliwiajagce pobyt w nieskazo-
nym, naturalnym $rodowisku. Rozwojowi agroturystyki sprzyjaja rowniez zmiany
zachodzace w preferencjach turystdéw, ktorzy coraz chetniej poszukuja warunkéw
do odpoczynku w spokojnych i atrakcyjnych przyrodniczo zakatkach, gdzie mozna
wypocza¢ w kontakcie z natura, a takze poznac obyczaje regionalne i folklor. Po-
nadto liczne inicjatywy w zakresie rozbudowy infrastruktury turystycznej (zbior-
niki wodne, szlaki i §ciezki rowerowe, szlaki konne itp.) oraz regionalne atrakcje
i produkty turystyczne (np. Park Jurajski w Baltowie, wioska §redniowieczna pod
Swietym Krzyzem, Centrum Bajki w Pacanowie, O$rodek Tradycji Garncarstwa
w Chatupkach i Muzeum Siekier k. Bodzentyna) czynig region atrakcyjnym dla
potencjalnych turystow.

Najwazniejszym zadaniem, ktére powinno by¢ realizowane w celu pobudzenia
agroturystyki w regionie, jest inwestowanie w infrastrukture turystyczng i wpiera-
nie produktu agroturystycznego specyficznego dla omawianego regionu. Dzialania
na rzecz rozwoju agroturystyki podejmowane obecnie przez wtadze samorzadowe,
stowarzyszenia agroturystyczne, zwigzki miedzygminne (np. Zwigzek Gmin Gor
Swietokrzyskich) i osrodki doradztwa rolniczego wskazuja na korzysci ptynace ze
specjalizacji gospodarstw agroturystycznych. Zainicjowany w regionie Program
Odnowy Wsi Swictokrzyskiej* preferuje projekty, ktorych celem jest miedzy inny-
mi utrwalanie warto$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego oraz podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej wsi z zachowaniem tradycyjnego jej wizerunku. Projek-
ty zwickszajace atrakcyjnos$¢ turystyczng regionu realizowane sg takze w ramach
LGD.

4 Podstawowym zalozeniem Swietokrzyskiego Programu Odnowy Wsi w formie konkursu przed-
sigwzie¢ jest sprzyjanie wszelkim miejscowym inicjatywom spotecznym stuzacym rozwojowi §rodo-
wisk lokalnych.
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Wtadze regionu postawity na profesjonalng promocje turystyki. Celem promocji
jest zachgcenie turystow do przyjazdu i dhuzszego pobytu. W Strategii Rozwoju Tu-
rystyki w wojewodztwie swigtokrzyskim na lata 2015-2020 agroturystyka (produkt
okreslony mianem ,,Swojskie klimaty”) zostata uznana za jeden z pigciu glownych
markowych produktow turystycznych regionu, ktéry powinien si¢ rozwija¢ w sze-
$ciu zintegrowanych obszarach agroturystycznych: Kieleckim, Koneckim, Nadni-
dzianskim, Staszowskim, Wtoszczowskim i Doliny Kamiennej [Strategia Rozwoju
Turystyki... 2015]. Model funkcjonowania produktu ,,Swojskie klimaty” zaktada
utworzenie ,,wiosek turystycznych”, w ktorych wspolpracujace ze soba gospodar-
stwa oferowa¢ beda wspdlny program atrakcji, co pozwoli na lepsze wykorzystanie
potencjatu danego obszaru.

Szansy rozwoju przedsi¢biorczo$ci w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich
wladze lokalne woj. swigtokrzyskiego upatrujg takze w produkcji materialow bu-
dowlanych. Szansa ta wynika w gtéwnej mierze z bogactwa réznorodnych surow-
cow mineralnych wystepujacych na obszarze wojewddztwa. Rejon Kielc i Skarzyska
Kamiennej obfituje w duze ilosci skal, zwtaszcza piaskowcow, kwarcytow i marmu-
row. Wystepuja tu takze ztoza margli umozliwiajace dynamiczny rozwoj przemystu
cementowego. Rozwija si¢ przemyst wapienniczy (Nowiny, Bukowa, Trzuskawi-
ca, Kowala). Wojewodztwo znane i cenione jest z surowcow skalnych, szczegdlnie
z wapieni dekoracyjnych, zwanych marmurami checinskimi. W regionie wystepuja
duze zloza gipsu szeroko stosowanego w przemysle chemicznym, cementowym,
papierniczym oraz w rolnictwie, medycynie i architekturze wnetrz. Gips wykorzy-
stywany do produkcji materiatow budowlanych eksploatuje si¢ w Gackach i w Bor-
kowie. Wydobywany w regionie gips stanowi 100% zaopatrzenia w ten surowiec
dla kraju.

Potudniowa cze$¢ woj. swigtokrzyskiego, w okolicach Buska-Zdroju i Solca-
-Zdroju, bogata w walory naturalne, szczegolnie klimat o wtasciwosciach uzdrowi-
skowych, postawita w strategiach na intensyfikacje turystyki uzdrowiskowej. Poto-
zenie uzdrowisk w obszarze kompleksow turystycznych umozliwia taczenie funkcji
lecznictwa uzdrowiskowego z turystyka. Starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrost po-
pularnosci uzdrowisk wéréd mtodych, zamoznych, dbajacych o kondycje fizyczng
ludzi, stworzg szanse na dynamiczny rozwoj potagczonego z turystyka, lecznictwa
uzdrowiskowego. Gminy uzdrowiskowe regionu realizuja zadania, ktére bezpo-
srednio wptywaja na komfort wypoczynku przyjezdzajacych tu wczasowiczow
i kuracjuszy. Tworzy si¢ trasy ogoélnodostepnych Sciezek turystyki pieszej, rowero-
wej 1 konnej, funkcjonuje zalew rekreacyjny, dziata stadnina koni.

Gminy zlokalizowane w obrebie Gor Swietokrzyskich wskazuja w dokumen-
tach strategicznych na mozliwosci wytwarzania energii odnawialnej. Optacalnos¢
pozyskiwania energii z okreslonych zrodet jest zréznicowana i uzalezniona od wielu
czynnikoéw. Na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego do efektywniejszych z eko-
nomicznego punktu widzenia zrédet energii odnawialnej naleze¢ bedzie biomasa
i otrzymywane z niej biopaliwa oraz biokomponenty. Dla wojewddztwa najistot-
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niejsze bedzie wykorzystanie bioetanolu jako dodatku do benzyn oraz wykorzy-
stanie oleju rzepakowego do produkcji substytutu oleju napgdowego. Pozyskiwanie
zrodet energii wspiera juz funkcjonujacy w regionie klaster producentéw biomasy
na potrzeby energetyki — Biomasa Swictokrzyska. Celem klastra jest wdrozenie,
na obszarach wiejskich wojewddztwa $wigtokrzyskiego, sytemu produkcji energii
cieplnej z odnawialnych zrdédet energii. Funkcjonowanie klastra zapewni wykorzy-
stanie biomasy drewnianej do produkcji energii cieplnej i elektrycznej w regionie.
Przyczyni si¢ do pobudzenia aktywno$ci gospodarczej, zwtaszcza w tych gminach,
w ktorych istnieje duzy areat gruntdow rolnych, ugorow, obszaréw zalesionych i od-
padow drewna.

6. Zakonczenie

Samorzady gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego, odpowiadajac za polityke rozwo-
ju, okreslity w strategii glowne jego kierunki przy wykorzystaniu wewngtrznych
zasobow 1 zachowaniu warto$ci sSrodowiska naturalnego i kulturowego.

Przedstawione w strategiach dziatania majgce na celu rozwoj przedsigbiorczosci
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich regionu uwidaczniaja si¢ na co najmnie;j
dwoch plaszczyznach. Pierwsza obejmuje szeroko rozumiang promocj¢ gminy.
Druga odnosi si¢ do rozwoju infrastruktury, zwlaszcza techniczne;.

Rozne uwarunkowania lokalne i okreslone warunki lokalizacyjne poszczegol-
nych rodzajow dziatalnosci gospodarczej wymagaja od wtadz gminnych stosowania
pakietu instrumentéw wspierajacych przedsigbiorczos$¢. Niezaleznie od charakteru
zapisanych w strategiach oraz stosowanych w praktyce form wspierania i pozyski-
wania przedsigbiorcow, dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki otoczenia wymagaja
elastycznosci w doborze metod i instrumentoéw zarzadzania rozwojem gminy, a tak-
ze szybkich reakcji na te zmiany.

Strategiczne plany rozwoju gmin miejsko-wiejskich i wiejskich woj. swigtokrzy-
skiego uwzgledniajg roznorodnos$¢ proponowanych rozwigzan przy wykorzystaniu
miejscowych zasobow i uwarunkowan zewnetrznych. Czesto jednak samorzady
lokalne w regionie nie sg konsekwentne we wdrazaniu przyjetych w strategiach
celow i zadan dotyczacych rozwoju przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na kadencyj-
no$¢ wladz o wiele tatwiej przyjmowane sg do realizacji zadania dajagce widoczny
i natychmiastowy efekt i tym samym uznanie i poparcie mieszkancow (wyborcow).
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