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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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IN THE IMPLEMENTATION OF COHESION POLICY
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Streszczenie: W artykule przedstawiono najwazniejsze zatozenia dotyczace realizacji polity-
ki ukierunkowanej terytorialnie, zwanej nowym paradygmatem rozwoju. Opiera si¢ ona na
zalozeniu, ze wszelkie interwencje publiczne, ktdre majg przyczyniaé si¢ do rozwoju regio-
néw, maja by¢ ukierunkowane na dane terytorium, przy uwzglgdnieniu i wykorzystaniu jego
endogenicznego potencjatu, bazowaniu na zasobach, atutach i mozliwoSciach. Nastepnie
wskazano najwazniejsze zmiany w zatozeniach polityki spojnosci realizowanej w latach
2014-2020, wynikajace z uwzglednienia nowego paradygmatu rozwoju regionalnego. Naj-
wazniejsze z nich dotycza wigkszego ukierunkowania interwencji na konkurencyjnos¢ kosz-
tem spojnosei i odpowiednio wickszg koncentracje na priorytetach zwigzanych z podnosze-
niem poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarek. Realizacja polityki zgodnie z
nowymi zatozeniami moze stanowi¢ szans¢ dla rozwoju regiondéw i poprawy ich konkuren-
cyjnosci, pod warunkiem, ze zostanie wtasciwie zinterpretowana i wdrazana.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, polityka spdjnosci, polityka ukierunkowana terytorialnie.

Summary: In this paper the author presents the most important assumptions about the place-
based policy, called the new paradigm of development. It should be emphasized that future
development of regions should be aimed in the first place at inciting the endogenous potential
of regions. The paper also discusses the major changes to the cohesion policies to be
implemented in Poland and UE in 2014-2020, as compared with the previous programming
period. The most important of these relate to more targeted interventions on competitiveness
at the expense of cohesion and correspondingly higher concentration on the priorities
associated with raising the level of competitiveness and innovation economies. Implementation
of the policy according to new assumptions may provide an opportunity for regional
development and improve their competitiveness.The place-based policy should be properly
interpreted and implemented.

Keywords: regional policy, cohesion policy, place-based policy.



Nowy paradygmat rozwoju w realizacji polityki spojnosci 341

1. Wstep

Kierunki i priorytety europejskiej polityki spojnosci ulegaja ciaglej ewolucji.
W ostatnich latach przeformulowano poglady odnoszace si¢ do kierunkow i sposo-
bow prowadzenia interwencji publicznej ukierunkowanej na rozwdj spoteczno-go-
spodarczy regiondw. Nowy paradygmat rozwoju w Unii Europejskiej i w Polsce
nawigzuje do polityki ukierunkowanej terytorialnie (place-based policy). Istota
zmian jest wyrazniejsze akcentowanie wymiaru terytorialnego w prowadzeniu inter-
wencji zewngtrznych w celu stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Nowe zatozenia polityki spojnosci uwzgledniaja zmieniajace si¢ uwarunkowania
gospodarowania, zwigzane z szybko postgpujacym procesem globalizacji i rosnaca
konkurencja oraz konieczno$cig poszukiwania sposoboéw wyjscia z kryzysu gospo-
darczego 1 powrotu na $ciezke rozwoju.

Celem opracowania jest wskazanie najwazniejszych zmian w zatozeniach poli-
tyki spojnosci realizowanej w latach 2014-2020, wynikajacych z uwzglednienia no-
wego paradygmatu rozwoju regionalnego.

2. Zalozenia nowego paradygmatu polityki regionalnej

Podstawowym dokumentem, ktory wskazat wytyczne do stworzenia nowego para-
dygmatu polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie (place-based policy), jest
raport Fabrizio Barca [2009], wloskiego ekonomisty i polityka, pelnigcego funkcje
przewodniczacego Komitetu ds. Polityki Terytorialnej OECD w latach 1999-2006.
Dokument ten powstat jako niezalezny raport przygotowany na prosb¢ Danuty Hiib-
ner, 6wczesnego Komisarza ds. polityki regionalnej. Koncepcja polityki ukierunko-
wanej terytorialnie okreslona zostata przez OECD jako nowy paradygmat polityki
regionalnej.

Nowy paradygmat opiera si¢ na zatozeniu, ze wszelkie interwencje publiczne,
ktére majg przyczyniac si¢ do rozwoju regiondow, majg by¢ ukierunkowane na dane
terytorium, przy uwzglednieniu i wykorzystaniu jego endogenicznego potencjatu,
bazowaniu na zasobach, atutach i mozliwos$ciach danego terytorium. Zaktada sig¢
dwa glowne cele polityki ukierunkowanej terytorialnie. Po pierwsze, efektywne wy-
korzystanie endogenicznego potencjatu terytorium, czy inaczej méwiac: przezwy-
ciezanie ciggltego niewykorzystania potencjatu. Drugi cel dotyczy inkluzji spolecz-
nej, czyli zmniejszania wykluczenia spotecznego w pewnych regionach. Tak
sformutowane cele maja by¢ realizowane poprzez zewngtrzne interwencje w postaci
dostarczania zintegrowanych pakietow dobr i ustug publicznych, majacych na celu
zapoczatkowanie zmian instytucjonalnych, ktore nastepnie przyczynig si¢ do pro-
mowania innowacyjnosci i produktywnosci przedsigbiorstw oraz podniesienia po-
ziomu dobrobytu mieszkancéw. Oferowane dobra i ustugi publiczne powinny by¢
dostosowane do potrzeb konkretnych terytoriow. Dotyczg one m.in.: wykorzystania
gruntéw, wsparcia przedsigbiorstw, zapewniania ustug publicznych, szkolnictwa,
stuzba zdrowia, zaopatrzenia w media itp.
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Wazna kwestig jest koncentracja dzialan na priorytetach najwazniejszych
z punktu widzenia calej Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu kontekstu rozwojo-
wego terytorium.

Przy czym terytorium nie jest utozsamiane z jednostkami administracyjnymi.
Terytorium definiowane jest przez pryzmat funkcjonalnosci danych obszarow,
w ktorych okreslone zbiory cech wplywaja na ich rozwoj silniej niz w przypadku
obszarow o wigkszej lub mniejszej wielkosci. Decydujacym czynnikiem jest identy-
fikacja wspolnych potencjatow okreslonych obszarow, zwanych kapitatem teryto-
rialnym.

W ujeciu OECD kapitat terytorialny definiowany jest jako zbior aktywow stano-
wigcych podstawe endogenicznego wzrostu poszczegolnych terytoriow (regiondw,
miast). Wsrdd nich wyroznia si¢ wiele roznorodnych czynnikow, poczawszy od po-
tozenia geograficznego, klimatu i zasobow naturalnych, poprzez zdolnosci produk-
cyjne, jako$¢ instytucji i sposoby podejmowania decyzji po kulture, tradycje 1 syste-
my wartosci [Zaucha i in. 2015, s. 121].

W zwigzku z nowym definiowaniem terytorium zaproponowano takze nowy
sposob zarzadzania, tzw. multilevel governance, rozumiany jako wielopoziomowe
zarzadzanie czy wspotrzadzenie. Jego istota jest wspotpraca wladz roznych szczebli
(krajowych, regionalnych, lokalnych) w realizacji polityk publicznych. Wspotpraca
ta obejmuje takze roznorodne podmioty lokalne, wspotdziatajace na zasadach part-
nerstwa w ramach sieci powigzan. Wspotpraca przedsigbiorstw moze by¢ realizowa-
na m.in. poprzez tworzenie klastrow i kreowanie powigzan mi¢dzysektorowych
ukierunkowanych na innowacyjno$¢. Wielopoziomowe zarzadzanie warunkuje
zwickszenie jego sprawnosci poprzez wiaczenie szerokiego spektrum partnerow
spotecznych, zainteresowanych rozwojem danego terytorium. Wymaga to obecnosci
silnych regionalnych instytucji, jak rowniez odpowiedniego potencjalu administra-
cyjnego.

Wielopoziomowe zarzadzanie ma ponadto na celu zapewni¢ zgodno$¢ regional-
nych priorytetow ze strategicznymi celami Unii Europejskiej w odniesieniu do do-
konywanych wydatkow i inwestycji. Ustalanie zasad, priorytetow i celow przezna-
czenia przekazywanych funduszy nalezy do organu zarzadzajacego interwencjami
zewnetrznymi. Natomiast wladzom nizszego szczebla przekazywane jest zadanie
wdrazania tych ogdlnych zasad i priorytetow, odpowiednio do kontekstu rozwojo-
wego danego terytorium i jego specyfiki. Podstawowym instrumentem tego mecha-
nizmu sa Wspdlne Ramy Strategiczne, formutowane na szczeblu Unii Europejskie;.
Nastepnie Komisja Europejska podpisuje z poszczegolnymi krajami cztonkowskimi
Umowy Partnerstwa, okreslajgce strategie interwencji funduszy europejskich, zato-
zone cele i sposoby ich realizacji. Na podstawie Umowy Partnerstwa opracowywane
sg krajowe i regionalne programy operacyjne.

W koncepcji nowej polityki regionalnej wazne miejsce zajmuje idea rozwoju
terytorialnych ,.inteligentnych specjalizacji” (smart specialization). Zgodnie z nig
rozwoj regionalny powinien by¢ realizowany na bazie endogenicznego potencjatu.
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Kazde terytorium, w oparciu o specyficzne i unikatowe dla niego potencjaty, powin-
no wyznaczy¢ obszary o najwyzszym potencjale rozwojowym, w ktérych ma szanse
na tworzenie innowacyjnosci. Za jeden z kluczowych priorytetow uznaje si¢ inno-
wacje; z tego wzgledu w ramach kreowania inteligentnych specjalizacji terytoriow
nalezy skoncentrowac interwencje na ograniczonej liczbie sektoréw, w przypadku
ktorych wystepuje najwigksza szansa na wprowadzanie innowacji i osiggni¢cie naj-
wiekszej wartosci dodanej. Pozwala to na optymalne wykorzystanie danego teryto-
rium. Wiaze si¢ to z zasada koncentracji interwencji publicznej i wyborem ograni-
czonej liczby sektorow objetych wsparciem. Zaktada sie takze, ze w wytyczaniu
inteligentnych specjalizacji wigkszy udziat niz dotychczas powinny mie¢ podmioty
zainteresowane rozwojem danego terytorium, tj. mieszkancy, przedsiebiorstwa, wia-
dza lokalna. Zatem rozwoj powinien by¢ inspirowany i planowany oddolnie, przy
wspotpracy lokalnych aktorow, miedzy ktorymi dochodzi do wymiany do§wiadczen.
Narzegdziem budowania inteligentnej specjalizacji jako sposobu budowania przewa-
gi konkurencyjnej w globalnym otoczeniu jest polityka regionalna i regionalna stra-
tegia innowacyjna.

3. Polityka ukierunkowana terytorialnie w zalozeniach polityki
spojnosci realizowanej w latach 2014-2020

Zatozenia polityki ukierunkowanej terytorialnie, przedstawione w raporcie Fabrizio
Barca, staty si¢ podstawa do sformulowania zatozen i priorytetow polityki spojnosci,
realizowanej w latach 2014-2020.

Najwazniejsze zmiany, w stosunku do poprzednich okreso6w programowania,
dotycza wickszego ukierunkowania interwencji na konkurencyjno$¢ kosztem spoj-
nosci i odpowiednio wigkszej koncentracji na priorytetach zwigzanych z podnosze-
niem poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarek. Ponadto w polityce
spojnosci uwidacznia si¢ wyraznie wigksze zaakcentowanie wymiaru miejskiego.

Analiza zmian, jakie zachodza w programowaniu europejskiej polityki spdjno-
sci, wskazuje, ze polityka ta przestaje by¢ nastawiona na spdjnos¢, w rozumieniu
wyréwnywania roznic w poziomie rozwoju i upodabniania struktury gospodarki po-
szczegolnych krajow i regionow. Orientuje si¢ raczej na realizacje polityki wspiera-
nia konkurencyjnosci poprzez koncentracje interwencji na inwestycjach charaktery-
zujacych sie najwieksza efektywnoscia.

W tym zakresie priorytety polityki spdjnosci wyraznie nawigzujg do zalozen
Strategii Lizbonskiej z 2000 r. i jej kontynuacji, strategii ,,Europa 2020”. Zalozeniem
strategii ,,Europa 20207 jest osiagni¢cie wzrostu gospodarczego, ktory ma byc¢: inte-
ligentny (dzigki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania naukowe i
innowacje), zrownowazony (dzigki zdecydowanemu przesunigciu w kierunku go-
spodarki niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu) oraz sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu (ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ogra-
niczanie ubostwa) [Komisja Europejska 2010].
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W celu lepszego wykorzystania endogenicznego potencjatu poszczegdlnych
regiondw zatozono ograniczenie liczby priorytetow i koncentracje interwencji
zewnetrznej na konkretnych dziataniach, generujacych najwieksza wartos¢ dodana.
W nawigzaniu do powyzszych przestanek ustalono najwazniejsze obszary zaintere-
sowania polityki spdjnosci, ktore ukierunkowane sg na zwiekszanie innowacyjnosci,
w tym takze matych i $rednich przedsigbiorstw; promowanie zatrudnienia i integracji
spotecznej; usprawnienie transportu oraz zwigkszanie wydajnosci energetycznej
1 wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii.

Jak podkreslajg Szlachta i Zaucha [2014], polityka spdjnosci wyrazniej akcentu-
je wymiar miejski, przy koncentracji uwagi na rozwoju metropolii, wychodzac
z zalozenia, ze miasta, skupiajac ok. dwoch trzecich ludnosci Europy, stanowia
glowna site napgdowsq gospodarki europejskie;j.

Polityka spojnosci przewiduje wykorzystanie wielu instrumentoéw ukierunkowa-
nych na wsparcie miast [Komisja Europejska 2012]. Zatozono, ze ich rozwoj powi-
nien odbywac si¢ poprzez zintegrowane strategie inwestycyjne, ktore w sposob
kompleksowy maja wspiera¢ zrownowazony rozwdj obszardw miejskich, uwzgled-
niajac wyzwania zwigzane z aspektami gospodarczymi, spotecznymi, §rodowisko-
wymi i klimatycznymi. Zaleca si¢, aby na finansowanie tych dziatan, poprzez reali-
zacje tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, przeznaczy¢ co najmniej 5%
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dodatkowo co najmniej
0,2% srodkow pochodzacych z tego funduszu powinno by¢ wydatkowane na inno-
wacyjne dziatania miejskie, np. projekty pilotazowe czy demonstracyjne. Rozwiazy-
wanie problemow miejskich wpisuje si¢ w realizacje czterech celow tematycznych:
promowania strategii niskoemisyjnych dla obszarow miejskich, poprawy $rodowi-
ska miejskiego, promowania zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej oraz promowa-
nia wlaczenia spotecznego przez wspieranie rewitalizacji zdegradowanych obsza-
row miejskich.

Podejscie terytorialne w polityce rozwoju podejmowane jest takze w polskich
dokumentach strategicznych, stanowiacych podstawe do realizacji polityki spdjno-
$ci. Naczelnym dokumentem, okreslajacym strategie interwencji funduszy europe;j-
skich w ramach polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej i wspolnej polityki rybo-
towstwa w latach 2014-2020, jest Umowa Partnerstwa. Zawarte w niej zatozenia
realizowane sg poprzez krajowe i regionalne programy operacyjne.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa Polska zobowigzata si¢ do realizacji
unijnych priorytetow. Dokument ten zaktada uwzglednienie wymiaru terytorialnego
w realizowanej polityce, traktujac go jako jedna z glownych zasad programowania.
Jednak nie zastgpuje on podejscia horyzontalnego, na ktorym glownie oparte zostaty
zasady interwencji. Ukierunkowanie terytorialne przejawia si¢ w odejsciu od sztyw-
nego postrzegania obszardw wsparcia w granicach administracyjnych i dostrzeganiu
potencjatdéw, barier i zaleznosci pomiedzy réznymi obszarami, wykraczajacymi poza
granice administracyjne. W $wietle tych ustalen, poza dziataniami zorientowanymi
horyzontalnie, zatozono podejmowanie dodatkowych interwencji w kilku obszarach
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geograficznych, okreslanych jako obszary strategicznej interwencji (OSI). Naleza do
nich [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 20147]:

Polska Wschodnia — interwencje w tym makroregionie realizowane sg w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW). Obejmuja dzialania, kto-
rych realizacja nie jest wystarczajaco skuteczna w granicach poszczeg6élnych
pieciu regionow Polski Wschodniej, a rdwnoczesnie nie majg one uniwersalnej
rangi krajowej. Wsparcie w ramach POPW stuzy¢ ma przede wszystkim podnie-
sieniu konkurencyjnos$ci regiondw poprzez tworzenie warunkOw rozwoju inno-
wacyjnych przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i §rednich. Program przeznaczo-
ny jest takze do realizacji inwestycji shuzacych poprawie dostgpnosci
transportowej miast wojewodzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjo-
nalnych, traktowanych jako centra dyfuzji wzrostu gospodarczego.

Miasta wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne — gtownym celem jest zwigksza-
nie konkurencyjnosci obszaréw funkcjonalnych miast wojewodzkich. Inwesty-
cje w najwigkszych miastach wigza si¢ z realizacjg planow gospodarki nisko-
emisyjnej, rewitalizacjg zdegradowanych dzielnic, poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego oraz wzmacnianiem badan na rzecz rozwoju innowacji i techno-
logii. Z kolei dzialania ukierunkowane na rozwoj obszaréw funkcjonalnych
miast koncentruja si¢ na budowaniu sprawnego systemu transportu taczacego
miasto i jego obszar funkcjonalny, a takze poprawie dostgpnosci mieszkancow
do ustug spotecznych.

Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji — kompleksowa rewitalizacja
obejmuje kwestie spoteczne, gospodarcze i przestrzenne. Rewitalizacja spotecz-
na oznacza aktywizacje srodowisk ubogich i zagrozonych wykluczeniem oraz
poprawe ich dostepnosci do ustug. Kwestie gospodarcze realizowane sa poprzez
wsparcie przedsiebiorczosci, w tym samozatrudnienia, i stymulowanie mobilno-
$ci pracownikow. Rewitalizacja przestrzenna ma na celu optymalizacje gospoda-
rowania przestrzenig, czemu stuzy przebudowa i adaptacja zdegradowanych
obiektow do petienia nowych funkcji oraz rekultywacja zdegradowanych tere-
néw przyrodniczych.

Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostgpu mieszkan-
cow do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Celem dziatan na
tych obszarach funkcjonalnych jest likwidacja barier spoteczno-ekonomicznych
1 infrastrukturalnych, prowadzacych do marginalizacji tych obszaréw i wyklu-
czenia spotecznego mieszkancow. Przewiduje si¢ interwencje na rzez rozwoju
przedsigbiorczosci, w tym takze reorientacji zawodowej rolnikow oraz poprawy
infrastruktury.

Obszary przygraniczne — dziatania ukierunkowane na te obszary strategiczne
maja na celu wsparcie rozwoju adekwatnie do zréznicowanych zasobow i po-
trzeb poszczegolnych terytoriow. Realizowane sa przede wszystkich w ramach
programow wspOtpracy transgranicznej.
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Dobdr tresci i1 priorytetow krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
oraz podziat $srodkéw pomigdzy nimi takze odzwierciedla nowe tendencje w polity-
ce spojnosci, skoncentrowanej na priorytetach lizbonskich. Wyrazne jest wigksze
ukierunkowanie polityki spdjnosci na kwestie zwigzane z rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy. Gtowny akcent potozono na wsparcie innowacyjnosci, edukacji
i technologii cyfrowych.

W okresie programowania 2014-2020, w poréwnaniu z poprzednim etapem,
zwigkszono wielkos¢ finansowania na dziatania promujace wzrost naktadow na dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa, wsparcie przedsigbiorstw w obszarach innowacyjnosci
oraz zwigkszenie dostgpu do szybkiego Internetu i upowszechnienie e-ustug, realizo-
wane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj oraz Programu Ope-
racyjnego Polska Cyfrowa. Ponadto w latach 2014-2020 znacznie wigcej srodkow
przekazano do dyspozycji regionow, w ramach realizowanych w nich Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Rownoczesnie zatozono mniejszg skale inwestycji w za-
kresie infrastruktury i $rodowiska, okreslong w Programie Operacyjnym Infrastruk-
tura i Srodowisko. W strukturze planowanych do wykorzystania srodkéw funduszy
europejskich mniejszy niz dotychczas udziatl majg problemy zwigzane ze wspiera-
niem kapitatu ludzkiego, odpowiadajace Programowi Operacyjnemu Wiedza Edu-
kacja Rozw¢j. Takze w przypadku Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
zmniejszyta si¢ kwota wsparcia w poréwnaniu z poprzednim okresem programowa-
nia [Kudetko 2015].

Nawigzujac do zalozenia o stymulowaniu rozwoju w oparciu o endogeniczny
potencjat terytorium oraz o tworzeniu inteligentnych specjalizacji, opracowano do-
kument o nazwie Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS), ktory stanowi integralng
czg$¢ Programu Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP) [Ministerstwo Gospodarki 2014].
W dokumencie tym okreslono sposoby identyfikacji inteligentnych specjalizacji
jako obszarow priorytetowych dla rozwoju gospodarki. Zidentyfikowanie inteligent-
nych specjalizacji ma na celu skupienie inwestycji na obszarach zapewniajacych
rzeczywiste efekty gospodarcze, zwigckszenie wartosci dodanej gospodarki, stymu-
lowanie rozwoju w oparciu o innowacje oraz poprawe jej konkurencyjnosci. Identy-
fikacja inteligentnych specjalizacji nie lezy jedynie w gestii wladz publicznych.
W proces ten powinni by¢ zaangazowani takze partnerzy gospodarczy i naukowi
oraz spoteczenstwo obywatelskie. Zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego Inte-
ligentny Rozwoj, inteligentna specjalizacja oznacza koncentracj¢ wsparcia na ob-
szarach o najwyzszym potencjale rozwojowym [Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju 2014a]. Zaklada sie, ze ,,inteligentne” obszary generuja wyjatkowa wartos¢
dodana, tworzong w oparciu o specyficzne dla danego terytorium potencjaty. Stano-
wig one zrodlo konkurencyjnosci i przewag gospodarczych danego obszaru. Oddzia-
tuja na rozwdj innych przedsigbiorstw nie tylko w centrum, ale znajdujacych sig¢
takze w szerszym otoczeniu. Regiony powinny zatem okresli¢ swoje specjalizacje,
w ktorych mialaby nastapi¢ koncentracja wsparcia.
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4. Zakonczenie, wnioski i rekomendacje

W $wietle postgpujacych procesow globalizacji zwigksza si¢ znaczenie miejsc jako
obszaroéw, na ktorych dzigki rozwojowi lokalnych atutéw i potencjatdéw budowana
jest konkurencyjnos¢ w skali globalnej. Globalizacja generuje nasilanie si¢ proce-
sow powodujacych wspotzalezno$¢ §wiata poprzez zacie$nianie si¢ miedzy krajami
i regionami powigzan ekonomicznych i spotecznych. Globalizacja wigze si¢ zardw-
no z nowymi mozliwosciami, jak i zagrozeniami dla rozwoju miast i regionow.
Z jednej strony stwarza wieksze mozliwosci komunikacji, wymiany, przeptywu lu-
dzi, towarow, ustug i kapitalow, z drugiej zas§ w wyniku postepujacych procesow
globalizacji miasta i regiony narazone sg na wi¢ksza konkurencje. Rola miejsca sta-
je sig coraz wazniejsza, poniewaz to warunki wystepujace na konkretnym terytorium
wplywaja na zdolno$¢ sprostania globalnej konkurencji. Takie czynniki rozwoju,
jak: warunki naturalne, sita robocza, kapitat intelektualny, lokalne §rodowisko inno-
wacji, dostep do rynku surowcow, zwigzane sa z konkretnym terytorium. Przewaga
konkurencyjna budowana jest w konkretnym miejscu.

Dokonujac analizy nowych zatozen europejskiej polityki spodjnosci, nalezy
stwierdzi¢, ze przyjeto stuszne zatozenie dotyczace jej terytorialnego wymiaru. Kaz-
dy region ma swoje mocne i stabe strony, a takze unikatowe problemy. Dlatego tez
polityka interwencji musi by¢ kazdorazowo modyfikowana i uwzglednia¢ specyfike
danego obszaru. Nie ulega watpliwosci, ze stymulowanie rozwoju w oparciu o roz-
woj innowacji i gospodarki opartej na wiedzy jest takze stusznym kierunkiem
w obliczu globalizacji i nasilonej konkurencji w Swiatowej gospodarce.

Realizacja koncepcji inteligentnej specjalizacji moze stanowi¢ szans¢ dla roz-
woju regionow i poprawy ich konkurencyjnosci pod warunkiem, ze zostanie wtasci-
wie zinterpretowana i wdrazana. Powinno si¢ jg rozumie¢ jako wspieranie rozwoju
przedsigbiorstw w tych dziatach i sekcjach gospodarki, w ktorych dane terytorium
juz odnotowuje sukcesy lub tez posiada potencjalne szanse na rozwoj. Oznacza to
specjalizacje regionu w branzach bazujacych na zasobach endogenicznych, ktérych
rozwojowi sprzyjaja uwarunkowania lokalne oraz tradycje gospodarcze. W takim
rozumieniu inteligentna specjalizacja nie musi wigza¢ si¢ wylacznie z rozwojem
sektorow wysokiej technologii. Region moze specjalizowac si¢ rowniez w dziedzi-
nach zaliczanych do tradycyjnych dziatow gospodarki. Takze w takich branzach
mozliwe jest tworzenie innowacji, a w konsekwencji osigganie trwatych sukcesow
na rynku, umozliwiajacych zwigkszanie liczby miejsc pracy, osigganie wysokich
dochoddéw i poprawe jako$ci zycia mieszkancow. Inteligentne specjalizacje regio-
nalne powinny integrowa¢ podmioty gospodarcze, ktore poprzez wspdtprace i wy-
miang doswiadczen maja szans¢ na wzmocnienie swojej pozycji na rynku.

Wspotpraca przedsigbiorstw moze przybiera¢ formg klastrow. Przedsigbiorstwa,
ktore wywodza si¢ z kluczowych dla danego regionu branz, powinny nawigzywac
wzajemng wspolprace w ramach takich inicjatyw. Klastry skupiaja powigzane firmy
dziatajace w pokrewnych sektorach i zwigzane z nimi instytucje. Przedsigbiorstwa
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w klastrach funkcjonuja na zasadzie wspotpracy, ale rownoczesnie tez konkuruja
z sobg. Korzysci ptynace z uczestnictwa w klastrach wigza si¢ z mozliwoscig obni-
zenia kosztow, uzyskania silniejszej pozycji na rynku i lepszym dostepem do inno-
wacji technicznych i informacji. Wazny jest przy tym przeptyw tzw. wiedzy cichej,
co jest mozliwe tylko w warunkach bezposredniego kontaktu.

W kontekscie silnego preferowania rozwoju metropolii i ich obszarow funkcjo-
nalnych istnieje obawa, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji moze w praktyce
sprowadza¢ si¢ do dokonywania inwestycji w najwigkszych osrodkach miejskich
jako najbardziej konkurencyjnych, w ktorych efektywnos¢ inwestycji jest najwyz-
sza. Z punktu widzenia niwelowania dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszcze-
g6lnymi obszarami krajow i regionéw nie jest to jednak podejscie stuszne. Mozna
przewidywac, ze inwestycje dokonywane na obszarach gwarantujacych najwicksza
stope zwrotu, tj. gtownie w duzych miastach i najsilniejszych regionach, przyczynig
si¢ raczej do dalszej polaryzacji przestrzeni i rOwnocze$nie marginalizacji obszarow
stabiej rozwinigtych. Teoria i doswiadczenie dowodzg, Ze silniejsze od procesow
rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z centralnych osrodkéw sa procesy odwrotne, powo-
dujace wyptukiwanie zasobéw z mniej atrakcyjnych obszaréw otoczenia regionalne-
go. W zwiazku z tym wydaje sig¢, ze polityka spojnosci bardziej intensywnie powin-
na wspiera¢ regiony stabiej rozwiniete, tak aby nie dopusci¢ do poglebiania sig
dystansu w poziomie rozwoju. Jak wynika z badan Heffnera [2010], efekt metropo-
lizacji w Polsce jest niewielki, nie przekracza 20-30 km, jedynie w przypadku War-
szawy si¢ga 40-50 km. Natomiast w dalszym otoczeniu regionalnym przewazaja
procesy wyplukiwania czynnikow rozwojowych w kierunku miast centralnych.

W odniesieniu do regiondw stabiej rozwinietych, ktore czesto charakteryzuja sig
jeszcze tradycyjna strukturg gospodarcza, inteligentna specjalizacja ma wydoby¢ ich
specyfike, unikatowo$¢, odmiennosc i niepowtarzalne potencjaty. Celem jest wybra-
nie najistotniejszych z punktu widzenia potencjatu regionu sekcji gospodarki i
wsparcie ich intensywnymi badaniami naukowymi. Wybdr inteligentnych specjali-
zacji powinien wynika¢ z indywidualnych cech, zasobow pozostajacych do dyspo-
zycji oraz dotychczasowych tradycji i osiagni¢¢ regionu w nawigzaniu do jego spe-
cyfiki branzowej, wyksztalconej w historycznym procesie rozwoju.

Wydaje si¢ zatem, ze stabiej rozwinigte regiony potrzebuja znacznie wiekszego
wsparcia zewnetrznego niz obszary lepiej rozwinigte. Potencjat endogeniczny stabo
rozwinigtych terytoriow jest za staby, aby wygenerowac impulsy rozwojowe, dlatego
to one bardziej potrzebujg wsparcia zewnetrznego. Wsparcie to powinno by¢ konty-
nuowane tak dtugo, az stymulowane regiony osiggng pewna mas¢ krytyczng i beda w
stanie uruchamia¢ endogeniczne czynniki wzrostu. Bez wsparcia zewngtrznego nie
maja szans na rozwoj endogeniczny i tworzenie gospodarki opartej na wiedzy.

Wobec powyzszych rozwazan wicksze ukierunkowanie polityki spdjnosci na
konkurencyjno$¢ kosztem spdjnosci moze okaza¢ si¢ niekorzystne i spowodowac
wzrost zroznicowan rozwojowych oraz dochodowych wsrdd spoteczenstw roznych
obszarow. Nadmierne nierownosci wywotuja szereg negatywnych konsekwencji dla
podmiotéw indywidualnych, spotecznych oraz z punktu widzenia catej gospodarki.
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Nieréownosci dochodowe ograniczajg mozliwosci rozwoju. Inaczej moéwiac,
w przypadku bardziej rownomiernego podzialu dochodow wzrost gospodarczy
moglby osiagnaé wyzsze wartosci. Nadmierne nierowno$ci dochodowe postrzegane
sg jako jedna z przyczyn obecnego kryzysu [Maczynska 2015].
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