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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Za istotng determinant¢ innowacyjnosci gospodarki powszechnie uznaje si¢
naktady na badania i rozw6j. Majac na uwadze znaczenie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej,
celem artykutu jest analiza poziomu i struktury finansowania dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej na Litwie na tle pozostatych krajow UE. Okres badawczy stanowig lata 2005-2014,
a zrodlem danych liczbowych sg bazy Eurostat oraz Departamentu Statystyki Litwy. Przepro-
wadzona analiza ujawnita zbyt niski poziom naktadéw na B+R na Litwie, chociaz w badanym
okresie zaznaczyla si¢ tendencja wzrostu zardwno wskaznika GERD, jak i GERD/PKB. Niski
poziom finansowania nie jest jedynym problemem litewskiej gospodarki, drugim jest nieko-
rzystna struktura sektorowa tych naktadow.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, naktady na B+R, Zrodta finansowania, Litwa.

Summary: One of the most important determinants of innovation of economy is generally
considered the expenditure on research and development. Given the importance of research
and development activities, the purpose of this article is to analyze the level and structure of
financing R&D activities in Lithuania in comparison to other EU countries. The analysis
reveals a very low level of investment in research and development. However, in the last years
of the examined period there has been a trend for the growth of GERD and GERD/GDP
indicators. The low level of funding is not the only problem of Lithuanian economy. Another
issue is an unfavorable sectoral structure of these expenditures.

Keywords: innovativeness, investment in R&D, sources of financing, Lithuania.



178 Alina Grynia

Innowacja odroznia lidera od nasladowcy.

Steve Jobs

1. Wstep

Innowacyjno$¢ jest powszechnie uwazana za jeden z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o tempie wzrostu gospodarczego. Za istotng determinante poziomu
innowacyjnosci poszczegolnych gospodarek uznaje si¢ naktady na badania i rozwo;j.
Co wigcej, istotna jest nie tylko sama wielkos¢ tych naktaddw, ale takze ich struktu-
ra podmiotowa, ktora odzwierciedla relatywny stan systemu innowacyjnego gospo-
darki. W odniesieniu do powyzszego za cel artykutu przyjeto zbadanie poziomu
1 struktury finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na Litwie na tle pozo-
statych krajow UE w latach 2005-2014. Zrédtem danych liczbowych sg bazy Euro-
stat, Departamentu Statystyki Litwy oraz opracowania Komisji Europejskie;j.

Struktura artykutu wyglada nastepujaco. W pierwszej kolejnosci zwrécono uwa-
ge na relatywnie niski poziom innowacyjnosci litewskiej gospodarki, ktorg w rapor-
tach Innovation Union Scoreboard zakwalifikowano do grona umiarkowanych inno-
watorow. W dalszej czeSci scharakteryzowano oraz zaprezentowano wielkos¢
wydatkoéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows na Litwie w odniesieniu do bardziej
i mniej innowacyjnych gospodarek UE. W kolejnej czgsci przedstawiono strukture
nakladéw na B+R w poszczegdlnych grupach krajow, co pozwolito okresli¢ rozne
modele finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i poréwnac z litewskim.
W ostatnim fragmencie artykutu dokonano podsumowania przeprowadzonej anali-
zy, oceniajac sytuacje Litwy w poréwnaniu z pozostatymi krajami oraz okreslajac
kierunki zmian. Do osiagnigcia postawionego celu zastosowano analizg statystyczna
1 porownawczg.

2. Podstawowe pojecia z zakresu wybranej tematyki

Prekursorem badan nad problematyka innowacyjnosci byt Joseph Schumpeter. Upa-
trywal on zwigzek innowacji z procesem tzw. tworczej destrukceji, polegajacym na
niszczeniu istniejacych struktur i zastgpowaniu ich nowymi, bardziej doskonatymi
[Schumpeter 1960]. Wspodtczesne definicje wywodzg si¢ z klasycznego ujecia, do
ktorego wlaczono wiele aspektow charakterystycznych dla wspotczesnych proce-
sOw innowacyjnych, np. rézny wymiar innowacji [Marciniak 2000; OECD 2009;
Wyrwa (red.) 2014] czy rozszerzony katalog podmiotow wprowadzajacych innowa-
cje [Rynarzewski, Minska-Struzik (red.) 2012]. Przez Komisje Europejska oraz
OECD zostat opracowany Podrecznik Oslo, ktéry zawiera opis definicji i modeli
odnoszacych si¢ do innowacji. Wedlug tego podrgcznika innowacja to wprowadze-
nie do praktyki nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do
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procesu, produktu (towaru lub ustugi), marketingu oraz organizacji [OECD 2005].
Poziom innowacyjnosci gospodarki determinuje wiele czynnikéw, ktore sa roznie
ujmowane przez roznych autoréw. Najogdlniej przyjmuje si¢, iz innowacyjnos$¢ go-
spodarki jest zdeterminowana przez dwie grupy czynnikow: wewnetrzne oraz ze-
wnetrzne [Weresa (red.) 2013].

Istotng determinantg poziomu innowacyjnos$ci gospodarki sa naktady na badania
i rozwoj (B+R), ktore sa uznawane za warunek konieczny pojawienia si¢ innowacji
oraz potencjalu absorpcji nowej wiedzy [Dworak 2010]. Podrecznik Frascati, opra-
cowany przez grup¢ ekspertow OECD, definiuje dziatalno$¢ B+R jako prace twor-
cza opartg na systematycznych podstawach, ktérej celem jest zwickszanie zasobu
wiedzy (posiadanej przez ludzi, zawartej w kulturze i spoteczenstwie) oraz wyko-
rzystanie tego zasobu wiedzy do tworzenia nowych rozwigzan. Obejmuje ona trzy
kategorie: badania podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe [OECD
2002]. Obok zakupu technologii materialnej i niematerialnej dziatalnos¢ B+R stano-
wi istotny sktadnik dziatalno$ci innowacyjne;.

Podstawowym miernikiem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej sg catkowite
naklady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R wykonywana na terytorium okreslonego
kraju w danym okresie, definiowane jako naklady krajowe brutto na B+R (Gross
Domestic Expenditure on R&D, GERD). W pracach z zakresu dzialalno$ci badaw-
czo-rozwojowej analizuje si¢ rowniez poziom tych naktadow w relacji do PKB da-
nego kraju (GERD/PKB) lub w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jak tez ich
struktur¢ podmiotowg i przedmiotowsq.

Do zobrazowania podobienstw i réznic w naktadach na dziatalno$¢ B+R pomig-
dzy unijnymi krajami w niniejszym opracowaniu zastosowano analiz¢ w 4 grupach
krajow, ktore wytoniono na podstawie Tablicy Wynikéw Unii Innowacji (Innovation
Union Scoreboard, IUS). Dane wykorzystywane w ramach [US pozwalaja na kon-
strukcje Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index, SI),
shuzacego do oceny innowacyjnos$ci oraz efektywnosci innowacyjnej krajow czton-
kowskich. W wersji IUS 2015 uzyto 25 wskaznikow czastkowych, pogrupowanych
w trzy glowne kategorie — Naktady, Dziatalnos$¢ firm 1 Wyniki, ktore analizowane sa
w 8 wymiarach innowacyjnosci [/nnovation Union Scoreboard 2015].

Analiza raportu z 2015 r. wskazuje, ze pomi¢dzy unijnymi krajami istniejg zna-
czace rdznice w poziomie ich innowacyjnosci. W zalezno$ci od osiggnigtych wyni-
kéw wszystkie kraje podzielono na 4 grupy:

I Liderzy innowacji — kraje osiagajace najlepsze wyniki i najwyzsze warto$ci
SII. Do tej grupy zaliczono: Szwecje, Danig, Finlandi¢ i Niemcy.

II Kraje doganiajace liderow — osiggaja wyniki zblizone do $redniej unijne;j.
W tej grupie znalazto si¢ 8 krajow: Holandia, Luksemburg, Wielka Brytania, Irlan-
dia, Belgia, Francja, Austria i Stowenia.

III Umiarkowani innowatorzy — dla ktérych SII stanowi 50-90% warto$ci
sredniej UE. Sa to: Estonia, Czechy, Cypr, Wtochy, Portugalia, Malta, Hiszpania,
Wegry, Grecja, Stowacja, Chorwacja, Polska i Litwa (13 krajow).
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IV Innowatorzy o skromnych wynikach — kraje o najgorszych wynikach i naj-
nizszych warto$ciach SII, a mianowicie: Lotwa, Bulgaria i Rumunia.

Najliczniejsza grupe krajow stanowig umiarkowani innowatorzy, do ktorych
zakwalifikowano takze Litwe. Wedtug ekspertow gospodarka ta cechuje si¢ nie-
zréwnowazonym potencjatem innowacyjnosci, opierajagcym si¢ glownie na zaso-
bach ludzkich, ze staba sklonno$cia do wprowadzania innowacji oraz wspolpracy
badawczo-rozwojowej [Innovation Union Scoreboard 2015]. Litwie udato si¢ po-
prawi¢ swoja innowacyjnos¢ i awansowac do III grupy krajow w 2009 r.

3. Wydatki na B+R w krajach UE — analiza empiryczna

Wskazniki GERD oraz GERD/PKB obrazuja naktady na dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowa w krajach cztonkowskich UE. Analiza wydatkéw na B+R w 4 grupach
krajow w latach 2005-2014 pozwoli przesledzi¢ przestrzenne zréznicowanie tych
naktadoéw oraz okresli¢ podobienstwa i réznice pomigdzy krajami.

Tabela 1. Naktady na dziatalno$¢ B+R w krajach UE-28 (euro na mieszkanca, % PKB)

jako % PKB euro/os. jako % PKB euro/os.
Kraj Kraj
2005 | 2014 | 2005 2014 2005 | 2014 | 2005 | 2014
UE-28 1,76 12,03 408,6 | 560,1 Umiarkowani innowatorzy
Liderzy innowacji Estonia 0,92 1,44 76,6 | 217,9
Szwecja 3,39 |3,16 1177,3 | 1411.3 | Czechy 1,17 | 2 125,6 | 294
Dania 2,39 [3,05 941,3 1413 | Cypr 0,37 | 0,48 75,3196,4
Finlandia 3,33 | 3,17 1045,3 | 1194,6 | Wiochy 1,05 1,29 | 269,5 | 341,7
Niemcy 2,42 12,87 675,6 | 1035.5 | Portugalia | 0,76 | 1,29 | 114,4|213.8
Kraje doganiajace liderow Malta 0,53 | 0,83 67,6 | 158,3
Holandia 1,79 | 1,97 599,3| 776.9 | Hiszpania 1,1 1,23 | 235,5|275,6
Luksemburg 1,59 | 1,26 1023.4 | 11174 | Wegry 0,93 1,37 82,9 | 144,7
Wielka Brytania 1,63 |1,7 526,9 | 595,9 | Grecja 0,58 | 0,84 | 104,2|136,2
Irlandia 1,19 [ 1,52 493,7| 623,5 | Stowacja 0,5 0,89 36,2 | 123,6
Belgia 1,78 |2,46 531,5| 881,3 | Chorwacja | 0,86 | 0,79 72,5| 80
Francja 2,04 |2,26 577,1| 730,7 | Polska 0,57 | 0,94 36,3 |101,6
Austria 2,38 12,99 735,2| 11559 | Litwa 0,75 1,01 46,8 | 125.6
Stowenia 1,41 {239 206,7 | 4319 Innowatorzy o skromnych wynikach
Lotwa 0,53 | 0,69 32,3| 81,3
Butgaria 0,44 | 0,8 13,8 | 46,9
Rumunia 0,41 | 0,38 15,3| 28,8

Zrédto: [Eurostat 2015].

Naktady na dziatalno$¢ B+R w grupie lideréw innowacji w 2014 r. ksztattowaty
si¢ na poziomie powyzej 1400 euro na mieszkanca w przypadku Szwecji i Danii oraz
nieco powyzej 1000 euro w przypadku Niemiec. Finlandia przeznaczata na te cele
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mniej niz Szwecja i Dania, ale wigcej niz Niemcy (rys. 1). Wszystkie kraje z tej gru-
py odnotowaty wzrost naktadow w wartosci absolutnej w okresie 2005-2014. Wy-
datki na B+R w Danii i Niemczech w 2014 r. nominalnie byly wyzsze o ponad 50%
w poroéwnaniu z 2005 r., natomiast Finlandia i Szwecja zanotowaty znacznie nizszy
poziom wzrostu: odpowiednio 14% i 20%. Z kolei naktady na B+R mierzone wskaz-
nikiem GERD/PKB ksztattowaty si¢ w 2014 r. na poziomie powyzej 3% dla trzech
krajow z tej grupy, tylko Niemcy wykazywaly nizszg intensywnos$¢ tych wydatkow.
Finlandia i Szwecja w okresie 2005-2014 zarejestrowaty spadek naktadow w relacji
do PKB, natomiast w Danii i Niemczech miat miejsce wzrost powyzszego wskaznika.
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Rys. 1. Naktady na dzialalno$¢ B+R w I grupie krajow (euro na mieszkanca, % PKB)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 1.

Wysoko$¢ naktadéw na B+R w grupie krajow doganiajgcych lideréw na ogot
byta nizsza zar6wno w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym. W 2014 r. wysoko$¢
GERD na mieszkanca ksztattowata si¢ w przedziale od ponad 1100 euro na osobe
dla Austrii i Luksemburga do 432 euro dla Stowenii (rys. 2).

Mimo iz wszystkie kraje z tej grupy odnotowaty wzrost naktadow w wartosci
absolutnej w okresie 2005-2014, to zroznicowanie byto znaczne. Najwigkszy wzrost
wydatkéw na B+R przypadajacych na osobg miat miejsce w Austrii oraz Belgii,
najmniejszy za§ w Wielkiej Brytanii i Luksemburgu. W ciagu calego analizowanego
okresu najistotniejszy wzrost naktadéw wykazata Stowenia, ktéra zamyka ranking 11
grupy krajow (o ok. 109%).

Z kolei wydatki na badania i rozw6j w odniesieniu do PKB byty bliskie 3% tylko
w Austrii, dla kolejnych trzech krajow (Belgia, Francja i Stowenia) przekroczyty
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Rys. 2. Naktady na dzialalno§¢ B+R w II grupie krajow (euro na mieszkanca, % PKB)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 1.

2%. Bliska poziomu 2% okazata si¢ w 2014 r. takze Holandia. Dla pozostatych
trzech krajow (Wielka Brytania, Irlandia, Luksemburg) wskaznik GERD/PKB
ksztattowal si¢ w przedziale 1,7-1,3% PKB. W analizowanym okresie udzial nakta-
déw na B+R w PKB istotnie wzrdst w Stowenii oraz Belgii i Austrii, pozostale kraje
odnotowatly znacznie skromniejsze wyniki. Wyjatek stanowit Luksemburg, gdzie
mial miejsce spadek powyzszego wskaznika o ponad 0,3 p.p.

Kolejng grupe krajow stanowig umiarkowani innowatorzy. W krajach tych noto-
wuje si¢ nizsza intensywnos¢ nakladow na B+R niz w dwoch poprzednich grupach
(rys. 3).

Najwigksze fundusze na dziatalno§¢ B+R przeznaczaja Whochy, Czechy oraz
Hiszpania. Powyzej 200 euro na mieszkanca przypada w Estonii i Portugalii.
W przypadku pozostatych krajow w tej grupie GERD na osobe w 2014 r. ksztatto-
waty si¢ na znacznie nizszym poziomie: od 158 euro na osob¢ na Malcie do 80 euro
na osob¢ w Chorwacji. Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie kraje z tej grupy w analizo-
wanym okresie odnotowaty wzrost nakladow w wartosci absolutnej per capita, jed-
nak byl on bardzo zréznicowany: od 168 euro w Czechach do zaledwie 7,5 euro
w Chorwacji. W okresie 2005-2014 najistotniejszy wzrost intensywnosci naktadow
zarejestrowano na Stowacji (o ponad 240%). Relatywnie wysoki wzrost mial miej-
sce rowniez w Estonii, Polsce, na Litwie oraz w Czechach i na Malcie.

Wydatki na badania i rozw6j w odniesieniu do PKB wynosity 2% tylko w Cze-
chach, a dla kolejnych szesciu krajow (Estonii, Wloch, Portugalii, Hiszpanii, Wegier
i Litwy) ksztaltowaty si¢ na poziomie 1,4-1% PKB.
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Rys. 3. Naktady na dziatalno$¢ B+R w III grupie krajow (euro na mieszkanca, % PKB)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.

Czwartg grupe stanowig kraje, ktore notujg najmniejsze naktady na dziatalnosé
B+R zarowno w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym. W grupie krajow o skrom-
nych wynikach w 2014 r. inwestycje w B+R wynosity od ok. 81 euro na osob¢ na
Lotwie do ok. 29 euro w Rumunii. Takze w relacji do PKB byty to stosunkowo ni-
skie wartosci: od 0,8% PKB na Lotwie do zaledwie 0,4% w Rumunii.
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Rys. 4. Naktady na dziatalno$¢ B+R w IV grupie krajow (euro na mieszkanca, % PKB)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.
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W analizowanym okresie wzrost naktadow w ujeciu absolutnym miat miejsce
w kazdym z wymienionych krajow, lecz najbardziej istotny na Lotwie — 0 49 euro na
osobg, co wskazuje na ponad 150-procentowy wzrost wydatkow w tym kraju. Wyz-
szy wzrost nakladow na B+R odnotowano w Bulgarii, gdzie w 2014 r. wydatki
na B+R nominalnie byty wyzsze o blisko 240% w poréwnaniu z 2005 r. Tymczasem
w Rumunii udziat wydatkow na badania i rozwo6j w PKB zmniejszyt si¢ 0 0,03 p.p.,
a w pozostatych dwoch stwierdzono wzrost tego wskaznika.

4. Struktura sektorowa wydatkow na B+R

Istotnym elementem naktadow na B+R w kazdej gospodarce jest zrodto ich finanso-
wania w uktadzie podmiotowym. W statystykach Eurostatu podmioty te dzieli si¢ na
pie¢ grup: sektor przedsigbiorstw, sektor rzadowy, sektor szkolnictwa wyzszego,
sektor non profit oraz sektor zagraniczny (instytucje i organizacje mi¢dzynarodowe).
W zaleznosci od tego, ktory z powyzszych sektorow odgrywa decydujaca role w fi-
nansowaniu nakladéw badawczych, ksztattuje si¢ ostateczny wymiar jakosciowy
gospodarki, gtéwnie poprzez oddzialywanie na poziom jej innowacyjnosci. Warto
przypomniec, ze model finansowania sfery B&R wyznaczony w dokumentach stra-
tegicznych UE zaktada finansowanie dwodch trzecich naktadow na dziatalnos¢ B+R
przez biznes, a jednej trzeciej przez sektor publiczny.

Analiza struktury catkowitych wydatkow na B+R dla UE-28 pozwala zauwazy¢,
ze ponad potowa naktadow realizuje si¢ w ramach sektora przedsigbiorstw (54-55%
w analizowanym okresie). Kolejne miejsce z punktu widzenia roli w rozwoju dzia-
falno$ci badawczo-rozwojowej w UE zajmuje sektor rzadowy, ktorego udziat réw-
niez stosunkowo stabilnie utrzymywat si¢ na poziomie 33-34% ogoétu naktadow.
Znacznie mniejsze znaczenie w tym zakresie stanowi finansowanie B+R realizowa-
ne w ramach sektora zagranicznego: $redniorocznie na poziomie ok. 9-10%. Naj-
mniejsze znaczenie w finansowaniu naktadéow na B+R w krajach UE odgrywa sektor
non profit oraz sektor szkolnictwa wyzszego, ktorych udziat w badanych latach nie
przekroczyt srednio 2% [Eurostat 2015].

Struktura finansowania naktadéw na B+R w poszczeg6Inych krajach UE charak-
teryzuje si¢ wyraznym zroéznicowaniem i odbiega od wartosci przecietnych. Struktu-
re przecietnych catkowitych wydatkéw na B+R dla analizowanych grup krajow
przedstawia rysunek 5.

Dla gospodarek najbardziej innowacyjnych struktura ta w 2014 r. ksztattowata
si¢ nastepujgco: blisko 60% s$rodkow finansowych pochodzito z sektora przedsig-
biorstw, ok. 30% ze $rodkow rzadowych, ok. 8% ze srodkow zagranicznych i 4%
z innych zrdodet (sektor non profit i szkolnictwa wyzszego). W grupie tej najwyzszy
udziat sektora przedsigbiorstw odnotowano w Niemczech (ponad 65% calkowitych
wydatkow), natomiast sektora rzadowego — w Danii (ponad 30%). Bardziej szczego-
fowa analiza zmian powyzszych wskaznikow wskazuje, ze w analizowanym okresie
w Finlandii, Niemczech i Danii udziat przedsi¢biorstw w finansowaniu naktadéw na
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Zrodto: obliczenia wlasne.

B+R zmniejszyt si¢, najbardziej znaczaco w Finlandii — o ponad 13 p.p. Szwecja
natomiast zwickszyta udziat finansowania z tego zrdodta o ok. 3 p.p. Wszystkie czte-
ry kraje zwiekszyly finansowanie ze zrddet rzadowych; najbardziej dotyczy to Danii
i Szwecji, w ktorych odnotowano wzrost udziatu tych srodkéw o ok. 4 p.p.

W grupie krajoéw doganiajagcych lideréw (II grupa) w naktadach na B+R réwniez
przewazaja srodki sektora biznesu (blisko polowy calkowitych wydatkow) oraz
srodki rzadowe (ponad 32%). W sumie z tych dwoch sektorow pochodzi ponad 82%
nakladéw. Natomiast udzial srodkéw zagranicznych ksztattowal si¢ na poziomie
16%. Zauwazy¢ nalezy, ze struktura wydatkow w Luksemburgu znaczaco odbiega
od pozostatych krajow tej grupy, w ramach sektora przedsi¢biorstw realizuje si¢
bowiem tu zaledwie 16,5% naktadow.

W przekroju czasowym udziat srodkdéw finansowych pochodzacych z przedsig-
biorstw wzrastal i w przypadku trzech krajow odnotowano ich spadek. Jednoczesnie
istotnie wzrosty naktady pochodzace z sektora rzadowego: z 16,6% do 48%. Spadek
udzialu srodkéw publicznych w finansowaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
zanotowano w 5 krajach: Stowenii, Francji, Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Holandjii.
Znaczenie trzeciego sektora — §rodkow zagranicznych — w analizowanym okresie
wzrosto dla Irlandii (o ok. 11 p.p.) i Luksemburga (o 23 p.p.).

W przypadku kolejnej grupy krajow — umiarkowanych innowatoréw — struktura
finansowania znacznie si¢ r6zni od poprzednich grup, gdyz gtowny cigzar finanso-
wania B+R spoczywa na sektorze publicznym, ktéry stanowi ponad 42% catkowi-
tych wydatkéw. W drugiej kolejnosci nalezy wymieni¢ sektor biznesu, ktérego
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udziat ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 38%. Wykorzystanie srodkéw zagranicznych
do finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej jest mniej wigcej na podobnym
poziomie jak dla grupy II. Dostrzec jednak nalezy bardzo duze zrdéznicowanie
w obrebie analizowanej grupy krajow: tylko dla 7 krajoéw z 13 udziat sektora publicz-
nego jest wyzszy od udziatlu przedsigbiorstw, dla pozostatych 6 wigkszy udziat przy-
pada na sektor biznesu. Udzial srodkow zagranicznych ksztattuje si¢ na poziomie
powyzej sredniej dla catej grupy dla 6 krajow; szczegdlnie duza réznica wystepuje
na Litwie — ponad 20 p.p. Znaczenie finansowania pochodzacego z sektora przedsie-
biorstw w analizowanym okresie wzrosto dla 8 krajow, ze srodkow publicznych —
dla 3 krajow, natomiast ze Srodkow zagranicznych — dla 10 krajow. Krajem, ktory
najbardziej odbiega od struktury finansowania charakterystycznej dla catego III gru-
powania, jest Cypr, ze stosunkowo niskim udzialem srodkow biznesowych i wyso-
kim $rodkéw publicznych.

Charakterystyczng cechg struktury sektorowej finansowania B+R dla innowato-
réow o skromnych wynikach (IV grupa) jest relatywnie niski udziat §rodkéw pocho-
dzacych z sektora przedsiebiorstw (ok. 27%) 1 stosunkowo wysoki z sektora rzado-
wego (35%) i1 zagranicznego, z przewaga tego ostatniego (o 1,3 p.p.). W tej grupie
znalazty si¢ tylko 3 kraje, ale udzialy poszczegoélnych sektorow istotnie si¢ réznig
w obrgbie grupy. Dla Butgarii i Lotwy blisko potowa naktadéw pochodzi z sektora
zagranicznego (odpowiednio 46% i 48%), natomiast dla Rumunii z sektora rzado-
wego (48,5%). Odnotowaé nalezy, ze wszystkie kraje w badanym okresie zwigkszy-
ty finansowanie ze srodkdéw zagranicznych, zmniejszajac tym samym udziat nakta-
déw pochodzacych z sektora przedsiebiorstw i publicznego. Najwiekszy wzrost
mial miejsce w Butgarii (41 p.p.) i na Lotwie (27 p.p.), natomiast w Rumunii tylko
0 10 p.p., co pozwala srodkom publicznym nadal pozostawa¢ gtownym zrédtem fi-
nansowania B+R w tym kraju.

5. Konkluzje dla Litwy

Przeprowadzona analiza wielkos$ci i struktury naktadow na badania i rozwo6j w po-
szczegolnych grupach krajow UE pozwala oceni¢ sytuacj¢ Litwy w porownaniu z
pozostatymi oraz okresli¢ kierunki dziatan.

W sktad grupy lideréw innowacji weszty 4 kraje, w ktorych fundusze na dziatal-
no$¢ B+R byly najwicksze (ponad 1260 euro na mieszkanca), co ponad 2-krotnie
przewyzsza $rednig dla UE-28 (tab. 2).

W 2014 r. naktady na prace badawczo-rozwojowe w trzech omawianych krajach
wynosity ponad 3% PKB. Wytyczonym w strategii Europa 2020 celem jest zwigk-
szenie publicznych i prywatnych inwestycji ogétem w badania i rozw6j do 3% PKB
[European Commission 2015]. W analizowanym skupieniu wszystkim krajom,
z wyjatkiem Niemiec, udalo si¢ w 2014 1. osiggnac¢ ten cel.

Przy wysokich naktadach zaobserwowano tez znaczace udziaty przedsi¢biorstw
w finansowaniu prac badawczych i rozwojowych (rys. 5): od 65% w Niemczech do
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Tabela 2. Wydatki na badania i rozw6j w poszczegolnych grupach krajow i na Litwie

GERD, euro/os. GERD/PKB, %
. . R(')'Znica Pr’owy'ie'j ‘ . Roéznica migdzy Fy’owy.Ze.j S'redni
Sredn}e} nye;ﬁzy sredmg Sredn}a' najnizsza Sl‘edl’ll?_] ) udziat ﬁrm N
wartos¢ - najimzs.zq w gruple warto$¢ i najwyzsza w gruple lnn(iwacyrjnyc >
w2014 r. | inajwyzsza (liczba w2014r. L (liczba % ogolu
wartofcia | krajow) wartoseia (p-p) | acow)
UE-28 560,1 1382,5 - 2,03 2,79 - 48,9
I grupa 1263,6 375,0 2 3,06 0,3 2 56,6
1I grupa 789,2 724,0 3 2,07 1,73 4 54,5
I1I grupa 177,6 261,7 6 1,11 1,52 6 41,7
IV grupa 52,3 52,5 1 0,62 0,42 2 26,2
Warto$¢ Roéznica/ Roznica/ | Wartos¢ Réznica/ Roéznica/ Udziat firm
w2014 r. sr. w UE sr. w I w2014 r. sr. w UE sr. w I innow., %
Litwa 125,6 4345 51,4 1,01 1,02 0,1 32,9

Zrodto: obliczenia wlasne.

53% w Finlandii. Zatem wszystkie te kraje nie przekroczyty zakladanego w Strategii
Lizbonskiej progu udziatu sektora komercyjnego w finansowaniu dziatalnosci B+R.
Najblizej docelowej wielko$ci znajduja si¢ Niemcy.

Stosunkowo wysokie naktady na badania i rozwo6j przeznaczaja rowniez kraje z
drugiej grupy, w ktorej $rednia warto$¢ tego wskaznika w 2014 r. ksztattowata si¢ na
poziomie ok. 790 euro na mieszkanca i stanowita 2% PKB. W strukturze finansowa-
nia przewaza sektor przedsigbiorstw, aczkolwiek jego udzial nie jest tak duzy, jak
w pierwszej grupie, chociaz nadal pozostaje gldéwnym zrodtem finansowania (ok.
50%). Cechg charakterystyczng jest duze zrdznicowanie wewnatrz ugrupowania:
roznica miedzy najwigksza i najmniejszg wartoscig GERD wynosi ponad 700 euro
na osobg, a w przypadku GERD/PKB — 1,7 p.p. Odnotowac nalezy, ze 3-procentowe
zatozenie unijne spetnia jedynie Austria, a naktady na dziatalnos¢ B+R sektora
przedsigbiorstw przekraczaja 66% tylko w Stowenii. W przypadku lideréw innowa-
cji 1 krajow doganiajacych ponad potowa ogotu przedsigbiorstw w tych krajach pro-
wadzi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

W krajach III grupy niewiele inwestuje si¢ w prace badawczo-rozwojowe, prze-
cigtnie ok. 177 euro na osobg, co stanowi nieco ponad 1% PKB. Wydatki na dziatal-
no$¢ B+R w omawianych krajach byty 3-krotnie nizsze od $redniej dla UE oraz
4,5-krotnie od tego wskaznika dla krajow II grupy. Najnizsze warto$ci obu omawia-
nych wskaznikéw notujg Chorwacja i Cypr, tym samym bardzo obnizajac $rednig
dla tego ugrupowania. W krajach tych obserwuje si¢ niekorzystng strukture nakta-
dow na dziatalnos¢ B+R. Gtéwne obcigzenie kosztami prowadzenia prac badawczo-
-rozwojowych spoczywa na budzetach tych panstw (ponad 42%), chociaz udziat
srodkéw pochodzacych z przedsigbiorstw utrzymuje si¢ na relatywnie wysokim po-
ziomie (ok. 38%).
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Najnizsze naktady na dzialalno$¢ B+R odnotowuje si¢ w krajach IV grupy, kto-
rych $redni poziom w 2014 r. wynosit tylko 52 euro na mieszkanca — 10-krotnie
mniej niz w UE-28 i 3,5-krotnie mniej niz w grupie I1I. Naktady na dziatalno§¢ B+R
w PKB stanowig tu zaledwie 0,6%, chociaz dla Rumunii wskaznik ten jest o polowe
nizszy. Zauwazono rowniez relatywnie maty udzial sektora biznesu w naktadach.
Gloéwne obcigzenie kosztami prowadzenia prac badawczo-rozwojowych spoczywa
na budzecie panstwa i sektorze zagranicznym, z ktorych pochodzi ok. 72% srodkow.

Dokonane podsumowanie pozwala zauwazy¢, ze w przypadku liderow innowa-
cji oraz krajow ich doganiajacych wysokos¢ naktadéw na B+R znacznie przekracza-
fa $rednig dla UE, natomiast kraje usytuowane w kolejnych dwoéch grupach (umiar-
kowani i skromni innowatorzy) tozyty na ten cel mniej niz $rednia dla UE. Wysokos¢
naktadow na Litwie w 2014 r. wynosila 125,6 euro na mieszkanca. Jest to znacznie
mniej niz $rednia dla UE (o 434 euro), ale takze nieco mniej niz $redni poziom na-
ktadow w grupie umiarkowanych innowatorow (o 51 euro). W poréwnaniu ze $red-
nig z I grupy dystans jest jeszcze wigkszy — 664 euro. Litewskie naktady w relacji
do PKB wynosza nieco powyzej 1% PKB. Nalezy odnotowac, ze w catym badanym
okresie Litwa na badania i rozwoj przeznaczata znacznie mniej niz przecigtnie w UE
—wskaznik ten przekroczyl poziom 1% dopiero w 2014 r. Tym niemniej w porowna-
niu z 2005 r. GERD/PKB na Litwie wzrost o 0,25 p.p. [Departament Statystyki Li-
twy 2015].

Z kolei analiza zmian struktury podmiotowej naktadéw na Litwie pozwala mo-
wi¢ o tym, ze podstawowy ci¢zar finansowania spoczywa na sektorze rzadowym,
chociaz w ostatnich latach zaszty w tym zakresie istotne zmiany. Udziat tego sektora
w finansowaniu dziatalno$ci B+R w ciggu badanego okresu zmalat o 29 p.p., wzrost
natomiast udziat §rodkéw przedsigbiorstw o ok. 11 p.p. i zagranicznych o blisko
27 p.p. Warto nadmieni¢, ze na Litwie zaobserwowano relatywnie wysoki udziat
sektora srodkow zagranicznych (37%), jest to najwyzszy udziat w grupie I1I. Wyz-
szy poziom tego wskaznika odnotowano tylko w Bulgarii i na Lotwie, tj. w krajach
z IV grupy. W przewazajacej wiekszosci sg to srodki naptywajace na Litwe z fundu-
szy strukturalnych UE na realizacj¢ roznorodnych projektow w zakresie innowacyj-
nosci.

Dazac do realizacji celow wytyczonych w strategii Europa 2020, kraje czton-
kowskie wyznaczyty wilasne cele dotyczace zwickszenia publicznych i prywatnych
inwestycji ogotem w badania i rozwoj. Najwyzsze cele, na poziomie 4% PKB, wy-
tyczyty Finlandia, Szwecja i Austria. Kolejnych 8 krajow zamierza zwigkszy¢ finan-
sowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej do 3% PKB, natomiast zamierzenia
pozostatych sg znacznie skromniejsze. Docelowy poziom finansowania B+R na Li-
twie okreslono na poziomie 1,9%. W kontekscie wczesniejszych spostrzezen zasad-
ne bedzie pytanie o realizacje tego celu.

KE analizuje intensywnos$¢ wydatkow na B+R dla kazdego panstwa czlonkow-
skiego w odniesieniu do jego celu krajowego [Europe 2020 targets... 2015]. Z ostat-
nich dostepnych danych mozna wnioskowac, ze najszybciej naktady na B+R zwigk-
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szaty si¢ w Estonii (15% w skali roku) oraz w Stowenii i na Stowacji — ponad 12%.
Wydatki na prace badawczo-rozwojowe na Litwie wzrastaly w znacznie wolniej-
szym tempie z tendencjg spadkowa — ok. 3,6% w latach 2000-2012 i tylko 2%
w okresie 2007-2013. Aby osiagnac zatozony w strategii cel, wydatki na badania
1 rozwoj powinny zwigkszac si¢ w tempie ponad 10% sredniorocznie, co jest znacz-
nie powyzej faktycznej stopy wzrostu. Doda¢ nalezy, ze eksperci KE zwracajg uwa-
ge wiladz litewskich na wadliwa strukture sektorowa wydatkow, opracowana pro-
gnoza intensywnosci wydatkéw na lata 2014-2020 traktuje bowiem fundusze
strukturalne UE jako gtéwne zrodto finansowania [European Commission 2016].

6. Zakonczenie

Przeprowadzona w artykule analiza pozwolita wyciagna¢ kilka wnioskoéw. Po pierw-
sze, znaczne réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami krajow pod wzgledem war-
tosci naktadow na dziatalno$¢ B+R i ich struktury réznicuja réwniez potencjat innowa-
cyjnosci tych panstw. Po drugie, najbardziej innowacyjne gospodarki przeznaczaja
znaczne kwoty na badania i rozwdj. Zakres rozbieznos$ci tych naktadow wskazuje,
ze istnieje potrzeba szybkiego zwigkszenia wydatkow na dziatalno§¢ B+R na Litwie.
Zaleglosci w tym zakresie Litwa juz zaczela nadrabiac, o czym $wiadczg rosnace
wskazniki GERD oraz GERD/PKB. Stopa wzrostu naktadéw na Litwie w latach
2007-2013 byta wyzsza niz $rednia dla UE, tym niemniej nie jest wystarczajaca,
aby osiggna¢ zatozony cel (1,9% PKB) i skompensowa¢ istniejaca luke w innowa-
cyjnosci.

Po trzecie, struktura sektorowa naktadow na B+R w poszczegolnych grupach
krajow ksztattowata si¢ odmiennie. Przecigtnie ujmujac, w bardziej innowacyjnych
gospodarkach UE glowny ci¢zar finansowania przypadat na sektor przedsigbiorstw.
Z kolei im nizsze pozycje zajmowaty kraje w rankingu innowacyjnosci, tym wigkszy
udziat w strukturze naktadow miaty srodki publiczne. Litwa nieco odbiega od tego
modelu finansowania, gdyz w realizacji dzialalnosci badawczo-rozwojowej dominu-
je tu sektor zagraniczny. Po czwarte, w badanym okresie zaobserwowano takze
optymistyczng tendencj¢ w strukturze finansowania na Litwie, ktorej przejawem byt
spadek udziatu sektora rzadowego i wzrost udzialu sektora biznesu. Skutki takich
zmian powinny ujawni¢ si¢ w przyszlosci w postaci wzrostu innowacyjnosci tego
sektora.
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