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Wstep

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do Panstwa rak publikacje pt. ,,Ekonomia”, wy-
dang w ramach Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Opracowanie sktada si¢ z 65 artykutéw, w ktorych autorzy prezentujg wyniki badan
w czterech obszarach problemowych analizowanych na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym.

Pierwszy obszar przedstawia rozwazania dotyczace rynku pracy i instytucji
rynku pracy, a takze roli kapitatu ludzkiego w gospodarce. Znalazly si¢ tutaj wyniki
badan na temat np.: roli urzedéw pracy w przeciwdziataniu bezrobociu, wptywu in-
stytucji formalnych i nieformalnych na rynek pracy, zjawiska prekariatu, sytuacji
kobiet na rynku pracy w dobie polityki rownych szans czy pozycji absolwentéw na
europejskim rynku pracy. Drugi obszar dotyczy probleméw makroekonomicznych
wspotczesnych gospodarek, czesto ukazywanych w kontekscie analizy sytuacji Pol-
ski na tle innych krajéow unijnych. W tej grupie artykulow zaprezentowano wyniki
analiz dotyczacych m.in.: interwencjonizmu monetarnego i fiskalnego w warunkach
wysokiego zadluzenia, polityki monetarnej i fiskalnej w krajach unijnych, ograni-
czen wzrostu i rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej oraz roli kapitatu intelektualnego kraju. Trzeci ob-
szar tematyczny prezentowanej publikacji stanowig aspekty mikroekonomiczne,
omawiajac je np. dokonano analizy relacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku,
poddano ocenie przeobrazenia w sferze dochodéw gospodarstw domowych czy opi-
sano wplyw migracji na gospodarstwa domowe w Polsce. Czwarty obszar obejmuje
za$ opracowania dotyczace fundamentéw ekonomii, m.in. racjonalnosci cztowieka
W ujeciu homo sustinens, nowych paradygmatoéw rozwoju, refleksji nad metodologia
nauk ekonomicznych, koncepcji ksztattowania oczekiwan uczestnikow rynku czy
analiz pogladéw klasykéw francuskich na temat podatkow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych szkot wyzszych, spe-
cjalistow w praktyce zajmujacych si¢ problematyka ekonomiczna, studentow stu-
diow ekonomicznych oraz stuchaczy studioéw podyplomowych i doktoranckich.

Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza ksigzke byly recenzowane przez samodziel-
nych pracownikow nauki, w wickszo$ci kierownikow katedr ekonomii. Chcieliby-
smy serdecznie podzigkowac za wnikliwe i rzetelne recenzje, czgsto inspirujace do
dalszych badan. Oddajac powyzsza publikacj¢ do rak naszych Czytelnikow, wyraza-
my jednocze$nie nadzieje, ze ze wzgledu na jej wszechstronny charakter spotka sig¢
ona z zainteresowaniem 1 przyczyni do rozpoczgcia inspirujgcych dyskusji.

Jerzy Sokotowski
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Streszczenie: Demokracja jest traktowana jako podstawa funkcjonowania wigkszosci panstw na
swiecie. W Unii Europejskiej zapisano to w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE). Majac to na
uwadze, nalezy wnioskowac, ze dokonujac odpowiednich wybordw, obywatele wyrazaja swoja
wole. Wynik wyboréw ma wplyw na prowadzong polityke gospodarcza. Z drugiej strony mamy
do czynienia z postgpujaca finansalizacja gospodarki i bezposrednim wplywem finansjery na
prowadzong przez wladzg polityke gospodarcza. Celem niniejszej publikacji jest analiza sytuacji
politycznej i ekonomicznej Grecji przed kryzysem i w czasach kryzysu. Chodzi tutaj o relacje na
linii $wiat finanséw—polityka i wzajemne ich oddziatywanie. Artykut stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, kto ma by¢ w tej walce zwyciezca — finansjera czy demokracja, ktora — jak sugeruje
Traktat o Unii Europejskiej — jest jej podstawa. W chwili wybuchu kryzysu (2010 r.) Grecja
miata deficyt budzetowy na poziomie 13,6% PKB, a dlug publiczny — na poziomie 115,1% PKB.
Aktualnie dlug publiczny siega 180% PKB 1 jest najwyzszy w catej Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: demokracja, finansjera, deficyt budzetowy, kryzys, unia walutowa.

Summary: Democracy is treated as the basis of functioning of the majority of countries in the
world. In the European Union it was written down in the Treaty. Taking the above into
consideration one should conclude that making adequate choices the citizens express their
will. The result of polls influences the economic policy. On the other hand we deal with
progressive economic financialization and the direct impact of high finance on the economic
policy performed by the authorities. The aim of this publication is to analyse the political and
economic situation of Greece before and during the crisis. It is mainly about the relations of
the world of finances and politics and their mutual influence. It is an attempt to answer the
question — who is to win in this fight — high finance or democracy, which as suggested in the
European Union Treaty is its basis. At the moment the crisis started (2010) the budget deficit
of Greece was at the level of 13.6% GDP and its public debt was 115.1% GDP. Now the public
debt reaches the level of 180% GDP and is the highest in the entire European Union. The
above situation and the savings programs imposed by the UE and financial institutions make
the Greeks fed up with further cuts and sacrifices.

Keywords: democracy, high finance, budget deficit, crisis, monetary union.



24 Maciej Banasik

1. Wstep

Demokracja jest traktowana jako podstawa funkcjonowania wigkszosci panstw na
swiecie. W Unii Europejskiej zostato to zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej
(TUE); jego artykul 2 stanowi: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania god-
no$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak roéw-
niez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te s3 wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na rowno-
sci kobiet i mezczyzn” [Traktat... 2011, s. 211].

Tytut II Traktatu ma brzmienie ,,Postanowienia o zasadach demokratycznych”.
W mysl artykutu 10 TUE podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedsta-
wicielska. Obywatele sg reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europej-
skim. Jesli chodzi o reprezentowanie krajow w Radzie Europejskiej przez szefow
panstw lub rzadow, a w Radzie przez swoje rzady, to szefowie panstw lub rzadow i
rzady odpowiadaja demokratycznie przed parlamentami narodowymi albo przed
swoimi obywatelami. Kazdy obywatel Unii ma prawo uczestniczy¢ w jej zyciu de-
mokratycznym. Decyzje sa podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizo-
ny do obywatela. Ostatni ustgp 4 brzmi nastgpujaco: ,,Partie polityczne na poziomie
europejskim przyczyniaja si¢ do ksztalttowania europejskiej swiadomosci politycz-
nej i wyrazania woli obywateli Unii” [Traktat... 2011, s. 215].

Majac to na uwadze, nalezy wnioskowac¢, ze dokonujac odpowiednich wyborow,
obywatele wyrazaja swoja wole. Wydarzenia ostatnich lat pokazuja, ze sama Unia
roznie te wybory traktuje. Dopoki wygrywaja partie proeuropejskie, dopoki mowi
si¢ o sile demokracji i wskazuje jej zalety. Wystarczy tylko, ze wygra lub osiagnie
znaczacy wynik jakakolwiek opcja skrajna Iub sceptyczna wobec UE (lewicowa SY-
RIZA w Grecji, prawicowy Front Narodowy we Francji w wyborach regionalnych,
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w Polsce, wybory na prezydenta Austrii — I tur¢ wygrat
niespodziewanie kandydat Austriackiej Partii Wolno$ci — FPOe) — od razu mowi si¢
o zamachu na demokracje, zwycigstwie strachu czy wrecz trzesieniu ziemi. Sugeru-
je sie, ze demokracja jest zagrozona. Pytanie brzmi: kto lub co stanowi to zagroze-
nie? Nie bez winy sg media, zarowno krajowe, jak i zagraniczne, ktore pokazuja zty
obraz poszczegdlnych krajow. ,,Sueddeutsche Zeitung” pisze wrecz o populizmie
zagrazajacym demokracji. Patrzac na calo$¢ z zewnatrz, wydaje si¢, ze wigkszos¢
politykow i dziennikarzy tkwi w przekonaniu, ze nie ma juz zadnej alternatywy dla
samej Unii. W Grecji — mimo wygrania wyborow zaréwno w styczniu, jak i we
wrzesniu przez opcj¢ lewicowa, tj. SYRIZE — mowi si¢ o buncie przeciwko Unii
Europejskiej. Jednak w tych wszystkich przypadkach nie mozna kwestionowac jed-
nego: zmiany dokonaty si¢ w sposob demokratyczny — to spoteczenstwo dato wta-
dze¢ tym partiom.

W przypadku Grecji wielkos¢ tego szoku powyborczego ukazuje sformutowa-
nie, ze ,,Grecy rzucili wyzwanie regule, ktora od prawie 20 lat wptywata na zycie
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polityczne Unii Europejskiej. A brzmi ona nastgpujaco: zaden kraj przeciwny wspol-
nej walucie nie moze przejaé¢ wladzy w kraju strefy euro”. Sytuacja jest na tyle inte-
resujaca, ze w obu tych wyborach wynik byt przewidywalny, a Unia zachowywata
si¢ tak, jakby byto to dla niej zaskoczeniem. Dzien po pierwszych wyborach wygra-
nych przez Syrize (26 stycznia 2015 r.) wloska ,,La Repubblica” pisata: ,,Nie tylko
Grecja, ale cata Europa zegluja od wczoraj po nieznanych wodach. Nikt ani w Ate-
nach, ani w Brukseli nie wie, jak zareagowac na sytuacje, ktora byta wielce przewi-
dywalna, ale pozostaje nie do opisania”'.

Celem niniejszej publikacji jest analiza sytuacji politycznej i ekonomicznej Gre-
cji w czasach kryzysu. Chodzi tutaj o relacje na linii $wiat finanséw—polityka i ich
wzajemne oddzialywanie. Jest to proba odpowiedzi na pytanie, kto ma by¢ w tej
walce zwyciezcg: finansjera czy demokracja, ktora — jak sugeruje Traktat o Unii
Europejskiej — jest jej podstawa. Grecja jest panstwem, w ktorym mamy do czynie-
nia z kryzysem finansow publicznych, recesja 1 bezrobociem. Sytuacja jest o tyle
ciekawa, ze zadluzenie Grecji przekracza 320 mld euro, z czego ponad 240 mld
stanowi pomoc finansowa dla tego panstwa w latach 2010-2014 na ratowanie gospo-
darki przed bankructwem. W chwili wybuchu kryzysu (2010 r.) Grecja miata deficyt
budzetowy na poziomie 13,6% PKB, a dtug publiczny — na poziomie 115,1% PKB.
Aktualnie dtug publiczny sigga poziomu 180% PKB i jest najwyzszy w catej Unii
Europejskiej. Grecy maja juz dos$¢ kolejnych programow zawierajgcych cigeia i wy-
rzeczenia. Kolejnym elementem (nieomawianym w tej pozycji), ktory moze pogte-
bi¢ istniejacy stan — nie tylko w Grecji, jest kryzys migracyjny.

2. Demokracja, finansjera — podstawowe pojecia

Po raz pierwszy demokracja stworzona zostata w Atenach dwa i pot tysigca temu,
kiedy to potwiecze tyranii, jaka zapanowata po $mierci Solona, zakonczyto powsta-
nie ludu, ktéry pod wodzg Kleistenesa obalil tyranskie rzady i1 przegnat spartanskie
wojska okupujace kraj. Odzyskang wolno$¢ wykorzystali Atenczycy, wprowadzajac
demokracje bezposrednia, a takze suwerenne prawa sagdowe ludu i nowy podziat
spoteczny i terytorialny. W czasach nowozytnych demokracja pojawita si¢ na zacho-
dzie Europy i Ameryce, jak réwniez w krajach odseparowanych na pot wieku od
bezposredniego oddziatywania zachodniego kregu polityki i kultury [Biernat, Siwi
(red.) 2000, s. 13-14].

W najwiekszym skrocie demokracje mozna zdefiniowac jako wtadze ludu. Nale-
7y pamigtac, ze termin ten powstat w czasach starozytnych i shuzyt do opisu 6wczes-
nej rzeczywistosci politycznej. Zatozenia i praktyka wspotczesnych panstw demo-
kratycznych znacznie odbiegaja od tego modelu. W zwigzku z tym uzasadnione jest
pytanie, czy demokracja nadal oznacza wtadze ludu? Na przyktad z perspektywy

! Zob. [http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/wybory-w-grecji-
-tajfun-i-trzesienie-ziemi-w,78,0,1699918.html].
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Ch.W. Millsa ludowtadztwo zaliczy¢ mozna raczej do idealistycznych intencji
1 szlachetnych postulatow niz do realnie osiggalnych zjawisk politycznych. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie jest to odosobniony poglad. Jak zauwazyl Lech Zacher, chyba
juz mato kto wierzy dzisiaj w to, ze demokracja to wladza ludu [Zacher (red.) 2011,
s. 28].

Wedtug prezydenta Standw Zjednoczonych Abrahama Lincolna ,,Demokracja to
rzady ludu, przez lud i dla ludu” [Masaryk 1924, s. 26].

Czym wigc jest wspotczesna demokracja i na czym polega? ,,W demokracji
rzagdy muszg naleze¢ do samego narodu, a ten urzeczywistnia je albo bezposrednio
(w warunkach wspdtczesnej demokracji z natury rzeczy musi mie¢ charakter uzupet-
niajacy), albo za posrednictwem nalezycie wybranych reprezentantow, podlegaja-
cych statej kontroli i usuwalnych w sytuacji, gdy zawiodg poktadane w nich nadzie-
je. Owa kontrola dokonuje si¢ przede wszystkim za posrednictwem regularnie
przeprowadzanych wyboroéw, w trakcie ktorych naréd-suweren daje wyraz swej woli
politycznej. Wybory stajg si¢ zatem kluczowym momentem w zyciu panstwa demo-
kratycznego” [Bankowicz 2006, s. 37].

R. Dahl [Dahl 1995] okresla warunki minimum proceduralne demokracji pojmo-
wanej jako narzedzie zapewniania maksimum osiggalnej wolnosci. Rolg procedur
idealnych gwarantujacych demokratyczne rzady jest zapewnienie udziatu w proce-
sie demokratycznym, rownosci glosow w decyzjach, suwerennosci narodu oraz
ostateczna kontrola realizowanych decyzji. Na owo proceduralne minimum sktadajg
si¢ nastepujace instytucje:

*  wybor przedstawicieli oraz kontrola politycznych decyzji rzadu przez politykow
pochodzacych z wyboru,

* obsadzanie urzedow droga regularnych i uczciwie przeprowadzanych wyborow,

* powszechno$¢ prawa wyborczego,

* nieograniczone bierne prawo wyborcze,

*  wolno$¢ stowa, swobodny przeptyw informacji chroniony przez prawo,

e wolno$¢ zrzeszania si¢ [Biernat, Siwi (red.) 2000, s. 17].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze demokracja to konstrukcja, ktora ma za-
pewni¢ wyrazanie woli ludu przez dokonywanie wyboréw. Zalozenie jest dobre, ale
czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej po wyborach realizowane sg interesy partii lub,
co gorsza, decyzje przedstawicieli narodu sg wynikiem nacisku przez poszczeg6lne
instytucje, zwlaszcza zewngtrzne (Unia Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy czy Bank Swiatowy), korporacje miedzynarodowe z sektora finansowego
czy przemyshu.

Termin ,.finansjera” oznacza jednocze$nie inwestorow instytucjonalnych, tzn.
spotki finansowe wyspecjalizowane w akumulacji i pomnazaniu §rodkoéw pieni¢z-
nych za pomoca lokat w kredyty lub papiery dtuzne — wielkie banki, fundusze eme-
rytalne, fundusze inwestycji finansowych o duzym zysku i ryzyku (hegdingowe),
koncerny ubezpieczeniowe, oraz rynki finansowe, na ktérych dokonuja si¢ operacje
kupna i sprzedazy aktywow finansowych przynoszacych odsetki, dywidendy badz
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zyski wynikajace z udanej spekulacji. Finansjera to nie to samo, co finansowanie
gospodarki — zadanie, ktore finansjera wypetnia bardzo Zle, a nawet, od pewnego
stadium swej ekspansji, stanowi dlan przeszkode. Takie rozumienie tego zjawiska
pochodzi od Marksa i Keynesa. Przyktada ono wielka wage do procesu centralizacji
tzw. funduszy niewykorzystanych (idle funds) i ich transformacji w kapitat zaanga-
zowany w inwestycje finansowe oraz do skutkow tego zjawiska dla dystrybucji do-
chodow, inwestycji 1 zatrudnienia. Zwraca ono réwniez uwage na wiadzg ekono-
miczng i spoleczna, ktora koncentruje si¢ w rekach inwestorow finansowych, jak tez
na szkody gospodarcze i spoteczne spowodowane przez rynki finansowe [Chesnais
2012, s. 41-42].

Po drugiej wojnie swiatowej, w okresie od 1945 do lat 1974-1975, gospodarki
kapitalistyczne funkcjonowaty bez funduszy hedgingowych, bez finansjery spekula-
cyjnej, bez beneficjentow dywidend i odsetek od dtugu publicznego. Mozna powie-
dzie¢, ze finansowanie inwestycji byto zapewnione bez udziatu rynkow. We Francji
w tym okresie banki zostaly znacjonalizowane, a kredyty przyznawane byty przed-
sigbiorstwom publicznym i prywatnym wedlug priorytetéw wyznaczonych przez
Ministerstwo Finansow i planistow. Najwyzsza stopa wzrostu w historii gospodar-
czej Francji byta finansowana bez finansjery. Nie byto dtugu publicznego ani docho-
dow z kapitalu. W Stanach Zjednoczonych przez 20 lat pretensje posiadaczy akty-
wow finansowych do dzielenia zysku byty powaznie ograniczone, a ich wtadza nad
spoteczenstwem 1 polityka byta staba. Banki byly zmuszone szanowaé przepisy
ustanowione w czasach New Deal, a szczegdlnie radykalng ustawe zwang Glass-
-Steagall Act z 1933 r., ktora nakazywala §ciste oddzielenie bankéw depozytowych
(detalicznych) od bankow inwestycyjnych (pod tg nazwa kryja si¢ z reguly inwesty-
cje finansowe). W tym czasie systemem kierowania wielkimi przedsiebiorstwami
byla tzw. widzialna reka. Dywidenda akcjonariuszy czy poziom kursu akcji nie byly
wowczas pierwszym zmartwieniem zarzadzajacych przedsicbiorstwami [Chesnais
2012, s. 45-46].

Pod koniec lat 80. ustalita si¢ teoria tadu korporacyjnego (corporate govern-
ance) 1 wartosci dla akcjonariusza. Dopiero w latach 90. wynagradzanie dyrekcji
przedsigbiorstw uprawnieniami do kupowania akcji po duzo nizszej cenie niz rynko-
wa (stock-options) stalo si¢ regula. Ale juz wczesniej zaczeta wytania¢ sie wladza
wierzycieli. Ich ,,dyktatura” otworzyta droge dla ,,wtadzy finansjery”, tj. wladzy in-
westorow instytucjonalnych i rynkow gietdowych. Nie mogtaby ona zapanowac tak
szybko, gdyby rzady wielkich krajow jej nie poparty. To one daty jej wszystko, cze-
g0 potrzeba, by rzadzi¢ [Chesnais 2012, s. 46-47].

Na koniec nalezy si¢ odnies¢ do kryzysu 2007-2008, ktory rozpoczat si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych i rozprzestrzenit si¢ na caty §wiat. W pewnym momencie pod
znakiem zapytania stang¢to nawet dalsze funkcjonowanie strefy euro. Kryzys ten
zwigzany jest z rynkiem nieruchomosci. Opierat si¢ on na sekurytyzacji kredytow
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hipotecznych typu subprime®. Sekurytyzacja oznacza proces taczenia pojedynczych

kredytoéw w pakiety o réznym poziomie ryzyka, ktore moga by¢ sprzedane przez

kredytujacy bank.

Sekurytyzacja hipotek nie byta niczym nowym, ale jej prawdziwa eksplozja na-
stapita po roku 2000 i byta efektem trzech decyzji politycznych:

e uchylenia w roku 1999 amerykanskiej ustawy Glassa-Steagalla z roku 1933, kto-
ra zabraniata bankom detalicznym angazowac si¢ w dzialalno$¢ inwestycyjna,
jak poreczenia czy sprzedaz ubezpieczen;

* decyzji administracji Clintona o nieregulowaniu rynku swapoéw kredytowych;

* decyzji Amerykanskiej Komisji Papierow Warto$ciowych i Gietd z roku 2004,
aby pozwoli¢ bankom zwigkszy¢ ich wskazniki lewarowania, tj. stosunek
wszystkich zobowigzan do wartosci netto — z dziesieciu do jednego na trzydzie-
sci do jednego [Skidelsky 2012, s. 25].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze finansjera nie miataby mozliwosci rozwo-
ju do aktualnego poziomu bez odpowiednich decyzji politycznych. To wiasnie poli-
tycy i ich decyzje stanowia klucz do zjawisk i problemdw, z ktérymi mamy dzisiaj
do czynienia.

3. Grecja — sytuacja gospodarczo-polityczna przed kryzysem

Do roku 2007 (poczatek swiatowego kryzysu finansowego) wspolna waluta europej-
ska — euro — byla traktowane jako projekt uznany za petny sukces. MieliSmy do
czynienia ze stabilnymi cenami, niskimi stopami procentowymi, rola euro jako wa-
luty migdzynarodowej (rezerwowej) bylta coraz wicksza. Generalnie gospodarki kra-
jow strefy euro odnotowywaty wzrost. Od roku 2008 zaczgto podejmowac pierwsze
wysitki w celu ratowania §wiata przed nadciagajaca katastrofa gospodarcza. W Eu-
ropie, a zwlaszcza w Niemczech, stychac byto glosy, ze euro pozwoli przejs¢ kryzys
tagodniej, niz obywatoby si¢ to, gdyby kazdy z krajow strefy pozostat przy swoich
walutach.

Uczestnictwo Grecji w unii walutowej z perspektywy czasu nalezy traktowac
jako wypadek przy pracy europejskiej historii integracyjnej. W 1998 roku Grecja
zajmowata ostatnie miejsce wsrod dwczesnych cztonkéw Unii Europejskiej w od-
niesieniu do kryteridéw konwergencji — dlugoterminowych stop procentowych i salda
platniczego, a co do poziomu zadtuzenia zajmowata trzecie miejsce od konca [Sar-
razin 2013, s. 143].

Czlonkostwo w unii gospodarczo-walutowej wymagato spetienia kryteriow
konwergencji, ktore sg okreslone w art. 140 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (dawny Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza) oraz w

2 Kredyt subprime (subprime loan) to kredyt bankowy wysokiego ryzyka, ktérego oprocentowa-
nie jest na duzo wyzszym poziomie niz stopa procentowa ustalona przy standardowym kredycie w da-
nym segmencie.
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Protokole nr 13 w sprawie kryteriow konwergencji. Kryteria te dotyczyly kolejno
inflacji, stop procentowych, dopuszczalnego deficytu budzetowego i dtugu publicz-
nego. Ponadto kraj kandydujacy musial uczestniczy¢ w mechanizmie kurséw walut
Europejskiego Systemu Walutowego (ERM 2) bez powaznych napig¢ przez co naj-
mniej 2 lata przed badaniem. W tym czasie jego waluta nie moze wykazywac silnych
wahan wzglgdem centralnego parytetu ERM 2, a sam parytet nie moze by¢ obnizany
wzgledem euro.

Najwiekszym problemem wielu panstw, w tym Grecji, byly normy dotyczace
deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego. Wysokos¢ deficytu budzetowego
i dlugu publicznego w Grecji za lata 1995-1998 przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Deficyt i dtug publiczny (% PKB) Grecji w latach 1995-1998

Deficyt budzetowy Dtug publiczny
1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
| Grecja -10,2 7,4 —4.,0 2,4 108,7 111,3 108,2 105,0

Zrédto: Eurostat.

Tabela 1 pokazuje, ze dtug publiczny Grecji byt na wysokim poziomie, z lekka
tendencja spadkowa od roku 1996. Znaczne postepy Grecja poczynita z kolei
w redukcji deficytu budzetowego z poziomu 10,2% PKB w roku 1995 do 2,4% w
1998 r. Grecja nie zostata przyjeta do strefy euro w 1999 r., poniewaz nie spetniata
zadnych kryterium w roku, ktory byl brany pod uwage przy kwalifikacji kandyda-
tow, tj. 1997.

Zatozenie spenienia kryteriéw fiskalnych przez kraje chcace wprowadzi¢ euro
byto proste — eliminacja krajow stabszych, a z drugiej strony: mobilizacja tych kra-
jow do ich spetnienia. Kazdy mogt uczestniczy¢ w unii gospodarczo-walutowej, ale
pod okreslonymi warunkami.

Unia walutowa weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. bez Grecji. Utworzylto ja 11
panstw. Dwa lata p6zniej Grecja niespodziewanie oglosita osiagnigcie za rok 2000
salda bilansu platniczego w wysokosci zaledwie 1,6% PKB i bez dalszych dyskusji
zostala przyjeta do UGW. Swiadczy to o tym, ze Rada Europejska od poczatku nie
traktowata kryteriow konwergencji serio. Juz przyjecie Wtoch w 1998 r. z poziomem
zadluzenia 122% PKB byto oczywistym ztamaniem regutly. Przyjecie Grecji w 2000 r.
(wejscie do UGW od 1 stycznia 2001 r.) byto logiczng i nieunikniong konsekwencja
wloskiego precedensu, jesli dawano wiare oficjalnym danym rzadu greckiego w od-
niesieniu do deficytu budzetowego za rok 1999 [Sarrazin 2013, s. 143]. Wysokos¢
deficytu budzetowego 1 dtugu publicznego w Grecji za lata 1999-2005 przedstawia
tab. 2.

W zwiazku z tym, ze Grecja nie weszla do strefy euro w 1999 r., nasuwa sie
pytanie, co zmienito si¢ w latach 1998-2000 i co spowodowato przyjecie tego kraju
do strefy. Grecja przystapita do strefy euro mozna powiedzie¢ dzigki tzw. kreacyjnej
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Tabela 2. Deficyt i dlug publiczny (% PKB) Grecji w latach 1999-2005

Deficyt budzetowy Dtug publiczny

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
|Grecja -1,71-08 | -1,2 | 49 | 5,8 | -6,9 | —4,5 | 103,8 | 102,8 | 99,7 | 110,7 | 107,8 | 108,5 | 107,5

Zrédlo: [Eurostat 2006].

ksiggowosci. Zaraz po przyjeciu do UGW Grecja zrobita sobie swoisty lifting — z
pomocg banku inwestycyjnego Goldman Sachs, ktory odsunat w czasie naliczanie
swojego nowego zadtuzenia za pomocg swapow walutowych. Podobno Eurostat o
tym wiedzial, twierdzg Grecy, jednak urzad zaprzecza. Operacja ta zatuszowala rze-
czywiste potrzeby pozyczkowe, a z ich autentyczng wysokoscig Grecja nie powinna
byta wejs¢ do strefy euro [Zombirt 2010, s. 50]. Kolejne lata po wejsciu Grecji do
UGW to wzrost deficytu budzetowego i dlugu publicznego, co prezentuje tab. 2
[Banasik 2012, s. 200].

Informacje o tym, jak wygladata sytuacja polityczna w Grecji w latach 1996-2009,
kto rzadzit i wprowadzat Grecj¢ m.in. do strefy euro, zaprezentowano w tab. 3.

Tabela 3. Wyniki wyborow w Grecji w latach 1996-2007

Partia 1996 2000 2004 2007
Panhellenski Ruch Socjalistyczny (PASOK) 162 158 117 102
Nowa Demokracja (ND) 108 125 165 152
Komunistyczna Partia Grecji (KKE) 11 11 12 22
Koalicja Ruchow Lewicy i Ekologii (SYN) 10 6 - -
Demokratyczny Ruch Spoteczny (DIKKI) 9 - - -
Radykalna Lewica (Syriza) - - 6 14
Ludowe Zgromadzenie Prawostawne (LAOS) - - - 10

Zrédto: [http://electionresources.org/gr/vouli.php?election].

Parlament Grecji sktada si¢ z jednej izby — Izba Deputowanych Grecji; 300 par-
lamentarzystow wybieranych jest w wyborach powszechnych i tajnych na okres
czterech lat; 250 deputowanych wybieranych jest w ordynacji proporcjonalnej. Po-
zostate 50 miejsc w parlamencie zostaje rozdzielonych miedzy partie, ktore uzyska-
ty wigkszos¢ w wyborach bezposrednich, lub w cato$ci dostaje je partia, ktora uzy-
skata ponad 41% glosow. Kandydat na posta musi by¢ obywatelem greckim i mieé
ukonczone 25 lat. Prawo wyborcze majg osoby, ktére ukonczyly 18 rok zycia. Udziat
w wyborach jest w Grecji nie tylko przywilejem, ale takze konstytucyjnym obowiaz-
kiem kazdego uprawnionego. Pewng niedogodnoscia jest konieczno$¢ uczestnicze-
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nia w wyborach w miejscu swojego urodzenia, jednak koszty podrézy sa refundowa-
ne przez partie polityczne’.

Przed wejsciem do unii walutowej (od 1993 roku) az do roku 2004 Grecja rza-
dzita socjalistyczna partia PASOK. PASOK wprowadzata Grecje do strefy euro
w 2001 roku, jak rowniez odpowiadata za spetnienie przez ten kraj kryteriow kon-
wergencji, a co za tym idzie — za wiarygodno$¢ danych przekazywanych Radzie
Europejskiej i Komisji Europejskiej. W roku 2004 wtadz¢ w Grecji przejeta Nowa
Demokracja, ktora rzadzita do roku 2009, kiedy to ponownie wiadze przejeta
PASOK, ktora rzadzita samodzielnie do kwietnia 2012 r.

W roku 2004 nowo wybrany rzad konserwatywny przyznat, ze poprzedni, socja-
listyczny rzad przed czterema laty sfalszowal dane, aby zapewni¢ Grecji wejscie do
unii walutowej. Reakcja Brukseli byta nad wyraz fagodna. Przewodniczacy Komisji
Europejskiej, Portugalczyk Jose Barroso, wykazat pelne zrozumienie dla potozenia
Grecji. Pochwalit nowy rzad za uczciwo$¢ 1 ,,odwazne kroki” 1 wyrazit oczekiwanie,
ze do roku 2006 rzad uporzadkuje sytuacje. Oczywiscie to nie nastgpito [Sarrazin
2013, s. 143]. Poziom deficytu i dlugu publicznego w latach 2006-2009 w Grecji
przedstawia tab. 4.

Tabela 4. Deficyt i dtug publiczny (% PKB) Grecji w latach 2006-2009

Deficyt budzetowy Dtlug publiczny
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Grecja -3,6 -5,1 1,7 -13,6 97,8 95,7 99,2 115,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Monthly Bulletin... 2010].

Deficyt budzetowy rost stopniowo od 2006 1. z poziomu 3,6% do 13,6% w roku
2009. Podobnie sytuacja miata si¢ z dlugiem publicznym, ktory w roku 2009 wy-
niost 115,1% PKB. Sytuacja ta miata miejsce pod rzadami konserwatystow, ktorzy
ponownie w 2007 r. wygrali wybory.

W roku 2009, kiedy rzad konserwatywny zostat ponownie zastgpiony przez rzad
socjalistyczny, we wrzesniu 2009 r., doszto do ogloszenia niewyptacalnosci. Byt to
poczatek kryzysu w Grecji i eurostrefie. Kazdy, kto interesowat si¢ konkretnymi
liczbami, wiedziat z gory, ze sytuacji w Grecji nie uda si¢ opanowac. Ot6z we Wto-
szech, ktore roéwniez mialy wysoki deficyt budzetowy, rzad przynajmniej tradycyj-
nie zadluzat si¢ u wlasnych obywateli lubigcych oszczedzaé. Tymczasem w Grecji
caty kredyt panstwowy pochodzit z zagranicy. W kazdym kolejnym roku, az do roku
2008, absurdalnie wysoki deficyt w handlu zagranicznym Grecji przewyzszat znacz-
nie deficyt budzetowy. Nawet w 2010 r., pierwszym roku fazy konsolidacyjnej, wy-
nosit on jeszcze 12,4% PKB. Nie tylko panstwo, lecz rowniez gospodarka prywatna
karmita si¢ w duzym stopniu importem kapitatu. Kredyty zagraniczne przez dziesig¢

3 Zob. [http://www.moja-grecja.pl/grecja_dzisiaj.php?str=ustroj].
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lat napgdzaty wzrost gospodarczy, powodowaty zwigkszenie uposazen, rosnace wy-
datki panstwa i sa odpowiedzialne za tak zwany grecki cud. Réwnoczesnie duza
czeg$¢ 1 tak skromnego przemystu eksportowego Grecji zbankrutowata z powodu
zbyt wysokich kosztéw. Ceny w Grecji wzrosty od momentu wstgpienia do strefy
euro 0 40%, a jednostkowe koszty pracy o 30% [Sharrazin 2013, s. 144].

Nalezy podkresli¢, ze spetnienie kryteriow konwergencji w zakresie dtugu pu-
blicznego i deficytu budzetowego przed wejsciem do strefy euro nie konczyto obo-
wigzku utrzymania dyscypliny finansow publicznych po przyjeciu euro. W 1997 r.
przyjety zostat Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Wszedl on w zycie 1 stycznia 1999 r.
Miat on dyscyplinowac kraje, gldwnie strefy euro, w zakresie norm dopuszczalnego
deficytu budzetowego i dtugu publicznego. W razie przekroczenia normy deficytu
budzetowego wdrazana byta procedura nadmiernego deficytu budzetowego wobec
panstw, ktore przekraczaty ten wskaznik. Przez pierwsze dwa lata mechanizm ten
funkcjonowat dobrze, jednak niektore kraje zaczely do niego podchodzi¢ liberalnie.
Nawet Niemcy (ktore nalegaly na wprowadzenie Paktu) i Francja miaty problemy.
Precedensem bylo zawieszenie w grudniu 2004 r. postepowania wobec Niemiec
i Francji. Spowodowalo to rozluznienie dyscypliny finansowej w innych krajach
(m.in. Grecji, we Wtoszech czy w Portugalii) (por. [Banasik 2011, s. 445-447]).

Zarowno w Komisji Europejskiej, Radzie Europejskiej, jak i wsérdd panstw
cztonkowskich Unii w stosunku do kryteriow konwergencji i wskaznikow fiskal-
nych traktatu z Maastricht od samego poczatku przewazala postawa ,,tagodnego za-
niedbania”, a rzad niemiecki nie byl tu wyjatkiem. Roznica polegata na tym, ze
Grecja posuneta do ostatecznosci praktykowang takze przez innych niewiernos¢ du-
chowi i literze traktatu, kiedy po to, by otworzy¢ sobie droge do unii walutowe;j,
beztrosko iz iscie azjatycka przebiegltoscia sfatszowata dane. Nie byloby to mozliwe
bez cichego przyzwolenia Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, aby w jakis$
sposob umozliwi¢ Grecji przystgpienie do eurostrefy. Zawazylo tu nieszczesliwe po-
faczenie oportunizmu i sentymentéw wzgledem lezacego na skraju Europy kraju,
ktory dwa i pot tysigca lat temu byt rzekomo kolebka europejskiej demokracji [Shar-
razin 2013, s. 143-144].

4. Sytuacja gospodarczo-polityczna Grecji w czasach kryzysu

Po ogloszeniu rzeczywistych wielkosci zarowno deficytu budzetowego, jak i dlugu
publicznego Grecji Unia Europejska stangta przed duzym wyzwaniem. Sama Grecja
zaczeta mysle¢ nad rozwigzaniem problemu. W gre wchodzity drastyczne cigecia w
wielu sferach: socjalnej (system emerytalny, emerytury sektora publicznego, zasitki
i premie), edukacji (odplatnos¢ za studia), podatkéw (podwyzka VAT i akcyzy). Gre-
cja zwrocita si¢ rowniez o pomoc finansowg do Unii Europejskie;.

W maju 2010 r. ludzie wyszli na ulicg. Miata miejsce fala protestow wobec nie-
uchronnosci nie tylko oszczednosci, ale takze redukcji wydatkow. Sytuacje dodatko-
wo komplikowat fakt, ze u wladzy byli socjalisci, ktorzy w trakcie wyborow obiecy-
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Tabela 5. Wyniki wyboréw w Grecji — lata 2009 1 2012

Partia 2009 6.05.2012 17.06.2012
Panhellenski Ruch Socjalistyczny (PASOK) 160 41 33
Nowa Demokracja (ND) 91 108 129
Komunistyczna Partia Grecji (KKE) 21 26 12
Ludowe Zgromadzenie Prawostawne (LAOS) 15 — —
Radykalna Lewica (Syriza) 13 52 71
Niezalezni Grecy (ANEL) - 33 20
Ztoty Swit (XA) — 21 18
Demokratyczna Lewica (DIMAR) - 19 17

Zrédto: [http://electionresources.org/gr/vouli.php?election].

wali zwickszenie wydatkéw socjalnych. Wyniki wyboréw w Grecji w latach 2009

12012 przedstawia tab. 5.

Tak zwany pierwszy pakiet pomocy wszedt w zycie 2 maja 2010 r. i wyniost
110 mld euro. Na kwote t¢ zlozyly si¢ kraje strefy euro — 80 mld euro, i Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy — 30 mld euro. Warunkiem udzielenia pomocy byto
wdrozenie reform, ktore pozwolilyby odbudowac¢ grecka gospodarke.

Wyzej wymienione reformy dotyczyty:

* Sfery budzetowej — zamrozenie lub obnizenie ptac, likwidacja 13 i 14 pens;ji,
likwidacja 150 tys. miejsc pracy (na 700 tys.) do 2015 .

*  Emerytur — obnizenie wysoko$ci emerytur o §rednio 7%, wydtuzenie wieku
emerytalnego do 67 lat.

» Zabezpieczenia spotecznego — zniesienie zasitkow solidarno$ciowych dla bezro-
botnych dtugookresowych, pracownikéw o niskich dochodach, emerytow, rolni-
koéw itd., redukcja zasitkow dla inwalidow.

e Systemu podatkowego — podwyzka VAT do 23%, wprowadzenie tzw. podatku
solidarnosciowego i dodatkowego podatku w wysokosci 3% dla pracownikow
budzetéwki, wprowadzenie specjalnego podatku od wielkiej wlasnosci, jachtow
1 basenow.

* Prywatyzacji — wystawienie na sprzedaz terendéw na obszarach turystycznych;
sprzedaz 10% OTE, krajowego przedsigbiorstwa telekomunikacyjnego, jego
gléwnemu akcjonariuszowi — Deutsche Telekom; pozbycie si¢ udziatow panstwa
w Banku Pocztowym, Porcie Pireus, Porcie Saloniki; prywatyzacja czesci akty-
wow publicznych Loterii Krajowej, przedsigbiorstw dostarczajacych gaz i elek-
trycznos¢, wydobywcezych, autostrad, poczty itd. [Touissant, Millet 2011, s. 14].
Na efekt wprowadzania tych zmian nie trzeba byto dlugo czeka¢. Nastgpity da-

leko idace przetasowania w uktadzie sit w parlamencie. PASOK stracito wiekszos¢

— z partii odeszlo 31 parlamentarzystow (ich liczba spadta do 129). To samo doty-

czyto ND (spadek do 72). Zamiast tego zaczely rosna¢ notowania Syrizy, co znalazto
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odzwierciedlenie w kolejnych wyborach w maju i czerwcu 2012 r., gdy Syriza zdo-
byta odpowiednio 52 i 71 mandatéw. Mozna powiedzie¢, ze od tego momentu roz-
poczat si¢ marsz tej partii po wladze.

Wybory w 2012 r. odbyty si¢ dwukrotnie. Po pierwszych, w maju, nie udato si¢
skonstruowac rzadu i trzeba byto rozpisa¢ kolejne, w czerwcu. Nalezy nadmienic, ze
lider zwycigskiej partii ma 3 dni na stworzenie wigkszosciowej koalicji rzadzace;.
Jezeli to mu si¢ nie uda, to powierza si¢ misj¢ kolejnym 2 partiom. Ostatecznoscig
jest albo stworzenie rzadu mniejszosciowego (poparcie 120 parlamentarzystow),
albo stworzenie przez prezydenta rzadu tymczasowego. Poniewaz to si¢ nie powio-
dto, konieczne bylo rozpisanie kolejnych wyborow.

W czerwcowych wyborach zadna partia nie uzyskata wiekszosci pozwalajacej
samodzielnie rzadzi¢ (151). Stworzona zostala koalicja sktadajaca si¢ z Nowej De-
mokracji, PASOK i Demokratycznej Lewicy. Pozwolito to na uspokojenie rynkow,
ale nie rozwigzywato problemoéw Grecji. Pozwolilo co najwyzej na dalsze realizo-
wanie reform, ktore kosztowaty Grecje coraz wigcej.

14 marca 2012 r. ministrowie finanséw panstw strefy euro oraz MFW zatwier-
dzili drugi pakiet pomocy gospodarczej dla Grecji o wartosci 164,5 mld euro. Tym
razem pozostale kraje strefy euro udostepnity $rodki o wartosci 144,7 mld euro z
Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej — funduszu pomocy, ktory roz-
poczat dziatalnos¢ w sierpniu 2010 r. Zawarto roéwniez uzgodnienia z inwestorami
finansowymi stuzgce obcigciu astronomicznych dtugow Grecji o prawie 200 mld
euro*. Dane obrazujace sytuacje w Grecji w latach 2011-2015 przedstawia tab. 6.

Tabela 6. Dane makroekonomiczne Grecji za lata 2011-2015

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Deficyt budzetowy (% PKB) -10,2 -8.,8 —13,0 -3,6 -7,2
Dtlug publiczny (% PKB) 172,0 159,6 177,7 180,1 176,9
PKB (wzrost/spadek) -9,1 -7.3 -3,2 0,7 -0,2
Bezrobocie (%) 17,85 24,43 27,48 26,5 25,1
Inflacja (%) 3,1 1,0 -0,9 -1,4 -1,1

Zr6dto: [http://ec.europa.eu/Eurostat].

Dane przedstawione w tab. 6 pokazuja, ze kryzys w Grecji nie mija. Dhug pu-
bliczny i deficyt budzetowy sa na bardzo wysokim poziomie, nadal kurczy si¢ PKB.
Bezrobocie jest najwyzsze w catej Unii Europejskiej. Drastyczne reformy narzucane
przez UE, EBC czy MFW daty poczatek politycznemu trzgsieniu ziemi w Grecji.
Kolejne wybory (przedterminowe), ktore odbyly si¢ w Grecji w styczniu 2015 .,
byly efektem tego, ze trzykrotnie (17, 23 grudnia i 29 grudnia 2014 r.) nie udato si¢

4 Zob. [http://ec.europa.eu/economy_finance/explained/the financial and economic_crisis/assi-
sting_countries_in_trouble/index_pl.htm].
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wybra¢ prezydenta. Konstytucja Grecji nakazuje wtedy rozwigza¢ parlament i rozpi-
sa¢ nowe wybory w ciggu 10 dni, w wyniku czego 31 grudnia prezydent Grecji
rozwigzal parlament dekretem i rozpisat wybory na 25 stycznia 2015 roku. W Grecji
w 2015 roku wybory odbyty si¢ dwukrotnie — w styczniu i we wrzesniu. Ich wyniki
przedstawia tab. 7.

Tabela 7. Wyniki wyboréw w Grecji w roku 2015

Partia 25.01.2015 20.09.2015
Radykalna Lewica (Syriza) 149 145
Nowa Demokracja (ND) 76 75
Ztoty Swit (XA) 17 18
To Potami 17 11
Komunistyczna Partia Grecji (KKE) 15 15
Niezalezni Grecy (ANEL) 13 10
Panhellenski Ruch Socjalistyczny (PASOK) 13 -
Koalicja Demokratyczna (PASOK-DIMAR) - 17
Union of Centrist (EK) - 9

Zrédto: [http://electionresources.org/gr/vouli.php?election].

Po styczniowych wyborach wiadze Unii Europejskiej nie kryly zaskoczenia.
Wynik Syrizy byt jednak do przewidzenia juz po wyborach do Parlamentu Europej-
skiego rok wczesniej, kiedy otrzymata ona 26,57% i 6 mandatow w PE z 21 przypa-
dajacych Grecji. Przedtuzajacy si¢ kryzys, oszczgdnos$ci, bezrobocie i ulegtosé
wiadz Grecji wobec wierzycieli tylko umocnily pozycj¢ Syrizy. Procentowo otrzy-
mata ona 36,34% glosow przy frekwencji wynoszacej 63,87%.

Czy mogto to stanowi¢ problem dla samej Unii? Zjednoczona Europa od lat
narzeka na problem z demokratyczng legitymacja. Mowiac krotko: im wiecej jest
integracji, tym mniej poczucia wptywu obywateli na to, co robig z nimi rzadzacy.
W konicu premier kraju i ministrowie odpowiadaja bezposrednio przed demokra-
tycznie wybranym parlamentem. Komisarze i przewodniczacy Rady Europejskiej
nie. Sprawa si¢ jeszcze bardziej komplikuje, gdy kanclerz Niemiec (tak jak ostatnio
w czasie kryzysu w strefie euro) podejmuje decyzje kluczowe dla mieszkancow Gre-
cji, cho¢ ci ostatni nie maja zadnego wptywu na jej polityczny mandat. Przed kryzy-
sem te watpliwosci zbywano czesto milg dla ucha frazeologia o silnej, zjednoczonej
Europie. Pokryzysowa rzeczywisto$¢ pokazata jednak, ze to, czy si¢ jest Grekiem,
czy Niemcem, ma kolosalne znaczenie praktyczne. Tendencja do dalszej technokra-
tyzacji polityki europejskiej w czasie kryzysu jeszcze si¢ zwigkszyta — bo jak inaczej
nazwac to, ze w pewnym momencie rynki finansowe byty jak Cezar, ktory ruchem
kciuka decyduje o by¢ albo nie by¢ demokratycznych szeféw rzadéw w Grecji, Por-
tugalii, a nawet we Wloszech? Zwyciestwo Syrizy jest wiec kontratakiem demo
kracji. Greckich lewakow ludzie wybrali zdecydowanie na przekor rynkom i euro-



36 Maciej Banasik

pejskim elitom opiniotworczym. Uzywana w takich sytuacjach maczuga populizmu
tym razem nie zadziatata, a umgczeni walka z kryzysem Grecy mogli poczu¢, ze cos
jeszcze od nich zalezy. Jesli demokracja ma by¢ czyms wigcej niz tylko wytartym
sloganem, to sukces Syrizy bardzo postuzy demokratycznej stabilnosci Grecji. A to,
ze o$mieli podobne partie do protestu w innych krajach, to wydaje si¢ do$¢ oczywi-
ste. [ nie mozna wykluczy¢, ze nie bedg to partie tylko radykalnie lewicowe. Demo-
kracje musza umie¢ sobie poradzi¢ réwniez z takimi wyzwaniami. Wtasnie po to sg
demokracjami [Wo$ 2015, s. A2].

Co spowodowalo, ze partia Ciprasa wygrata wybory w styczniu? Obietnice wy-
borcze, nieche¢ do dalszych wyrzeczen Grekow? Co obiecywat Cipras? Migdzy in-
nymi: przywréocenie 13 wyplaty emerytury dla tych, ktorzy nie otrzymuja wiecej niz
700 euro miesiecznie Swiadczenia, ustanowienie kwoty wolnej od podatku na pozio-
mie 12 tys. euro, zniesienie podatku od posiadanej nieruchomosci i zastapienie go
podatkiem od nieruchomosci o duzej wartosci, podniesienie placy minimalnej do
750 euro brutto, przywrdcenie obowigzywania i mozliwos$ci negocjowania uktadow
zbiorowych [Niedzinski 2015, s. A3].

Czym jest Syriza i co proponuje? Syriza, czyli Koalicja Radykalnej Lewicy, po-
wstata w 2004 r. jako sojusz kilkunastu lewackich ugrupowan i przez pierwsze kilka
lat poparcie dla niej ledwie przekraczato prog wyborczy. Wyptyneta na fali niezado-
wolenia spolecznego, po tym, jak w zamian za pomoc finansowg UE rzad grecki
zobowiazat si¢ do radykalnych cig¢ budzetowych. W 2012 r. juz jako jednolita partia
stala si¢ drugim co do wielkosci ugrupowaniem w kraju, a w zesztorocznych wybo-
rach do europarlamentu — pierwszym. Glownym postulatem tej partii byto zerwanie
porozumienia z Bruksela w sprawie warunkoéw bailoutu, skonczenie z polityka
oszczednosciows i cofniecie przeprowadzonych prywatyzacji, cho¢ przed wyborami
jej lider Aleksis Cipras nieco ztagodzit ton i zamiast o jednostronnym wypowiadaniu
umow, zaczat mowic o ich renegocjowaniu [Niedzinski 2015, s. A8].

Od poczatku nowy rzad stawal przed wielkimi wyzwaniami. Nalezaty do nich:
zobowiazania siegajace 322 mld euro (175% PKB), wysoki deficyt, splata zobowia-
zan na 2016 r. w wysoko$ci 9% PKB czy wysokie bezrobocie (wérod ludzi mtodych
wynoszace ponad 50%).

Poniewaz istniato duze napigcie na linii Grecja—Trojka (Komisja Europejska,
Europejski Bank Centralny i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy), nalezato zakta-
dac r6zne scenariusze. Zaliczamy do nich: uktad z partig rzadzaca, ustepstwa Trojki,
pacyfikacje Ciprasa, Grexit czy wreszcie nowe wybory. Granie na nastrojach wybor-
cow nie wchodzito w gre, poniewaz umocnitoby to parti¢ w niej rzadzaca. Grexit
zaktadat wyjscie ze strefy euro a w skrajnym przypadku z samej UE. Grecy (73%)
nie popierali tego rozwigzania — byli przeciw wyjsciu z UE i dalszym oszczgdno-
sciom. Zaczeto pracowaé nad nowym planem pomocy dla Grecji zamiast nad tym,
jak ozywi¢ gospodarke Grecji.

Trzeci pakiet pomocy przyznany Grecji 14 sierpnia 2015 r. wart byt 86 mld euro.
Formalne zatwierdzenie programu pomocowego dla Grecji przez rad¢ zarzadzajaca
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Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), czyli ministrow finansow panstw
strefy euro, bylo mozliwe po zgodzie na wsparcie dla Aten przez parlamenty kilku
panstw eurolandu, w tym Niemiec i Holandii. W o§wiadczeniu EMS podkre$lono, ze
srodki z nowego programu bedg wykorzystane na pokrycie wydatkow budzetowych,
sptacenie zaleglych ptatnosci, obstuge dlugu (ptatnosci odsetek), dokapitalizowanie
sektora bankowego oraz zgromadzenie odpowiednich buforow finansowych. Catko-
wita kwota pomocy bedzie za$ zalezata od wdrazanych reform.

Grecja, w zamian za otrzymane wsparcie, ma przeprowadzi¢ rekapitalizacj¢ ban-
kow (za ktorg zaplacg posiadacze obligacji) oraz utworzy¢ do konca biezacego roku
specjalny fundusz, ktéry bedzie gromadzil dochody z prywatyzacji (ma mie¢ war-
to$¢ 50 mld euro). Dochod z niego ma wspomoc rekapitalizacje oraz zapewni¢ inwe-
stycje w grecka gospodarke. Ponadto rzad zobowigzany jest do deregulacji gazu
rynku ziemnego, zlikwidowania ulg podatkowych dla rolnikéw oraz podwyzszenia
podatku solidarnosciowego z 4 do 6% dla 0sob zarabiajacych od 50 tys. do 100 tys.
euro rocznie [Rojowski 2015, s. 9].

Wraz z trzecim pakietem pomocowym dlug publiczny Grecji wzrosnie w 2016 .
do nawet 210% PKB. Obecnie wynosi ok. 180% PKB.

Kolejne wybory, ktére odbyty sie 20 wrzesnia 2015 r., ponownie wygrata Syriza.
Nie ma wigkszosci, ale Cipras pozby? si¢ buntownikoéw z wlasnej partii, co dawato
nadziej¢ na sprawniejsze rzady. Poza tym ponowne przyznanie przez Grekéw man-
datu partii rzgdzgcej umacnia jg zarowno w samej Grecji, jak 1 za granicg. Stanowi
tez wyrazny sygnat dla samej Unii Europejskie;j.

5. Zakonczenie

Demokracja i zasady suwerenno$ci panstw sg elementami traktatow. Poszanowanie
tych wartosci nalezy do poszczegdlnych panstw, jak i samej Unii Europejskiej. Brak
tego poszanowania bedzie skutkowat odwracaniem si¢ kolejnych panstw od UE. Od
poczatku kryzysu greckiego zastanawiano si¢, czy mozliwy bedzie Grexit. Opusz-
czenie przez Grecj¢ strefy euro oznaczatoby tak naprawde to, ze wspolna waluta
euro nie jest niezbednym elementem funkcjonowania UE. Romano Prodi w przypty-
wie szczerosci powiedziat kiedys: ,,euro nie jest projektem ekonomicznym, tylko
politycznym”. W trakcie szukania rozwigzan dla Grecji pojawit si¢ nowy problem
— Brexit. O ile na poczatku byta to proba nacisku na UE przez Wielka Brytani¢ w
sprawie m.in. zasitkow dla imigrantow, to aktualnie stat si¢ on faktem. W czasie
swojej wizyty prezydent USA (kwiecien 2016 r.) powiedziat, ze w przypadku wyj-
scia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oddzielne porozumienie bilateralne mig-
dzy obydwoma krajami ,,nie wydarzy si¢ w najblizszej przysztosci”. Priorytetem
byly dla USA w dalszym ciagu negocjacje z catym blokiem Unii Europejskiej. Po tej
wypowiedzi liczba zwolennikow i przeciwnikéw Brexitu wyrownata si¢. Byt to po-
czatek konca Wielkiej Brytanii w Unii. 23 czerwca 2016 r. 51,9% Brytyjczykow
opowiedziato si¢ w referendum za wyj$ciem z UE. Frekwencja wyniosta 72,2%.
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Na poczatku kryzysu w Grecji zapowiedziano, ze skoncza si¢ czasy sptacania
dtugéw dhugami. Sytuacja Grecji pokazuje, ze ten stan trwa nadal. Dtug publiczny
bije kolejne rekordy. Winna nie jest sama Grecja, ale takze instytucje finansowe,
ktore ,,pomogty” Grecji w wejsciu do strefy euro (Goldman Sachs), EBC, Komisja
Europejska, ktore przyjmowaty bez zastrzezen informacje z Grecji bez weryfikacji.

Nietrudno zgodzi¢ si¢ ze sformutowaniem R. Handkego — analityka rynku i port-
folio managera w OPCO ,,Gazeta Finansowa” [Handke 2015, s. 8-9], ze ,,Grecy tak
bardzo protestuja przeciwko kolejnym cigciom i zaciskaniu pasa, poniewaz pomoc,
o ktorej tak glosno mowig europejscy przywoddey, tzw. pomoc finansowa dla Grecji,
nie trafia do samych Grekow. Oni w zadnej mierze nie czuja jakiejkolwiek pomocy
dla swojego panstwa. Te pieniadze ida na sptaty dtugéw, jakie Grecja zaciagneta w
niemieckich bankach. To sa fikcyjne przelewy, ktore trafiajg na konta w Niemczech”.

Ignorowanie woli wyborcow, narzucanie ,,jedynie mozliwych” rozwigzan bez
uwzgledniania mozliwosci ekonomicznych poszczegolnych panstw doprowadza do
tego, ze w kolejnych panstwach wygrywaja partie o nastawieniu, jezeli nie antyunij-
nym, to na pewno sceptycznym wobec UE. Unia Europejska powinna by¢ organiza-
cja skupiajaca suwerenne, demokratyczne narody, a nie reprezentujaca interesy in-
stytucji finansowych czy silniejszych pafistw. Jednym z takich krajow sg Niemcy,
ktore od poczatku przeciwstawiaty si¢ Grexitowi. Chronity w ten sposob swoje inte-
resy, zarabiajac nawet na kryzysie. Dzigki redukcji oprocentowania wtasnych obli-
gacji zarobity na kryzysie greckim 100 mld euro. Jak twierdzi P. Lewandowski z
Gazety Finansowej, ,,Grecja jako niepodlegle panstwo nie istnieje i mamy do czy-
nienia z kondominium zarzadzanym przez Trojke, a w roli syndyka masy upadto-
sciowej wystepuja Niemcy, ktore podejrzewa si¢ o to, ze na reke jest im scenariusz
bankructwa — wejdz do strefy euro, zadluzaj sig, a potem wykupimy ci¢ za bezcen”.
Niemcom ,,zawdzigczamy” tez kolejny kryzys — migracyjny, ktéry moze pogtebic
podziaty w UE i ostatecznie przyczynic si¢ do jej rozpadu.
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