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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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Streszczenie: Artykut dotyczy polityki miejskiej prowadzonej przez samorzad wojewodztwa.
Zakonczony juz proces programowania polityki spojnosci na lata 2014-2020 daje nadzieje
na uruchomienie polityki miejskiej w Polsce, na poziomie zarowno krajowym jak i regional-
nym. Zbudowanie systemu polityki miejskiej w panstwie to proces dtugotrwaty. System ten
nie moze by¢ wylacznie oparty na krajowej polityce miejskiej adresowanej wprost do gmin.
Polityka miejska w regionach wydaje si¢ niezbednym zwornikiem umozliwiajacym partner-
stwo 1 dialog wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju miejskiego.

Stowa kluczowe: rozwoj miejski, miejskie obszary funkcjonalne, programowanie rozwoju,
polityka spdjnosci, regionalna polityka miejska.

Summary: The paper refers to urban policy formulated and implemented by regional govern-
ments. The already agreed framework enables pursuit of urban policy on both levels: state and
regional. Setting up the system in a country is a long-lasting process. The system cannot be
based only upon relations between the state and municipalities. Regional urban policy seems
to be the necessary link, enabling partnership and dialogue — towards urban development — at
all levels of territorial government.

Keywords: urban development, functional urban areas, development programming, cohesion
policy, regional urban policy.

1. Wstep

Artykut jest proba przedstawienia pozycji regionalnej polityki miejskiej w warun-
kach, jakie uksztaltowaly si¢ w Polsce po wprowadzeniu nowych rozwigzan legi-
slacyjnych, dotyczacych programowania rozwoju oraz zakonczenia programowania
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polityki spdjnosci na lata 2014-2020 na poziomie krajowym i regionalnym. Polityka
miejska jest sprawdzonym narzedziem interwencji publicznej w rozw6j miejski i re-
gionalny. O uruchomienie takiej polityki w Polsce upominaty si¢ od lat rozne $ro-
dowiska naukowe i profesjonalne zajmujace si¢ procesami urbanizacji i gospodarka
przestrzenng. Wazny w tym wzgledzie byt rowniez glos srodowisk samorzadowych
duzych miast i1 aglomeracji miejskich, ktore w polityce miejskiej widziaty dodat-
kowe wsparcie dla wspotdziatania samorzadow lokalnych na rzecz rozwigzywania
problemoéw miejskich w skali regionalne;j.

2. Status i misja regionalnej polityki miejskiej

Regionalna polityka miejska, podobnie jak i krajowa polityka miejska, jest inter-
wencjg w rozwo6] miejski i zagospodarowanie przestrzenne prowadzong z poziomu
wyzszego niz wladze miast. W przypadku regionalnej polityki miejskiej jest to:

* interwencja odnoszaca si¢ do procesow urbanizacji i uzytkowania terenow, ktore
dotykaja stref podmiejskich oraz relacji miasto — jego otoczenie, takze wiejskie,

* interwencja wspomagajaca dziatania wtadz lokalnych — miast, gmin podmiej-
skich, powiatow o wysokim wskazniku urbanizacji i intensywnych procesach
suburbanizacji,

e interwencja odnoszaca si¢ do przestrzeni zurbanizowanych i wspotdziatajacych
ze soba gmin, a w konsekwencji odnoszaca si¢ do miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych.

Warto zwréci¢ w tym wzgledzie uwage na odrgbno$¢ problemowg regionalne-
€0 wymiaru rozwoju miejskiego 1 regionalnego poziomu polityczno-decyzyjnego
dla rozstrzygania problemow rozwojowych obszaréw miejskich. Wiele procesow
rozwoju wspotczesnych gospodarek, w tym wiele proceséw restrukturyzacyjnych
i innowacyjnych, rozgrywa si¢ w przestrzeniach lokalnych, regionalnych oraz naro-
dowych i migdzynarodowych. Nadal znaczenie maja lokalnos¢ i dystans, takze geo-
graficzny, mimo oglaszanej czasami ,,§mierci dystansu”. Jezeli miasta i aglomeracje
miejskie traktowane sa jako centra innowacji, to region staje si¢ im najblizszy, jest
ich otoczeniem i wsparciem [Miles, Gee 2013; Capello 2013]. Jako$¢ sieci osadni-
czej regionu staje si¢ jednym z podstawowych wyznacznikow — atutéw lub barier
— dynamiki rozwojowej. Wysoka sprawnos¢ dziatania poziomu lokalnego powoduje
lepsze dopasowanie i wykorzystanie interwencji zewnetrznej [Pickvance 2006].

Znaczenie przestrzeni i struktur miejskich regionu podlega pewnego rodzaju do-
warto$ciowaniu, jezeli dotozy si¢ do tego wymiar spoteczny rozwoju regionalnego.
Struktury osiedlencze miast, poza strukturami przestrzeni biurowych duzych korpo-
racji, przemystowych, handlowych, edukacyjnych itp., uktadajg si¢ regionalnie, a nie
lokalnie. W przestrzeni miejskiej regionu tworzg si¢ nowe relacje praca — mieszka-
nie — wypoczynek, nowe ciagi dojazdow do pracy, nauki, kultury. Zmianie ulega wa-
loryzacja przestrzeni miejskich, jakiej dokonuja gospodarstwa domowe wspdlnoty
lokalne, powstaja nowe uktady wigzi spotecznych, tworzg si¢ nowe terytoria zycia.
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Wskazanie probleméw miejskich wymagajacych interwencji regionalnej nie
prowadzi jeszcze do jednoznacznej konkluzji, Ze region powinien prowadzi¢ od-
rebng polityke miejska. Mozna regionalne problemy miejskie rozwigzywac¢ w ra-
mach ogdlnej polityki rozwoju regionu albo w ramach juz wypracowanych w danym
regionie polityk sektorowych. Nie ma jednoznacznych przestanek prowadzacych
do wniosku, Ze region musi prowadzi¢ polityke miejska. Moze ja prowadzi¢, o ile
uzna si¢, ze faczna suma problemow miejskich wymaga dopracowania si¢ w regio-
nie odrebnego instrumentarium witasciwego polityce, aby skutecznie rozwigzywac
problemy rozwoju miast. Innymi stowy, zasadno$¢ zbudowania calego zaplecza na-
rzedziowego na rzecz rozwigzywania probleméw rozwoju miast rodzi koniecznosé
prowadzenia polityki miejskiej regionu.

Regionalna polityka miejska jako polityka bliska miastom i wypehiajaca ,,puste
miejsca” w mys$leniu wlasnym, wewngtrznym rozwoju samych miast jest ze swej
istoty powotana do:

e ochrony i promowania warto$ci cywilizacji miejskiej regionu, w tym dziedzic-
twa kultury miejskiej obecnego w regionie,

* myslenia kategorig funkcjonalnych obszaré6w miejskich regionu i formutowania
rozwigzan dla obszaréw/zespoldw miejskich wyrdéznionych w przestrzeni krajo-
wej lub regionalnej,

e przeciwdziatania niepozadanym zmianom w przestrzeniach miejskich regionu
1 negatywnym skutkom proceséw suburbanizacji.

Misj¢ regionalnej polityki miejskiej nalezy w pierwszej kolejnosci plasowaé
w sferze ochrony wartosci cywilizacji miejskiej regionu. Kazdy region ma swoje
dziedzictwo kulturowe skoncentrowane w miastach i zespotach miejskich. Szcze-
gblnie w regionach o wysokim wskazniku urbanizacji i duzej gesto$ci miast nie
moze zabrakna¢ regionalnego ogladu dziedzictwa kultury miejskiej takze jako po-
tencjatu rozwojowego regionu. Na wladzach regionu spoczywa takze podstawowy
obowigzek strukturyzowania sieci osadniczej regionu i definiowania miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych. Funkcjonalne obszary miejskie umozliwiaja inne, trafniej-
sze widzenie procesow urbanizacji niz widzenie, ktore reprezentujg poszczegdlne
miasta. Pozwalajg takze skuteczniej przeciwdziala¢ negatywnym skutkom proceséw
urbanizacji. Miejskie obszary funkcjonalne regionu stanowig podstawowy uktad
przedmiotowy polityki miejskiej, zarbwno krajowej, jak i regionalne;.

3. Regionalna polityka miejska jako skladowa polityki rozwoju

W Polsce uksztattowata si¢ stopniowo metodologia programowania rozwoju, ktora

mozna scharakteryzowac jako proces i zarazem mechanizm:

» sktadajacy si¢ z programowania strategicznego i programowania operacyjnego
(z nadwarto$ciowaniem programowania operacyjnego),

* podporzadkowany mentalnie i organizacyjnie europejskiej polityce regionalnej/
polityce spojnosci,

* dopasowany do wieloletniego programowania budzetowego UE.
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Pozytywnymi stronami polskiej metodologii programowania rozwoju sg z pew-
noscig powszechna obecno$¢ i znajomos¢ programowania strategicznego. Jednak-
ze nadmierne poleganie na funduszach europejskich jako $rodkach rozwoju kraju
w réznych wymiarach tego rozwoju powoduje od lat przywigzywanie bardzo duzej
wagi do programowania operacyjnego. W programach operacyjnych nastgpuje rze-
czywiste rozdysponowanie srodkoéw pieni¢znych na rozwdj. W pierwszej kolejnosci
konieczne staje si¢ podporzadkowanie procedurom UE dotyczacym wykorzystania
poszczegdlnych funduszy europejskich. Przy takim mechanizmie, gdzie srodki wia-
sne kraju cztonkowskiego sa tylko dodatkiem do $rodkéw europejskich, programo-
wanie strategiczne rozwoju schodzi na drugi plan. Z jednej strony, wazniejsze sa
procedury operacyjne programowania budzetowego w okresach 7-letnich. Z drugie;j
strony, presja czasu istotnie pomniejsza znaczenie programowania strategicznego,
ktore jest ze swej natury programowaniem dtugoterminowym. Tym, co wydaje si¢
najgorsze w tym mechanizmie, jest podporzadkowanie mentalne réznym procedu-
rom unijnym, a czasem i naciskom biurokracji europejskie;j.

Zarysowany powyzej negatywny obraz polskiej metodologii programowania
rozwoju wyraznie si¢ poprawia. Polska wypracowuje stopniowo wiasny model pro-
gramowania polityki rozwoju. Jest to model:

* oparty na dtugo- i sSredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowych do-
kumentach planowania przestrzennego, takich jak koncepcja przestrzennego za-
gospodarowania kraju,

* postugujacy si¢ ograniczong listg narodowych strategii dziedzinowych/sektoro-
wych, za ktére odpowiedzialno$¢ wykonawcza, w tym finansowa, bierze rzad RP,

* uwzgledniajacy krajowa strategi¢ rozwoju regionalnego oraz programowanie
strategiczne w regionach,

* respektujacy zdecentralizowany model zarzadzania sprawami publicznymi,
W tym programowanie rozwoju w regionach i znaczacy udziat programow re-
gionalnych w alokacji srodkow rozwojowych,

* generujacy nowe pomysty i nowe dokumenty programowania polityki, np. Na-
rodowy Plan Rewitalizacji.

Proces programowania polityki rozwoju znalazt swoje oparcie w ustawie
o wspieraniu rozwoju [Ustawa z 6 grudnia 2006]. Najwazniejsze wydaje si¢ tu
jednak powszechne w kregach srodowisk profesjonalnych, a takze w kregach poli-
tycznych, przekonanie o posiadaniu wtasnych dokumentéw strategicznych dla wy-
znaczenie zasad i kierunkéw rozwoju jako podstawy dobrego wykorzystania $rod-
kéw rozwojowych: europejskich i krajowych. Te ostatnie ulegaja systematycznego
powigkszaniu. Dobrg strong modelu polskiej polityki rozwoju jest rowniez zasada
decentralizacji programow rozwoju. Programy regionalne (RPO w wymiarze opera-
cyjnym) majg istotny udzial w wyznaczeniu zatozen rozwoju regionu oraz w aloka-
cji srodkow przeznaczonych na rozwdj.

W modelu programowania polityki rozwoju, na poziomie zarowno krajowym
jak i regionalnym, zasadniczo nie znalazta si¢ polityka miejska. Ani rzad, ani samo-
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rzad wojewodztwa nie ma przeszkod natury prawnej, by taka polityke prowadzic.

Rzecz jednak w tym, ze polityka miejska nie miesci si¢ w powszechnie znanej, ro-

zumianej 1 akceptowanej metodologii programowania rozwoju. Mozna obrazowo

powiedzie¢, ze nie ma jej w glowach kregéow decyzyjnych na szczeblach samorzado-

wych i administracji rzadowej. Polityka miejska pojawita si¢ niedawno, poczawszy

od 2013 r., w programowaniu rozwoju jako dodatkowy, uzupetiajacy, mozna na-

wet powiedzie¢ ekstraordynaryjny wymiar polityki rozwoju. Zostata wprowadzona

W juz istniejgcy mechanizm programowania rozwoju pod wptywem:

» krytycznej oceny procesow rozwojowych zachodzacych obecnie w przestrze-
niach miejskich,

* naciskow srodowisk samorzadowych i profesjonalnych,

* nowych koncepcji dotyczacych zarzadzania réznymi obszarami miejskimi i pro-
wadzenia polityki dla wyréznionych obszaré6w miejskich,

* nowych rozwigzan w polityce spdojnosci UE na lata 2014-2020 (tzw. wymiar
miejski polityki spojnosci).

Oglad stanu polskich przestrzeni zurbanizowanych i proceséw urbanizacji do-
starcza twardych dowoddw na to, ze takich kwestii, jak przyktadowo masowa sub-
urbanizacja z tzw. urbanizacja rozlewajaca si¢ nie da si¢ rozwigzac jedynie poprzez
strategie rozwoju miast oraz studia uwarunkowan i plany miejscowe. Podobnie za-
czyna wyglada¢ sprawa programowania rewitalizacji miejskiej. Lokalne programy
rewitalizacji to obecnie jedyny dokument programowy na temat rewitalizacji. Sen-
sowne proby opracowywania takich programéw dla miast sgsiadujacy ze soba po-
kazuja stopniowo potrzebe regionalnego i subregionalnego myslenia o rewitalizacji.
Srodowiska urbanistow czy badaczy regionalnych przy aktywnym udziale $rodo-
wisk samorzadowych juz od dawna upominaty si¢ o uruchomienie przez rzad polity-
ki miejskiej. Glosy te zaowocowaty projektami aktow prawnych na temat miejskich
obszaréw funkcjonalnych, w tym obszaréw metropolitalnych oraz na temat prowa-
dzenia polityki miejskiej w wymiarze krajowym, regionalnym i subregionalnym.
Nowe koncepcje zarzadzania obszarami miejskimi odnoszg si¢ gldéwnie do obszarow
metropolitalnych. Sa one formulowane czesto w konwencji metropolitan governan-
ce ze wskazaniem na potrzebe wspotdziatania wielopodmiotowego i réznych form
partnerstwa. W ramach nowego zarzadzania publicznego takze sformulowano mo-
delowe rozwiazania dotyczace zarzadzania duzymi zespotami miejskimi. Do tego
wszystkiego dochodzg zrealizowane w 2015 r. rozwigzania prawne dotyczace samo-
rzadu metropolitalnego jako nowego podmiotu publicznego zarzadzajacego duzymi
aglomeracjami miejskimi i prowadzacego polityke dla takiego obszaru miejskiego.

Metodologiczna podbudowa prowadzenia polityki miejskiej moze by¢ tzw. pa-
radygmat terytorialny odnoszacy si¢ do polityk UE, w tym 1 do europejskiej polity-
ki spojnosci. Sktadowa podejscia terytorialnego w polityce spojnosci jest ,,wymiar
miejski” tej polityki. Uwzglednienie wymiaru miejskiego w rozporzadzeniach UE
dotyczacych perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oraz wypracowanie no-
wego instrumentu w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) [Mi-
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nisterstwo Rozwoju Regionalnego 2013] stalo si¢ w Polsce wyraznym bodzcem do
uruchomienia polityki miejskiej [Kuznik 2013]. Na obecnym etapie (po ukazaniu
si¢ drugiej wersji projektu Krajowej Polityki Miejskiej w sierpniu 2015 r.) nadal nie
wiadomo, czy i w jakiej formie polityka miejska przetrwa jako odrebny segment
polityki rozwoju lub jako ,,naktadka” na polityke regionalna.

Krajowa polityka miejska zaczyna si¢ plasowac jako swoisty dodatek i korektor
polityki rozwoju prowadzonej przez administracj¢ rzadowa. Niebezpiecznym wy-
réznikiem metodycznym tej polityki jest sktonno$¢ do prowadzenia dialogu rzad
— gminy, z pomini¢ciem poziomu wojewodzkiego. W polskich realiach, panstwa
ok. 38 mln ludzi, albo jest to po prostu niewykonalne, albo moze przybra¢ forme
spektaklu pod tytulem ,,rozmowa wtadz z masami gminnymi”. Regionalna polityka
miejska jest, praktycznie biorgc, zaledwie lekko zauwazalna w projekcie krajowe;j
polityki miejskiej. Tak naprawde polityka miejska w regionach w ogole nie wystar-
towata. Zaledwie w kilku wojewodztwach (mazowieckim, $laskim, matopolskim)
pojawily si¢ jej zatozenia koncepcyjne zmarginalizowane przez nattok spraw zwig-
zanych z przygotowaniem koncowej wersji regionalnych programoéw operacyjnych
i kontraktow terytorialnych. Regionalna polityka miejska ma szanse pojawic si¢
z pewnym opdznieniem jako brakujace ogniwo miedzy krajowa polityka miejska
a polityka rozwoju miast prowadzong przez samorzady w miastach, o ile sama kra-
jowa polityka miejska przetrwa okres przewarto$ciowan politycznych i organizacyj-
nych w administracji rzagdowe;.

4. Modele prowadzenia polityki miejskiej

Istnieje wiele mozliwych wariantdéw modelowych prowadzenia polityki miejskiej,

w tym regionalnej polityki miejskiej. W polskich warunkach, z uwzglednieniem

mozliwych zmian prawnoorganizacyjnych w administracji czy nawet ustrojowych

samorzadu terytorialnego, typu przyjetej juz ustawy metropolitalnej [Ustawa z 9

pazdziernika 2015] 1 biorac pod uwage regionalny poziom tej polityki, mozna wska-

zac¢ kilka modeli jej prowadzenia.

*  Model scentralizowany oparty na redystrybucji srodkéw finansowania rozwoju.

*  Model zdecentralizowany oparty na uktadzie regiondw prowadzacych samo-
dzielnie wiasne polityki miejskie. Model zdecentralizowany musiatby takze
uwzglednia¢ nowe rozwigzania prawno-ustrojowe dotyczace samorzadu woje-
wodztw lub samorzgdu wyrdznionych miejskich obszarow funkcjonalnych.

*  Model dialogowy/wspolnotowy oparty na konsultacjach i kontraktach z regionami
oraz wyréznionymi koalicjami miast w ramach miejskich obszaréw funkcjonal-
nych. Istotg tego modelu sg kontrakty odpowiadajace inicjatywom miast zdolnych
zorganizowac si¢ do wspdlnego i wspolnotowego dziatania na rzecz rozwoju i za-
gospodarowania przestrzennego wyrdznionych terytoriow miejskich.

*  Model polityki deklaracji oczekiwanych efektow i korzysci. Jest to model po-
lityki pozornej, rozpoczynajacej myslenie strategiczne o zasadnosci interwencji
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w rozwoj miejski, ale nie konczacej si¢ systemem wdrozen i budowg systemu
zarzadzania polityka miejska odnoszgcg si¢ do miejskich obszaréw funkcjonal-
nych.

*  Model polityki oparty na rozbudowanych strukturach urbanistycznego gover-
nance, w efekcie ktorego uzyskuje si¢ lepsze jakosciowo systemy zarzadzania
funkcjonalnymi obszarami miejskimi. Tworzy si¢ sfera politics, moze to z cza-
sem zaowocowac powstaniem sfery policy.

Model scentralizowany oparty na redystrybucji sSrodkoéw przeznaczonych na roz-
woj miejski jest niemozliwy do zastosowania w polskich warunkach, gdyz nie ma
juz takich srodkéw finansowych. Projekt Krajowej polityki miejskiej odsyta w tym
wzgledzie miasta do juz ustalonych programow operacyjnych. Model zdecentralizo-
wany musiatby zasadza¢ si¢ na wyraznej odrebnos$ci regionalnej polityki miejskiej
zdolnej do istnienia nawet przy braku krajowej polityki miejskiej. U progu 2016 r.
nie wida¢ ani jednego wojewodztwa, ktore bytoby sktonne do uruchomienia swojej
polityki miejskiej jako swoistego kota zamachowego nowej Sciezki rozwoju regio-
nu. Model zwany tu dialogowym lub wspolnotowym zaklada w pierwszej kolejno-
$ci duze sktonnosci samorzadoéw lokalnych do wspoldziatania. Wspotdziatanie takie
powinno by zaowocowac wspolnym rozwigzywaniem zagadnien swojego obszaru
funkcjonalnego, czyli miasta i jego otoczenia gminnego. Nattok spraw lokalnych
1 uksztaltowany juz system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego skta-
nia raczej wladze miast do zajmowania si¢ w pierwszej kolejnosci swoimi kwestia-
mi. Wspdéldziatanie wydaje si¢ mozliwe w przypadku pojawienia si¢ dodatkowych
bodzcoéw/bonusow, takze finansowych. Praktyka zwigzania z pierwszymi progra-
mami wykorzystania takiego instrumentu finansowego, jak zintegrowane inwesty-
cje terytorialne, pokazuje wyraznie, ze miasta sg bardziej zainteresowane udziatem
w tym instrumencie niz generowaniem wspdlnych, ponadlokalnych czy subregio-
nalnych projektow rozwojowych i wspotdziataniem podczas ich realizacji.

Wymienione modele prowadzenia polityki miejskiej mozna uzna¢ za tradycyjne.
Pojawiaja si¢ one czgsto na marginesie rozwazan o modelach zarzadzania miastem
czy regionem, o decentralizacji funkcji panstwa, o metodach prowadzenia polityki
rozwoju. Tak rozumiane modele tradycyjne warto jeszcze uzupeti¢ o dwa dodatko-
we. Pierwszy z nich, model deklarowanych efektéw, znany jest w teorii polityki pu-
blicznej jako pewna forma inicjatywy strategicznej wtadz publicznych, ktore pragng
uruchomi¢ debate na jaki$ temat. Nie wiedzg jednak jak dokonczy¢ swoja inicjatywe
lub nie chea rozwijac petnej procedury prowadzenia polityki. Model polityki dekla-
rowanych efektow, zwany tez modelem polityki pozornej, nie ma tu charakteru pe-
joratywnego. Tego typu podejs$cie znane jest w teorii polityki publicznej i nie mozna
odmoéwi¢ mu sensownosci [Baslé 2010, s. 25-27]. Czgsto bowiem dzieje si¢ tak, ze
wiadza publiczna, przewaznie rzagdowa, deklaruje zamiar okreslonych dziatan i tym
samym juz wywoluje pozytywna reakcje, a takze oczekiwang aktywnos¢ réznych
srodowisk. Sama deklaracja dziatan i korzys$ci, ktore moga przyniesé, utatwia pro-
wadzenie debaty publicznej i krystalizowania si¢ koncepcji strategicznych. Ostatni
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model, oparty na nowym governance integrujacym obszary miejskie i zmieniajagcym
zarzadzanie miastami, prowadzi do czegos$, co, uzywajac terminologii angielskiej,
jest potozeniem akcentu na budowanie politics jako struktur zdolnych prowadzi¢ po-
lityke, policy za$§ pozostaje sfera wynikowa, do pdzniejszych rozstrzygnieé¢. Struk-
tury zdolne prowadzi¢ polityke to rowniez sieci wspolpracy i powigzania miedzyor-
ganizacyjne, tak wazne w ztozonych strukturach podmiotowych duzych obszarow
miejskich [Eppel i in. 2014]. Polska polityka miejska znajduje si¢ na styku modelu
scentralizowanego i polityki deklaracji oczekiwanych efektow.

5. Uwagi koncowe; regionalna polityka miejska w programowaniu
polityki spojnosci w Polsce (2014-2020)

Programowanie polityki rozwoju w Polsce przeszto wielostopniowa ewolucje.
Uksztattowata si¢ metodologia tego programowania, ktora tgczy w sobie progra-
mowanie strategiczne i operacyjne. Ze wzgledu jednak na to, ze polityka miejska
pojawila si¢ stosunkowo pdzno, a moze i za pdzno, programowanie samej polity-
ki miejskiej napotyka trudnos$ci wpisania si¢ w ogolny mechanizm programowania
rozwoju. Widac¢ to szczego6lnie wyraznie na poziomie regionalnym i na przyktadzie
regionalnej polityki miejskie;j.

Regionalna polityka miejska, chociaz mozna poda¢ dobre przyktady jej kon-
cepeyjnego rozwiniecia, pozostata na marginesie programowania polityki spojnosci
w regionie [Kuznik i in. 2015]. Tu nadal w centrum pozostaje regionalny program
operacyjny, ktory wielkoscig swoich srodkéw finansowych zaswiadczy¢ moze o suk-
cesie wladz samorzadu wojewddztwa i sukcesie jednostek samorzadu lokalnego jako
potencjalnych beneficjentéw tego programu. Przy powszechnym nastawieniu wtadz
publicznych, takze w regionach, na pelne wykorzystanie srodkow z polityki spdj-
nos$ci, gtéwnie z funduszy europejskich, regionalna polityka miejska staje si¢ jed-
nym z wielu petentdéw programow operacyjnych, gtownie regionalnego i w czesci
programdw krajowych. To z kolei oznacza, ze bedzie miata trudno$ci w utrzymaniu
si¢ jako odrgbna forma prowadzenia polityki rozwoju w regionie. By¢ moze jednak,
ze skala czy nawet swoisty nattok nierozwigzanych probleméw miejskich w regio-
nie spowoduje powro6t przemyslanej i dobrze zorganizowanej interwencji w r0zwoj
miejski z poziomu regionalnego jako poziomu wlasciwego do programowania tego
rozwoju we wspotdziataniu z zainteresowanymi miastami.
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