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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatow oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontek$cie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gtuszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
teks$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w kontek$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu probleméw w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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STRATEGIA ROZWOJU

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
JAKO PRZYKLAD UWZGLEDNIANIA
NOWEGO PARADYGMATU TERYTORIALNEJ
POLITYKI ROZWOJU

REGIONAL DEVELOPMENT STRATEGY

OF THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP
AS AN EXAMPLE OF TAKING INTO ACCOUNT
A NEW PARADIGM OF TERRITORIAL
DEVELOPMENT POLICY
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Streszczenie: Zmiany dotyczace prowadzenia unijnej polityki spojnosci oddzialuja na pol-
ska polityke regionalng, na poziomie zarowno krajowym, jak i regionalnym. Na poziomie
wojewoOdztw determinujg opracowywanie strategii rozwoju, dlatego celem artykutu jest za-
prezentowanie przeksztalcania si¢ Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
w kontekscie polskich doswiadczen programowania rozwoju regionéw i wdrazania nowego
paradygmatu. Realizacji celu poshuzyla analiza opisowa polskich doswiadczen w tym za-
kresie, ocena jakosciowa realizacji dotychczasowych strategii badanego wojewddztwa i syn-
tetyczna charakterystyka jego sytuacji. Przeprowadzona analiza umozliwita zasugerowanie
kierunkow dalszego rozwoju strategicznego.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, region.

Summary: Changes to the conduct of EU cohesion policy influence Polish regional policy,
both at national and regional levels. At the level of regions they determine the development
strategy, hence the aim of this article is to present the transformation of Regional Develop-
ment Strategy in the context of Polish experience of programming regional development and
implementation of the new paradigm. To implement the aim, there were used the descriptive
analysis of Polish experience in this field, qualitative assessment of the implementation of
the current strategy of the province and synthetic characteristics of its situation. The analysis
made it possible to suggest directions for further strategic development.

Keywords: strategy of development, region.
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1. Wstep

Jednym z najwazniejszych obszarow dziatan wojewodztw samorzadowych, utwo-
rzonych z dniem 1 stycznia 1999 r., jest programowanie rozwoju. Realizacja tych
dziatan odbywa si¢ na mocy ustawy z o samorzadzie wojewodzkim [Ustawa
z 5 czerwca 1998], przez opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa i programow
wojewodzkich. Strategia jest zatem dokumentem, na ktorego podstawie jest prowa-
dzona polityka rozwoju wojewodztwa. Okresla kierunki tej polityki 1 wytycza cele
do osiggnigcia w zatozonym horyzoncie czasowym. Strategie rozwoju wojewodztw
pehia role pomostowa pomigdzy politykg regionalng Panstwa (wyrazong obecnie
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2020 — KSRR) [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2010] a spoteczno-gospodarcza polityka rozwoju regionow
odzwierciedlajacg ich aspiracje. Strategia rozwoju wojewddztwa jest punktem od-
niesienia do wszelkich dziatan rozwojowych na terenie wojewddztwa wspierajacych
procesy rozwojowe regionu, a takze podstawg do przygotowania regionalnego pro-
gramu operacyjnego, strategii sektorowych, dlugofalowych planéw okreslajacych
kierunki dziatan i pozostatych dokumentow politycznych i programowych na pozio-
mie wojewodztwa.

W ciggu ostatnich 15 lat catkowicie zmienity si¢ uwarunkowania programo-
wania rozwoju regionalnego. Zreinterpretowano sposoby prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego, wprowadzajac nowy paradygmat terytorialnej polityki roz-
woju. U podstaw tego paradygmatu lezy krytyka dotychczasowych metod stymu-
lowania rozwoju dokonana u progu nowego okresu programowania $§rodkéw unij-
nych. Kluczowe znaczenie miat tu raport F. Barci wskazujacy na nieefektywnosé
i nieskutecznos¢ polityki kohezyjnej w wymiarze zarowno budowania spdjnosci,
jak 1 konkurencyjnosci europejskiej wspolnoty [Barca 2009]. Krytyka dotyczyta
przede wszystkim zunifikowanej polityki regionalnej, nieuwzgledniajacej specyfi-
ki miejsca oraz braku koordynacji i integracji dziatan podejmowanych przez rézne
podmioty publiczne. W odpowiedzi na te problemy podjeto probe reform sposobow
i narzedzi stymulowania rozwoju w wymiarze europejskim, regionalnym i lokal-
nym. Zachodzace zmiany rzutowaly rowniez na opracowywanie strategii rozwoju
polskich wojewddztw. Stad przyjeto za cel niniejszego opracowania przedstawienie
przeksztatcania si¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w kon-
teksScie polskich doswiadczen programowania rozwoju regionéw i wdrazania nowe-
go paradygmatu oraz wskazanie kierunkéw dalszego rozwoju.

Osiagnigciu celu postuzylta analiza sytuacyjna, ktorej podmiotem byto wojewddz-
two zachodniopomorskie powszechnie uwazane za region problemowy, a przedmio-
tem — Strategie Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego od 2000 r. do chwili
obecnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem strategii za lata 2005-2015, ktoérag zak-
tualizowano w 2010 r. Ponadto wykorzystano metode desk research oraz dedukcji.
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2. Polskie doswiadczenia w zakresie przeobrazania si¢ strategii
rozwoju regionalnego

Uregulowania prawne dotyczace samorzadow regionalnych, a obowigzujace od
1 stycznia 1999 r. wskazaty jako najwazniejszy dokument programowy wojewodz-
twa strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz okreslity jej minimalny obo-
wigzkowy zakres tematyczny. Od tego momentu nastgpito wiele zmian w zapisach
odnoszacych si¢ do polityki rozwojowej i1 regionalnej, odpowiednio do zmieniajg-
cych sie rozwigzan europejskiej polityki spojnosci, ktore rzutowaly na opracowy-
wanie wojewodzkich strategii rozwoju. ,,Pomimo pewnych niespdjnosci pomiedzy
poszczegblnymi regulacjami prawnymi, wszystkie edycje ustawy dotyczacej poli-
tyki rozwoju jako dokument najwyzszej rangi okreslaty $redniookresowa strategic
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa. Generalnie przyjeto zatozenie, ze
horyzont czasowy sredniookresowych dokumentow krajowych i regionalnych po-
winien by¢ tozsamy [...]. Ustalono rownoczesnie szczegotowe procedury ustalania
zgodnosci dokumentdw regionalnych z krajowymi” [Szlachta 2014].

Pierwsza generacja wojewodzkich strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
z lat 2000-2001 miata charakter inwentaryzacyjny. Stuzyly one opisaniu zasobow
terytorium nowego wojewodztwa oraz scaleniu obszaréw pochodzacych z rdz-
nych wojewddztw przez sformutowanie wizji, misji i celow rozwoju. W ogole nie
uwzgledniaty krajowego i zagranicznego otoczenia zewnetrznego regionu [Szlachta
2014].

Druga generacja strategii wojewodzkich byta przyjmowana w latach 2005—
—2006, gdy Polska zaczeta korzysta¢ ze srodkow finansowych europejskiej polityki
spojnosci. W latach 2004—2006 przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego do wojewodztw trafito ok. 25% lacznej kwoty wsparcia z tego ty-
tutu w naszym kraju, w latach 2007-2013 za§ — za posrednictwem Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia oraz szeregu osi priorytetowych z Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
— ok. 50% $rodkow strukturalnych. To obligowalo do ujecia w strategiach rozwoju
regionalnego priorytetowych kierunkow interwencji wyznaczonych przez unijng po-
lityke spdjnosci. Zatem wojewodztwa opracowywaty nowe strategie, uwzglednia-
jac dotychczasowe doswiadczenia rozwojowe, priorytety unijne oraz rozbudowujac
propozycje monitorowania ich wdrazania'. Nadal jednak nie byto uniwersalnych
wytycznych, nawet o charakterze indykatywnym, co do programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Z tego powodu strategie poszczegélnych wojewddztw
ro6znity si¢ od siebie zarowno metodologia, jak 1 zawartoscia, co utrudniato ich po-
roOwnywanie.

0Od 2011 r., gdy dokonano zasadniczej zmiany w doktrynie polityki rozwoju re-
gionalnego (opartej na nowej interpretacji przestrzeni w procesach rozwoju gospo-

! Przewaznie wdrazanie strategii byto opisywane za pomoca bardzo obszernej listy wskaznikow.
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darczego), czego wyrazem jest m.in. Strategia Europa 2020, zaczeto opracowywac

trzecig generacje strategii rozwoju regionalnego zwigzang z wymiarem terytorial-

nym, wprowadzonym do gtéwnego nurtu ekonomii za posrednictwem nowej geo-
grafii ekonomicznej. Ten proces si¢ jeszcze nie zakonczyl.

Nowe podejscie terytorialne ma na celu w wigkszym stopniu uwzglednienie
zrdznicowanych uwarunkowan rozwoju oraz optymalne wykorzystanie endogenicz-
nych zasobow (tzw. kapitatow terytorialnych) w dynamizacji proceséw rozwoju [Ca-
magni 2011]. W tym podejséciu gtowne postulaty i wyzwania wobec dziatan wladz
publicznych w ramach polityki dotycza nie tylko obszaré6w oddzialywania, lecz tak-
ze sposobow ksztattowania interwencji publicznej (metod i narzedzi zarzadzania).
Jednym z trzech gldwnych obszaréw nowej polityki rozwoju jest nowe podejscie do
planowania/programowania strategicznego, w tym [Nowakowska (red.) 2015]:

* uwzglednianie terytorialnego wymiaru w analizach strategicznych,

» wigksza koncentracja na kluczowych obszarach oddziatywania (tzw. obszarach
strategicznej interwencji), odej$cie od rozproszonych interwencji na rzecz zinte-
growanych projektow skierowanych do konkretnego terytorium,

* wzmacnianie planowania dla obszaré6w funkcjonalnych,

* przebudowa systemu planowania na wszystkich poziomach zarzadzania w kie-
runku $cistego powigzania wymiaru spoteczno-gospodarczego z przestrzennym,

* wzmocnienie debaty srodowiskowej 1 wlaczenie szerokiego grona interesariuszy
W proces programowania rozwoju.

Zaproponowane przez UE terytorialno-funkcjonalne podejscie do polityki roz-
woju, w tym opracowywania strategii, nie okresla ani uniwersalnego modelu po-
lityki, ani precyzyjnego sposobu implementacji. Zarysowuje ono tylko ramy tej
koncepcji, pozostawiajac panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ samodzielnego ich
dookreslenia. Oznacza to mozliwos¢ zréznicowania lokalnego i regionalnego narze-
dzi polityki przez dostosowanie rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, organiza-
cyjnych oraz stopnia, kierunku i sposobu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
do potrzeb danej jednostki terytorialnej. Podejscie terytorialne skupia si¢ na trzech
fundamentalnych elementach: (1) terytorialnych zasobach i uwarunkowaniach roz-
woju (specyficznych i endogenicznych zasobach, wewngetrznych powiazaniach go-
spodarczych, wigziach w lokalnych spoteczno$ciach), (2) integracji dziatan podej-
mowanych w réznych uktadach instytucjonalnych i wzmacnianiu partnerstwa na
rzecz kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, (3) dynamizacji mechanizmow
rozwoju w obszarach funkcjonalnych, tworzacych spdjne terytoria, niezaleznie od
uktadu administracyjno-politycznego [Nowakowska (red.) 2015].

Przeniesienie wymiaru terytorialnego do polityk publicznych pociagneto za
soba zmodyfikowanie priorytetow polityki rozwoju regionalnego Polski, catko-
wicie zmieniajac relacje miedzy spdjnoscia a konkurencyjnoscia, co znalazto od-
zwierciedlenie w zapisach KSRR, przyjetej przez Rade Ministrow 13.07.2010 r.
W KSRR jako cel strategiczny polityki regionalnej wskazano ,Efektywne wyko-
rzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow dla
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osiggnigcia celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym”.

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojace przed polskimi regionami
wynikajace z trendow rozwojowych. Adekwatnie do niego ustalono cele polityki
regionalnej: (1) konkurencyjnos¢, (2) spojnosé, (3) sprawnos$¢. Maja one skupiaé
odpowiednio: 63, 30 i 7% srodkow rozwojowych w kraju w dekadzie lat 20. XXI w.
Zaréwno te cele, jak i nowy paradygmat rozwoju sa uwzgledniane w opracowywa-
niu strategii rozwoju wojewodztw.

Opracowywanie nowej generacji strategii rozwoju wojewodztw jest wlasciwie
procesem trwajacym, gdyz poprzedniego typu strategie miaty horyzont czasowy
2015 r. i po wdrozeniu KSRR z reguly dokonywano w nich tylko pewnych mody-
fikacji, aby sprosta¢ wymogom zwigzanym z korzystaniem z funduszy unijnych,
przedtuzajac ich wymiar do 2020 r. Zatem w rzeczywistosci dopiero teraz powstaja
strategie w petni odzwierciedlajagce wymiar terytorialny. Tak jest rowniez w przy-
padku wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktorego nowa strategia jest w trakcie
opracowywania.

3. Krotka charakterystyka regionu zachodniopomorskiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z najwickszych wojewodztw Pol-
ski. Jego gospodarka zdominowana jest przez ustugi, ktére przynosza 70% wartos$ci
dodanej brutto wytwarzanej w regionie”. Region ma charakter ustugowy, lecz znacz-
na czeg$¢ tych ustug zwigzana jest z transportem i podrézami, w tym turystycznymi
[Dutkowski 2011, s. 19].

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest w skali kraju regionem $rednio rozwi-
nietym: w 2013 r. osiagneto 84% S$redniej krajowej PKB na 1 mieszkanca, co daje
mu 8. pozycje w kraju. PKB per capita przekraczato nieznacznie potowe tej kate-
gorii w wojewodztwie mazowieckim i bylo prawie o 1/5 wyzsze niz w najstabszych
regionach wschodnich. Jest to pozycja doktadnie odpowiadajaca miejscu Szczecina
w rankingu miast Polski ze wzgledu na liczbe ludnosci, a takze na ,,site metropo-
litalng” [Banczyk 2010]. Jest to posredni dowdd na rolg metropolizacji w rozwoju
regionalnym kraju. W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego procesy me-
tropolizacji sa do$¢ stabe.

Miasto Szczecin ma najmniejszy poziom PKB na mieszkanca (118% $redniej kra-
jowej, mniej niz w dotknietej restrukturyzacjg przemystu Lodzi) sposrod wszystkich
miast stanowigcych samodzielne jednostki NUTS 3. Takze obszar je otaczajacy jest
stosunkowo stabo rozwiniety, wykazuje bowiem tylko 83,7% $redniej. Gospodarcza
stabos$¢ Szczecina jest wida¢ jednym z powoddéw stosunkowo niskich wartosci PKB
na mieszkanca w calym regionie. Oprocz niskiego PKB per capita wojewddztwo
skupia w sobie takie problemy, jak: gteboko niezrownowazony rynek pracy — region

2 Udziat przemystu wynosi 25%, rolnictwa za$ nie przekracza 5%.
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charakteryzuje si¢ trwatym i strukturalnym bezrobociem (co rzutuje na niski PKB),
ujemne saldo migracji i niska gesto$¢ zaludnienia, niski wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, mata mobilnos¢ zawodowa ludnosci, niski poziom wykorzystania wie-
dzy w rozwoju gospodarczym, niskie nasycenie ,,klasg kreatywna”, niedroznosé¢
uktadéw komunikacyjnych, niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
brak siedzib instytucji finansowych, niskie naktady na inwestycje, niedostatecznie
rozwinigta struktura otoczenia biznesu, brak sieciowej wspolpracy jednostek otocze-
nia biznesu, niski poziom konkurencyjnosci firm, przewaga firm jednoosobowych,
kryzys tradycyjnych przemystow stanowigcych dotychczas przewage konkurencyj-
ng regionu (trudna restrukturyzacja jego gospodarki), niewielki udziat (warto$cio-
wo) bezposrednich inwestycji zagranicznych [Kryk, Skubiak 2015].

Badane wojewddztwo w latach 2000-2013 stracito prawie 16 p.p. w stosunku do
sredniej krajowej PKB na mieszkanca — w 2002 r. znajdowato si¢ prawie na pozio-
mie tej sredniej (99%). Jest to najwyzszy spadek sposrod wszystkich wojewodztw:
kujawsko-pomorskie stracito 7,2 p.p. (spadek z 89,6 do 82,4%) oraz lubuskie
(5,7 p.p., spadek z 89,4 do 83,7%). Zatem jest wojewodztwem, ktore po 2002 r.
rozwijalo si¢ w Polsce najwolniej — w przeciwienstwie do innych regionow posia-
dajacych duze miasta, ktore w wigkszosci przypadkow utrzymaty swoja pozycje
wzgledem $redniej, a Dolnoslaskie nawet ja poprawito o prawie 9 p.p.

Na niekorzystng sytuacj¢ wplywa rowniez peryferyjne potozenie regionu
w przestrzeni kraju, co powoduje, iz jest osrodkiem funkcjonalnie ,,osamotnionym”,
o niespetnionych nadziejach na dlugotrwate pozytywne impulsy ptynace z Niemiec
do Polskich [Gorzelak 2015].

Miarg osiagnigcia sukcesu rozwojowego jest uzyskanie pozytywnych zmian
w wymienionych powyzej obszarach, co wymaga odpowiedniego przygotowania
strategii rozwoju wojewodztwa i jej konsekwentnej realizacji.

4. Ocena jakosciowa realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego jako podstawa jej przeksztalcania

W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w innych regionach, dotych-
czas realizowane bylty dwie Strategie Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go. Jedna w latach 2000-2004, druga od 2005 r. do teraz. Ta pierwsza, przyjeta
w 2000 r. z perspektywa do 2015 r., byta swego rodzaju wprowadzeniem do bu-
dowania samorzadnosci 1 rozwoju regionalnego, a takze tozsamosci i integralnosci
regionalnej oraz kreowania polityki regionalnej [Sejmik Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego 2000]. Okreslata zasoby wojewddztwa, uwarunkowania wewngtrzne
i zasadnicze kierunki oraz metody dziatania pozwalajace na zwigkszenie tempa roz-
woju wojewodztwa, z tym ze sformutowane cele rozwojowe byty dos¢ ograniczone.
Ocena jej realizacji zostala dokonana po 5 latach w oparciu o wewnetrzne zrodta
informacji, pochodzace z Urzedu Marszatkowskiego oraz wybranych jednostek or-
ganizacyjnych i instytucji w formie tzw. kart realizacji celoéw operacyjnych [Zarzad
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Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2005] Wyniki tej oceny nie byly zadowala-

jace, lecz umozliwily zidentyfikowanie kluczowych problemoéw utrudniajgcych roz-

woj wojewoOdztwa i realizacje strategii. Stwierdzono:

* niemoznos$¢ alokowania Srodkow wsparcia na dziatania generujace rozwoj ze
wzgledu na zap6znienia infrastrukturalne i spoteczne,

* zbyt stabg koncentracj¢ na priorytetach, wynikajaca ze skali rejestrowanych po-
trzeb,

* brak wystarczajagcego doswiadczenia i narzedzi pozwalajacych monitorowaé
efektywnos¢ wydawania srodkow publicznych.

Problemy te wzigto pod uwage przy opracowaniu kolejnej Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w 2005 r. dla 10-letniego horyzontu czaso-
wego (tj. do 2015 r.). Zaktualizowano ja w 2010 r., przedtuzajac realizacj¢ dzialan
do 2020 r. i dostosowujac ja do wyzwan, celow i kierunkow Strategii Europa 2020
[Urzad Marszatkowski WZP 2010]. Strategia ta jest swego rodzaju kontynuacja po-
przedniej strategii, dokumentem stuzacym do budowania ekonomicznych podstaw
rozwoju regionu i jego konkurencyjnosci oraz jego spdjnosci wewnatrz krajowej
i euroregionalnej. Sprecyzowano w niej 6 celow strategicznych (adekwatnych do
celow 1 priorytetow unijnej polityki spojnosci), z ktorych wyprowadzono 34 cele
kierunkowe. Dla poszczegoélnych celéw kierunkowych zdefiniowano dziatania,
niestanowigce kolejnego poziomu struktury strategii. Dzialania okreslaja sposoby
postepowania wlasciwe do uzyskania poszczegolnych celow. Do ewaluacji strate-
gii przewidziano zestaw wskaznikow przyporzadkowanych poszczegdlnym celom
strategicznym i kierunkowym, ktory niestety nie byl idealny. Podmiotem realizuja-
cym sformulowane cele i dzialania jest cata spotecznos¢ wojewodztwa, a nie tylko
jego instytucje samorzadowe. W odniesieniu do tych ostatnich okreslono stopien
zaangazowania poszczegolnych typow podmiotow. Strategia jest realizowana przez
programy wojewodzkie i regionalny program operacyjny.

Ze wzgledu na fakt zakonczenia w 2014 r. okresu obowigzywania Regionalnego
Programu Operacyjnego z lat 2007-2014, z ktorym strategia byta zwigzana, dokona-
no oceny realizacji jej celow w sposob jakosciowy. Analiza taka jest zgodna z obo-
wigzujacymi zasadami monitorowania realizacji strategii rozwoju i stanowi wktad
do prac nad aktualizacjg tego dokumentu, wskazujac te obszary i rozwigzania, ktore
moga i powinny by¢ wykorzystane w nowym okresie programowania strategiczne-
go. Ponadto miala m.in. odpowiedzie¢ na pytanie — w przypadku ktoérych wskazni-
kéw i1 celéw mozna moéwic o sukcesie, ewentualnie wzglednym sukcesie rozwoju
wojewodztwa??

3 Szczegbtowe wyniki oceny zaprezentowano w artykule Realizacja ,,Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego” 1 jakos§¢ zycia jako przejaw skutecznosci publicznego zarzadzania
strategicznego [Kryk 2015], przygotowanym w oparciu o Raport ze stanu realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego [Urzad Marszatkowski WZP 2015b] oraz Analizg jako$ciowa
stanu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego [Urzad Marszatkowski WZP
2015a].
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Wyniki analizy — w powigzaniu z terytorialnym paradygmatem rozwoju — s wy-
korzystywane do opracowywania nowej strategii rozwoju badanego wojewodztwa.

5. Podsumowanie — refleksja nad ukierunkowaniem nowe;j
strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego

W istniejacej sytuacji konieczne jest przeformulowanie zarowno wizji, jak i celow
strategicznych rozwoju regionu zachodniopomorskiego zgodnie z nowym paradyg-
matem rozwoju. Prace nad tym sg prowadzone przez Platform¢ Programowania Stra-
tegicznego — zespol powotany przez marszatka wojewddztwa, w ktorego pracach
uczestniczy autorka niniejszego opracowania. Roéwnolegle opracowywane sa wizja
regionu zachodniopomorskiego i cele strategicznego rozwoju. Z dotychczasowych
ogolnych ustalen wynika, ze wizja powinna by¢ z jednej strony odwazna (uwzgled-
niajaca nowoczesne mozliwosci rozwojowe), z drugiej za$ realistyczna (opierajaca
si¢ na wiedzy o regionie i jego potencjatach). Tak tez probuje si¢ ja sformutowac.

Zreby nowej wizji umozliwiaja zaproponowanie nastepujacych kierunkéw dziatan

dla rozwoju badanego wojewodztwa [ Ukierunkowanie polityki... 2015]:

e budowy potencjatu duzych i srednich przedsi¢biorstw jako lideré6w obszarow
funkcjonalnych, regionalnych specjalizacji, powigzan produkcyjnych w ramach
tancuchdéw wartosci, wzmocnienie powigzan kooperacyjnych w ich otoczeniu
obejmujace mate i mikro przedsigbiorstwa w regionie,

e ukierunkowanych dziatan w ramach regionalnych specjalizacji, w tym zwiek-
szenia ich potencjatu innowacyjnego,

* racjonalizacji i wzmocnienia wybranych sektoréw gospodarki, w tym gospodar-
ki morskiej, turystyki, przemyshu obronnego,

* rozwoju szczecinskiego kompleksu logistycznego,

* wzmocnienia potencjatu i oddziatywania stref inwestycyjnych,

* organizacyjnego 1 kapitalowego zaangazowania samorzadu wojewodztwa
w dziatania z zakresu porzadkowania relacji wtascicielskich, komercjalizacji
1 aktywizacji gospodarczej obszarow o szczegélnie wysokim potencjale,

* zwigkszenia zaangazowania inwestycyjnego i poziomu przedsigbiorczosci spo-
lecznosci wojewodztwa,

* instytucjonalnego i formalnego wzmocnienia praktyki stosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP), w tym poprzez powotanie komorki je promujacej;
w uzasadnionych przypadkach — kapitatlowego wej$cia samorzadu do przedsie-
wzie¢ realizowanych w tej formule,

* wzmocnienia strukturalnych podstaw nowoczesnego rynku pracy — wzmocnie-
nia potencjatu kapitatu ludzkiego (w szczegodlnosci poprzez wsparcie zjawiska
imigracji), ukierunkowanych dziatan na rzecz podnoszenia jakoSci edukacji,
wzmocnienia sektora kreatywnego, wzmocnienia kompetencji technologicz-
nych mieszkancow wojewodztwa,
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* racjonalizacji i wzmocnienia powigzan gospodarczych w obrebie pogranicza
polsko-niemieckiego,
*  budowy i wzmocnienia zachodniopomorskiej marki gospodarczej.

Jest oczywiste, Ze sg to wylacznie bardzo wstepne koncepcje, ktore muszg ulec
weryfikacji w drodze szczegdlowych analiz diagnostycznych oraz Zzmudnego proce-
su wypracowywania strategicznych wyborow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopo-
morskiego ulega zmianom odpowiednio do przeobrazen zachodzacych w zasadach
i zatozeniach polityki regionalnej. Swiadczy to o rozwoju umiejetnosci prowadzenia
takiej polityki przez Urzad Marszatkowski oraz o poprawie jako$ci administracji
publicznej zaangazowanej w ten proces. W konteks$cie tego oczekuje sig, iz opraco-
wywana nowa strategia rozwoju wojewddztwa bedzie nie tylko nowoczesna z per-
spektywy wymaganych zapisow, ale rowniez efektywna i skuteczna w wickszym
stopniu niz dotychczas.
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