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Wstep

Przestrzen jest wspotczesnie waznym czynnikiem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Sposob jej zagospodarowania czesto przesadza o konkurencyjnosci
miejsc i podmiotdw. W zwigzku z tym gospodarka przestrzenna na poczatku XXI
wieku odgrywa istotng role w rozwoju miast i regionow.

W niniejszej publikacji zostaty zaprezentowane rézne podejscia do gospodarki
przestrzennej w kontekscie jej wptywu na rozwoj wspotczesnych miast i regionow.
Zebrano w niej wyniki badan i przemyslen autorow zajmujacych sie aspektami go-
spodarki przestrzennej: ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi, prawnymi
oraz srodowiskowymi. Czytelnik znajdzie tu wiele informacji oraz studia przypad-
kéw dotyczace m.in.: rewitalizacji, odnowy i gentryfikacji obszarow zurbanizowa-
nych, budowy zielonej gospodarki i zielonej infrastruktury, wdrazania koncepcji
inteligentnych miast, relacji miasto-rzeka. Duzy nacisk ktadziony jest na zagospoda-
rowanie przestrzeni miejskich na konkretnych przyktadach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji handlowej. Autorzy poruszaja takze problematyke suburba-
nizacji i rozlewania si¢ miast oraz ich konsekwencji dla zagospodarowania prze-
strzennego, nawigzujac m.in. do mozliwosci wspdipracy miedzygminnej w tym za-
kresie. Kolejny watek to polityka transportowa oraz wptyw infrastruktury na rozwoj
lokalny. W publikacji znajdziemy tez wyniki badania nastawienia wtadz matych
miast do planowania strategicznego. Autorzy prezentujg rOwniez zagadnienia party-
cypacji spotecznej i jej roli w ksztattowaniu krajobrazu miejskiego, a takze opraco-
wania dotyczace: metodologii tworzenia terytorialnego foresightu strategicznego,
aspektu teoretycznego partnerstwa publiczno-prywatnego, koncepcji powstawania
regionalnych funduszy kapitalowych oraz mechanizmu zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Nie zabrakto artykulow traktujacych o polityce spojnosci i zmniej-
szaniu nierownosci spotecznych.

Redaktorzy majg nadzieje, ze publikacja, zawierajagca nawigzania do nowych
koncepcji naukowych oraz liczne studia przypadkéw, okaze si¢ interesujgca. Byc¢
moze bedzie ona inspiracja do dalszych badan oraz zacheci do dyskusji osoby zaj-
mujgce si¢ r6znymi aspektami gospodarki przestrzenne;j.

Alicja Zakrzewska-Pdolttorak, Piotr Hajduga, Malgorzata Rogowska
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Streszczenie: Celem artykuhu jest przedstawienie nowego narze¢dzia rozwoju terytorialnego,
jakim sa zintegrowane inwestycje terytorialne, oraz ich powiazan z regionalnymi programami
operacyjnymi. W artykule poréwnano takze wsparcie w ramach ZIT w poszczegdlnych woje-
wodztwach, opisano mozliwe kierunki interwencji, jak rowniez podjeto probe okreslenia,
jaka role moga odegra¢ ZIT w rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wykorzystano
studia literaturowe, metod¢ opisowa oraz analiz¢ porownawczg.

Stowa kluczowe: zintegrowane inwestycje terytorialne, miejskie obszary funkcjonalne, re-
gionalne programy operacyjne.

Summary: The aim of the article is to present a new development tool, which is Integrated
Territorial Investment (ITI) and its linkages with Regional Operational Programmes. The
article compares the support within the framework of the ITI by voivodeships, describes the
possible ways of intervention, as well as an attempt to determine the role of ITI in the
development of urban functional area.

Keywords: Integrated Territorial Investment, urban functional areas, Regional Operational
Programmes.

1. Wstep

Jednym z najwazniejszych zalozen polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata
2014-2020 jest szerokie uwzglgdnienie w jej ramach wymiaru terytorialnego [Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego..., s. 296]. Podejscie terytorialne oznacza
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odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz
definiowania ich na podstawie potencjatow i barier rozwoju poszczegdlnych teryto-
riow (réznej wielko$ci). Jednym z instrumentéw podejscia terytorialnego sg zinte-
growane inwestycje terytorialne (ZIT).

ZIT to zupelnie nowe narzedzie, ktdre po raz pierwszy pojawito si¢ w przedsta-
wionych przez Komisj¢ Europejska aktach prawnych na nowa perspektywe 2014-
-2020. Za pomoca tego instrumentu partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie (miasto i samorzady znaj-
dujace si¢ w jego oddzialywaniu) moga realizowaé wspolne przedsiewzigcia, tacza-
ce dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

W Polsce, w kontekscie uruchomienia przez rzad prac nad krajowa polityka
miejska', ZIT staly si¢ czym$ wigcej niz tylko jednym z mechanizméw systemu re-
alizacji polityki spojnosci — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) zdecydo-
walo si¢ wykorzysta¢ je do poprawy zarzadzania w obszarach funkcjonalnych miast
wojewodzkich. Miejski obszar funkcjonalny (MOF) jest uktadem osadniczym ciag-
tym przestrzennie, zlozonym z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje
zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana.
Administracyjnie obszary te moga obejmowac gminy miejskie, wiejskie i miejsko-
-wiejskie. MOF mozna podzieli¢ na cztery podtypy: osrodkéw wojewodzkich, re-
gionalnych, subregionalnych i lokalnych [Koncepcja Przestrzennego..., s. 17]. Ob-
szary funkcjonalne osrodkow wojewddzkich tworzone sa wokot wszystkich miast
wojewodzkich.

ZIT to wyjscie poza sztywne granice administracyjne JST i wigksze mozliwosci
oddziatywania projektow unijnych, m.in. dzieki finansowaniu dziatan z ré6znych osi
priorytetowych jednego lub kilku programéw operacyjnych oraz faczeniu §rodkow
krajowych ze srodkami UE.

2. ZIT a regionalne programy operacyjne (RPO)

W Polsce ZIT realizowane sa przede wszystkim na terenie miast wojewodzkich i
obszaroéw powigzanych z nimi funkcjonalnie. W okresie programowania 2014-2020
realizowanych jest 17 wojewoddzkich ZIT. W wojewddztwie lubuskim — ze wzgledu
na brak cigglosci przestrzennej miedzy obszarami funkcjonalnymi obu o$rodkow
wojewodzkich — ustanowiono odrgbne ZIT dla Gorzowa Wielkopolskiego i Zielone;j
Gory. Z kolei w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepuje jeden zwarty obszar
funkcjonalny, w sktad ktérego wchodzg zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun, dlatego
dziata tam jeden wojewodzki ZIT obejmujacy obszary funkcjonalne obu tych miast.

! Z dniem 1 stycznia 2013 r. nastapito wigczenie polityki miejskiej do dziatu ,,rozwdj regionalny”.
Otworzylo to formalng mozliwos¢ MRR do kontynuowania prac nad Krajowa Polityka Miejska, ktore
zostaly zainicjowane w 2011 r. na podstawie Planu dziatan Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020.
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Wojewodzkie ZIT realizowane sg w ramach poszczegolnych RPO. Na ich reali-
zacj¢ zostata zarezerwowana czg$¢ rezerwy programowej w wysokosci 4,5% fundu-
szy strukturalnych [Zasady realizacji... 2013, s. 3], jednak warunkiem uruchomie-
nia tej alokacji w ramach RPO bylo wtasciwe przygotowanie si¢ do realizacji ZIT na
poziomie regionalnym, zgodnie z wyznaczonymi przez MRR zasadami, oraz zaan-
gazowanie na realizacj¢ ZIT srodkow z podstawowej alokacji RPO.

Podstawowym warunkiem realizacji wojewddzkich ZIT bylo stworzenie Strate-
gii ZIT wojewodzkiego — strategicznego dokumentu (obejmujgcego miasto woje-
wodzkie 1 jego obszar funkcjonalny) wyznaczajgcego m.in. cele, kierunki rozwoju,
najwazniejsze inwestycje i zasady wspotpracy. Kolejnymi warunkami byty m.in.
utworzenie zwigzku ZIT — zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa pomiedzy JST
(w Polsce poszczegdlne MOF zdecydowaly si¢ na realizacje ZIT na dwa sposoby: w
postaci porozumien miedzygminnych lub przez istniejace lub nowo powstate stowa-
rzyszenia), podpisanie porozumienia dotyczacego realizacji ZIT w wojewodztwie
miedzy zwigzkiem ZIT a instytucjg zarzadzajaca RPO (IZ RPO), przeznaczenie na
realizacje ZIT wojewddzkiego srodkéw z podstawowej alokacji RPO (jako uzupel-
nienie srodkow pochodzacych z rezerwy programowej), a takze zaproponowanie
projektow spetniajacych kryteria wyboru projektow ustanowione przez Komitet
Monitorujagcy RPO. We wszystkich wojewodztwach warunki te zostaty spetnione.

W RPO mozna znalez¢ podstawowe informacje dotyczace realizacji ZIT w re-
gionie, w tym w szczeg6lnosci: wskazanie przewidywanego obszaru/obszaréw re-
alizacji ZIT, indykatywng warto$¢ §rodkow UE (EFRR oraz EFS) pochodzacych z
poszczegblnych osi priorytetowych RPO lub dziatan/poddziatan przeznaczonych na
realizacj¢ ZIT czy wskazanie zakresu zadan przekazywanych do zwigzkow ZIT.

3. Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego

ZIT stanowia jedno z narzgdzi realizacji zintegrowanego podejscia do rozwoju tery-
torialnego. Zagadnieniu temu pos$wigcony zostal osobny (czwarty) rozdziat we
wszystkich RPO. Sktada si¢ on z pigciu podrozdziatow?:

4.1. Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznose.

4.2. Zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszarow miej-
skich.

4.3. Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) — subregionalne.

4.4 Rozwigzania na rzecz przedsigwzi¢e¢ miedzyregionalnych i transnarodowych
w ramach danego programu operacyjnego, z udziatem beneficjentow znajdujacych
si¢ w co najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim.

4.5. Wktad planowanych przedsiewzi¢¢ w ramach programu w odniesieniu do
strategii makroregionalnych i strategii morskich, z zastrzezeniem potrzeb obszaru
objetego programem zidentyfikowanym przez panstwo cztonkowskie.

2 Uktad i tytuly poszczegdlnych rozdziatow we wszystkich RPO sa identyczne lub bardzo zblizone.
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Przedsiewzigcia realizowane w ramach wojewodzkich ZIT opisane zostaty we
wszystkich RPO w punkcie 4.2. Scharakteryzowano w nim m.in. to, na jakich dzia-
faniach koncentrowac si¢ begdg interwencje w ramach danego wojewodzkiego ZIT,
jakie postawiono cele strategiczne (czesto w odniesieniu do strategii rozwoju woje-
wodztwa) oraz informacje odno$nie do zakresu powierzenia wtadzom miejskim za-
dan zwigzanych z realizacjg programu w ramach ZIT. W punkcie tym przedstawiono
rowniez dane dotyczace finansowania wojewodzkich ZIT (zazwyczaj szacunkowe
alokacje) z podziatem na wsparcie z EFRR 1 EFS wraz z udziatem calkowitej aloka-
¢ji z danego funduszu w programie. W tab. 1 1 2 pokazano szacunkowg alokacje
z funduszy unijnych na realizacj¢ ZIT wojewddzkiego w wojewddztwie opolskim.
Analogiczne tabele dotyczace pozostatych wojewodzkich ZIT mozna znalez¢ w po-
szczegblnych RPO.

Tabela 1. Szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR i EFS w wojewodztwie opolskim

Wsparcie z EFRR 1 EFS — Udzial catkowitej alokacji
Fundusz L .
wartosci szacunkowe (euro) z funduszu w Programie
EFRR ogotem 56 9000 00,00 8,38%
EFS ogotem 14 500 000,00 5,45%
EFRR + EFS ogélem 71 400 000,00 7,56%

Zrodto: RPO WO 2014-2020, s. 241.

Tabela 2. Szacunkowa alokacja finansowa na wsparcie ZIT wojewddzkiego w wojewddztwie opolskim
z podzialem na priorytety inwestycyjne

Fundusz OS$ priorytetowa | Cel tematyczny in\lz)vr;sgsff;ny alSo Zl?zf;;ﬂz::;i)

EFRR I 3 3a 8 000 000,00
EFRR 11 4 4e 40 900 000,00
4c 6 000 000,00

EFRR \Y% 6 6¢ 2 000 000,00
EFS IX 10 10i 10 600 000,00
10iv 3900 000,00

Razem EFRR i EFS - - - 71 400 000,00

Zrodto: Zatacznik nr 4 do RPO WO 2014-2020, s. 3.

W tab. 3 przedstawiono szacunkowa alokacj¢ z EFRR i EFS na realizacj¢ po-
szczegolnych wojewodzkich ZIT.

Jak wynika z danych tab. 3, wsparcie na realizacj¢ poszczegdlnych wojewodz-
kich ZIT jest bardzo nierdwnomierne — od 49,3 mln euro dla ZIT Gorzowa Wielko-
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Tabela 3. Wsparcie z EFRR i EFS na realizacj¢ wojewodzkich ZIT rosnaco wedlug wsparcia ogétem

Woionsaao | WTHETEIRR | VoS | Vopit it
Lubuskie — Gorzow Wielkopolski 42,5 6,8 493
Lubuskie — Zielona Géra 46,8 11,5 58,3
Warminsko-mazurskie 42,1 16,5 58,6
Opolskie 56,9 14,5 71,4
Podkarpackie 65,5 7,3 72,8
Podlaskie 67,2 8,8 76,0
Swigtokrzyskie 68,6 13,8 82,4
Lubelskie 93,3 12,1 105,4
Zachodniopomorskie 97,9 11,2 109,1
Mazowieckie 142,1 23,7 165.8
Kujawsko-pomorskie 143,3 23,5 166,8
Dolnoslaskie 155,9 17,0 173,0
Lodzkie 193,2 32,8 226,0
Pomorskie 193,5 65,8 259,3
Wielkopolskie 2357 30,0 265,7
Matopolskie 362,0 74,0 436,0
Slaskie 693,1 100,0 793,1
Razem 2699,6 469,3 3169

Zrédlo: regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

polskiego do 793,1 mln euro dla ZIT w wojewodztwie $Slaskim (czyli ponad 16-krot-
nie wiecej niz dla ZIT Gorzowa Wielkopolskiego). Lacznie polskie miasta
wojewodzkie i ich obszary funkcjonalne otrzymaja wsparcie w wysokosci 3169 min
euro na realizacje swoich wojewodzkich ZIT. Na tle wszystkich wojewoddztw zdecy-
dowanie wyrdzniaja si¢ dwa wojewddztwa — na realizacje ZIT dla wojewodztwa
matopolskiego i §laskiego zarezerwowane zostato tgcznie 1229,1 mln euro, co stano-
wi prawie 39% wszystkich srodkow na realizacj¢ wojewodzkich ZIT. Réznice nie s
juz tak duze, jesli wezmiemy pod uwage liczbe ludnosci zamieszkujaca poszczegodl-
ne MOF. Dane te przedstawiono w tab. 4.

Jesli chodzi o wsparcie z UE na osobe w poszczegolnych MOF, to najniekorzyst-
niej przedstawia si¢ sytuacja w wojewodztwie mazowieckim (0,06 mln euro na ty-
sigc osob), ale nalezy zwroci¢ uwage na zdecydowanie wigkszg liczbe mieszkancow
tego MOF w poréwnaniu z innymi wojewddztwami (jedynie MOF w wojewodztwie
slaskim zamieszkuje niewiele mniejsza liczba mieszkancow). Z kolei najwyzsze
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Tabela 4. Wsparcie z EFRR i EFS na realizacj¢ wojewodzkich ZIT rosngco wedlug wsparcia
na 1 tys. mieszkancow MOF

‘ Miasto Licz.ba Wsparcie | Wsparcie
Wojewodztwo s ludnosci MOF | ogoélem |[na 1 tys. osob
wojewodzkie
(tys.) (mln euro) | (mln euro)
Mazowieckie Warszawa 2787 165,8 0,06
Zachodniopomorskie Szczecin 558 109,1 0,20
Lubelskie Lublin 539 105,4 0,20
Dolnoslaskie Wroctaw 884 173,0 0,20
Podlaskie Biatystok 387 76,0 0,20
Podkarpackie Rzeszow 362 72,8 0,20
Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz, Torun 785 166,8 0,21
Lodzkie Lodz 1 040 226,0 0,22
Pomorskie Gdansk 1103 259,3 0,24
Warminsko-mazurskie Olsztyn 231 58,6 0,25
Swigtokrzyskie Kielce 318 82,4 0,26
Wielkopolskie Poznan 912 265,7 0,29
Opolskie Opole 235 71,4 0,30
Lubuskie — Gorzow Wielkopolski | Gorzow Wielkopolski 156 49,3 0,32
Lubuskie — Zielona Gora Zielona Gora 185 58,3 0,32
Slaskie Katowice 2473 793,1 0,32
Matopolskie Krakow 1175 436,0 0,37
Razem 14 130 3169,0 0,22

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i RPO 2014-2020.

wsparcie osiagniete zostanie w wojewodztwach lubuskim (oba MOF), slaskim i ma-
topolskim, nie sg to jednak wartosci znacznie odbiegajace od pozostalych woje-
wodztw. Srednio w Polsce na tysiac mieszkancow wojewodzkich MOF zostanie
przekazane wsparcie w wysokos$ci 0,22 mln euro.

4. Mozliwe kierunki interwencji w ramach ZIT

W dokumencie Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Pol-

sce okre$lone zostaty mozliwe kierunki interwencji. Sg to:

*  10ZWO] Zréwnowazonego, sprawnego transportu tgczacego miasto i jego obszar
funkcjonalny;

e przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszarow
miejskiego obszaru funkcjonalnego;

* poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta;

e wspieranie efektywnoS$ci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyj-
nych;
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* wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych migdzynarodowy cha-
rakter 1 ponadregionalng rangg MOF oraz poprawa dostepu i jakosci ustug pu-
blicznych w catym obszarze funkcjonalnym;

* wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji.

Poszczegolne zwiazki ZIT mogly samodzielnie ustali¢, jaki zakres inwestycji
bedzie realizowany w danym MOF, okres$lajac odpowiednie cele tematyczne i prio-
rytety inwestycyjne. Musialy one jednak dotyczy¢ przynajmniej dwoch wymienio-
nych wyzej mozliwych kierunkow interwencji. Wymagato to od zwigzkéw ZIT
uczestnictwa w projektowaniu RPO (przede wszystkim w wyznaczaniu osi prioryte-
towych i celéw tematycznych, z ktérymi dziatania przewidywane do realizacji w
ramach ZIT musialy by¢ zgodne). Zakres inwestycji w ramach ZIT musiat by¢ row-
niez zatwierdzony przez 1Z RPO oraz odzwierciedlony w odpowiednich zapisach
danego RPO.

Najwiecej zwiazkoéw ZIT/partnerstw ZIT bedzie realizowac projekty z zakresu
priorytetow 4e (promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obsza-
row, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, w tym wspieranie zrbwnowazonego
transportu miejskiego oraz podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych). Wsrod pozostatych najpopularniejszych priorytetow inwestycyj-
nych wymieni¢ mozna priorytety:

e 3a (promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnoSci przez utatwianie gospo-
darczego wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia no-
wych firm, w tym réwniez przez inkubatory przedsigbiorczosci);

e 4c (wspieranie efektywno$ci energetycznej i wykorzystywania OZE w budyn-
kach publicznych i sektorze mieszkaniowym);

e 6¢ (ochrona, promocja i rozw06j dziedzictwa kulturowego i naturalnego);

e 6d (ochrona i przywrocenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja
gleby oraz promowanie uslug ekosystemowych, w tym Programu Natura 2000
oraz zielonej infrastruktury);

* Ob (wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich spo-
tecznosci oraz obszarow miejskich i wiejskich).

Kierunki interwencji w ramach ZIT w pelni wpisuja si¢ w cele krajowych i unij-
nych dokumentéw strategicznych. Rowniez realizacja dziatan w ramach ZIT (odpo-
wiednio zaprogramowanych i monitorowanych) powinna wptynaé pozytywnie na
spojnos¢ spoteczna, gospodarczg i terytorialng polskich MOF.

5. Rola ZIT w rozwoju miast i realizacji polityki rozwoju

ZIT to nowe narzgdzie rozwoju, stanowigce ukierunkowane wsparcie dla obszaréw
miejskich, peliacych kluczowe funkcje w systemie osadniczym polskich woje-
wodztw. Odgorne wymogi, takie jak konieczno$¢ stworzenia strategii ZIT oraz po-
wigzanie realizacji ZIT z poszczegélnymi RPO, zmusily wiadze samorzadowe do
identyfikacji indywidualnych potrzeb obszaréw miejskich (w zakresie kierunkow
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interwencji mozliwych do realizacji w ramach ZIT) i zaplanowanie dzigki temu re-
alizacji skuteczniejszej polityki w postaci zintegrowanego wsparcia (,,zaszczepie-
nie” terytorialnego podejscia w praktyce). Przektada si¢ to na popularyzowanie my-
slenia w kategoriach obszaru miejskiego i jego otoczenia funkcjonalnego (podejscie
funkcjonalne), a nie obszaro6w administracyjnych poszczegdlnych gmin.

ZIT powinny si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci polityki rozwoju (in-
tegrowanie roznych instrumentow zarzadzanych na poziomie krajowym i regional-
nym, taczenie finansowania z réznych programdw i osi priorytetowych, przetozenie
mysli strategicznej na poziom operacyjny przez realizowane projekty). Powinny tak-
ze przyczyni¢ si¢ do budowania wielopoziomowego systemu zarzadzania oraz
wzmocnienia wspolpracy JST w obszarach funkcjonalnych (efekty poszczego6lnych
inwestycji w ramach ZIT dotyczy¢ majg catego MOF, a nie pojedynczych gmin
wchodzacych w jego sktad).

Mozliwo$¢ realizacji projektow w ramach ZIT w MOF jest uzalezniona od
wspotpracy JST miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. Tylko efek-
tywna wspotpraca JST i otwarto$¢ na wspolne przedsiewziecia pozwolg na zrealizo-
wanie wszystkich przewidzianych inwestycji w ramach poszczegolnych ZIT oraz
osiggnigcie postawionych celow, co przyczyni si¢ niewatpliwie do zréwnowazonego
rozwoju i poprawy spojnosci przestrzennej danego MOF, jednoczesnie wptywajac
pozytywnie na realizacj¢ polityki rozwoju regionow.

R. Tomanek wskazuje na szczeg6lng rolg ZIT w rownowazeniu rozwoju trans-
portu przez wsparcie procesOw integracji transportu na obszarach metropolitalnych
na przyktadzie aglomeracji gornoslaskiej [Tomanek 2014, s. 354-360]. W subregio-
nie centralnym na dziatania z zakresu niskoemisyjnego transportu miejskiego prze-
znaczono ponad 50% $rodkéw z EFRR, ktadac nacisk na integracje zbiorowego
transportu miejskiego zarowno wewnatrz subregionu, jak i w powigzaniach ze-
wnetrznych. Kluczowa role odgrywajg centra i wiezty przesiadkowe, co odzwiercie-
dlaja proponowane projekty. Dotychczasowe doswiadczenia JST aglomeracji gérno-
slaskiej pokazuja, ze zintegrowane podejscie do problemow rozwojowych MOF, np.
w zakresie zrOwnowazonego transportu miejskiego, wymagajace wspotpracy wielu
podmiotow, jest mozliwe. Realizacja ZIT (przy odpowiedniej wspotpracy JST) moze
wiec sie przyczyni¢ do rzeczywistej poprawy spojnosci terytorialnej i podniesienia
poziomu zycia mieszkancow w poszczegolnych MOF.

D. Balinski rowniez wskazuje na warto$¢ dodang ZIT — dzigki temu instrumen-
towi mozliwe jest realizowanie duzych i skomplikowanych inwestycji (realizowa-
nych przy duzej liczbie beneficjentdw), wsparcie moze by¢ udzielane na réoznych
typach obszarow, a elastyczno$¢ w zarzadzaniu i wdrazaniu ZIT réwniez zwicksza
ich mozliwosci oddziatywania [Balinski 2015, s. 15].

Nalezy pamietac, ze ZIT nie sg dzialaniem ani subpriorytetem zadnego PO, a
jedynie narzedziem pozwalajagcym na implementacje PO w sposéb przekrojowy
oraz na uzyskiwanie finansowania z roznych osi priorytetowych jednego lub kilku
PO, co zapewnia implementacj¢ zintegrowanej strategii dla okreslonego terytorium.
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Warto takze podkresli¢, ze ZIT nie sg jedynym mozliwym instrumentem podejscia
terytorialnego (cho¢ niewatpliwie jest to narzedzie bardzo popularne w obecnym
okresie programowania), a dodatkowe dziatania dotyczace tego samego obszaru
funkcjonalnego mogg by¢ finansowane w ramach osi priorytetowych jednego lub
kilku PO nieuczestniczacych w finansowaniu ZIT.

Zgodnie z zalozeniem, ZIT powinny si¢ sta¢ instrumentem realizacji strategii
rozwoju wojewodztwa w aspekcie wspierania okre§lonych w niej obszarow inter-
wencji (w tym obszaréw interwencji strategicznej panstwa), a takze instrumentem
stworzonym dla podejscia terytorialnego do rozwoju, ktory moze wspomoc odblo-
kowanie niewykorzystanego potencjatu na poziomie lokalnym, miejskim i regional-
nym.

6. Zakonczenie

Mozliwos¢ realizacji ZIT w obecnym okresie programowania to ogromna szansa,
ale tez wyzwanie dla wtadz miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych. Na
podniesienie spojnosci funkcjonalnej wojewodzkich MOF zostata zarezerwowana
znaczna pula $rodkéw z podstawowej alokacji RPO, a takze $rodki z rezerwy pro-
gramowej funduszy unijnych. Srodki te beda mogly si¢ przyczyni¢ do przyspiesze-
nia rozwoju wojewodzkich MOF, ale tylko wowczas, jesli zostaly odpowiednio za-
planowane i beda racjonalnie wykorzystane. Nalezy wigc sprawdzi¢, czy mozliwe
kierunki interwencji w ramach ZIT sa zgodne z potrzebami inwestycyjnymi wszyst-
kich wojewodzkich MOF. Tylko wowczas umiejetnie wykorzystane ZIT przyczynia
si¢ do przyspieszenia rozwoju polskich MOF i beda mogty sig¢ sta¢ podstawa przeta-
mania impasu i niecheci wspotpracy miedzy JST oraz tworzenia partnerstw JST,
ktore bedg kontynuowaé wspodtprace réwniez po 2020 roku, gdy fundusze europej-
skie nie bedg juz dostepne w takiej wysokosci.

Literatura

Balinski D., 2015, Zarzqdzanie Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi w Polsce, Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zatacznik do Uchwaty nr 239 Rady Mini-
strow z dnia 13 grudnia 2011 r., Monitor Polski z 27 kwietnia 2012.

Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013.

Tomanek R., 2014, Rola zintegrowanych inwestycji terytorialnych w rownowazeniu transportu na ob-
szarach metropolitalnych na przyktadzie Aglomeracji Gornoslgskiej, Logistyka, nr 2, s. 354-360.

Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, 2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa.





