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Streszczenie: Przestrzen w dobie globalizacji wspotczesnej gospodarki odgrywa coraz czgsciej role
strategiczne 1 staje si¢ dobrem rzadkim. Problemy poruszane w dyskusji toczacej si¢ wokot sposobu
rozumienia i wykonywania przez instytucje publiczne zadan na rzecz rozwoju lokalnego koncentruja
si¢ wokol misji tych instytucji na przetomie wiekdw. Samorzad terytorialny jako instytucja petni funk-
cje pomostowa migdzy panstwem a spoteczenstwem, w ktorej najwazniejszym zadaniem do realizacji
musi by¢ kreacja dobra wspolnego. Podmioty te, przez wlasciwe pojmowanie swojego obszaru zarza-
dzania oraz wzajemne relacje, musza si¢ sta¢ niezwykle skuteczne w pokonywaniu podstawowych
barier, ale zarazem powinny dysponowa¢ normami konkretnego dziatania spotecznego.

Stowa kluczowe: przestrzen publiczna, przestrzen spoleczno-ekonomiczna, rozwdj lokalny, samorzad
terytorialny.

1. Wstep

Wspotczesna gospodarka okreslana mianem gospodarki opartej na wiedzy ma spe-
cyficzne cechy, a jej efektywnos¢ pokazywana jest nie tylko w wymiarze mig¢dzyna-
rodowym i krajowym, ale przede wszystkim w wymiarze regionalnym i lokalnym.
W zalezno$ci od tego, w jakim przekroju przebiegaja procesy gospodarcze, mozemy
moéwic o skali gospodarowania w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Przestrzen ta
w okresie postepujacej globalizacji wspotczesnej gospodarki coraz czesciej odgrywa
role strategiczne i staje si¢ dobrem rzadkim.

W tych warunkach wspotczesne problemy rozwoju gospodarczego wymagaja
szczegoOlnej uwagi, gdyz postgp spoteczno-gospodarczy indukuje coraz wigkszy
udzial wszystkich autorytatywnych podmiotéw sfery publicznej, prywatnej i spo-
lecznej. Z kolei uwarunkowania wynikajace z wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej zmuszaja wrecz do kreowania nowoczesnej dynamicznej polityki rozwojowej
wykorzystujacej aktywnos¢, wiedzg, moralno$¢, otwarto$¢ i tozsamo$¢ mikro- i ma-
kroregionalna.

99



100

Andrzej Luczyszyn

Kwestie dotyczace sposobu rozumienia i wykonywania przez instytucje publicz-
ne zadan na rzecz rozwoju lokalnego koncentruja si¢ wokot misji tych instytucji
na przelomie wiekéw. W dobie funkcjonowania gospodarki wymagajacej wrecz
odejscia od konserwatyzmu rola i znaczenie glownych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w sferze publicznej i spolecznej wzrastaja w sposob szczegolny. Wyni-
ka to z faktu, ze wladze publiczne petnia funkcje shuzebna wobec spotecznosci, co
powoduje, ze relacje migdzy nimi a spoleczenstwem musza si¢ opiera¢ na wzajem-
nym szacunku i uznawaniu swoich kompetencji i funkcji. Nadajac spoteczno$ciom
lokalnym ekonomiczny i moralny kierunek rozwoju, wzmacnia sig je i powoduje, ze
sq one wewngtrznie bogatsze i zroznicowane, niemniej zréznicowanie to jest zgodne
z prawami naturalnego rozwoju.

Lokalna spoteczno$¢ w warunkach decentralizacji poziomow i osrodkow wia-
dzy potrzebuje pola do inicjatywy spotecznej, ale inicjatywa ta nie moze by¢ samo-
dzielna i niejednokrotnie grozaca zanikiem wspolnoty. Jest to spowodowane tym,
ze rozw0j lokalny wymaga takich inicjatyw, ktore beda kreowaly nowe wartosci
w danej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, w tym takze wartosci duchowe.

2. Istota i mechanizm rozwoju lokalnego

W aktualnym ujeciu rozwoj lokalny nie oznacza zamykania si¢ miejscowych spo-
tecznosci, lecz wprost przeciwnie — podkresla sig¢ w nim potrzebg otwarcia i rozwi-
jania sieci relacji w skali migdzyregionalnej, a nawet krajowej czy ponadnarodowe;j.
Stanowi on wyraz solidarnosci lokalnej tworzacej nowe stosunki spoteczne i ozna-
cza wolg mieszkancow mikroregionu odno$nie do waloryzacji bogactw lokalnych',
co zarazem wptywa na rozwdj gospodarczy. Mozna powiedzie¢, ze rozwdj lokalny
to, najogolniej rzecz biorac, kreowanie nowych warto$ci’.

Zdaniem A. Klasika® podstawowymi sktadowymi rozwoju lokalnego i regional-
nego traktowanego integralnie sa: wzrost gospodarczy i zatrudnienie, wzrost do-
brobytu i jakosci zycia, zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwoj technolo-
giczny 1 innowacje, restrukturyzacja i dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczych,
rozwoj ushug i zasobow spotecznych, wzrost ruchliwosci zawodowej i spotecznej,
rozwoj infrastruktury instytucjonalnej, polepszenie jako$ci srodowiska, wzbogace-
nie tozsamosci i procesy integracyjne.

' A. Sztando, Interwencjonizm samorzqdowy — obszary i instrumenty oddzialywania samorzqdu
terytorialnego na gospodarke, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, red. M. Obrebalski, Pra-
ce Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 785, AE, Wroctaw 1998, s. 125.

2 A.Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, [w:] Zarzqdzanie rozwojem gminy w zespolach miej-
sko-przemystowych, red. F. Kuznik, AE, Katowice 1996, s. 16.

3 A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Funkcjo-
nowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, Uniwersytet Opol-
ski, Opole 1998, s. 395-404.
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G. Gorzelak traktuje rozwo6j lokalny jako proces, w ktorym wladze lokalne i/lub
organizacje sasiedzkie angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymy-
wania dziatalno$ci gospodarczej i/lub zatrudnienia®.

Efekty dzialan prorozwojowych na rzecz lokalnej gospodarki sa juz od dawna
przedmiotem szerokich rozwazan teoretycznych i pragmatycznych. W samej tre-
$ci ekonomicznej mocno akcentuje si¢ w nich rolg wszelkiego rodzaju podmiotow
gospodarczych, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, a tym
samym — do wzrostu dochodow miejscowej ludnosci, wzrostu dochodow budzeto-
wych, wprowadzenia innowacji, postgpu technologicznego i organizacyjnego. Or-
ganizowanie i inicjowanie przedsigwzig¢ rozwojowych na szczeblu lokalnym przy-
czynia si¢ takze do zwigkszenia konkurencyjno$ci danego obszaru, jak rowniez do
lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow, podniesienia standardu funkcjonowa-
nia spolecznosci lokalnej i zwigkszenia poczucia wspolnoty (np. w gminie).

Pobudzanie rozwoju lokalnej gospodarki opiera si¢ na wlasciwym rozpoznawa-
niu potrzeb wszystkich podmiotéw dziatajacych w lokalnej przestrzeni spoteczno-
-ekonomicznej, a nastgpnie na podejmowaniu takich dziatan, ktére stymuluja roz-
wo0j; sa nimi:

» cykliczna ocena zachodzacych przemian,

* ustalanie hierarchii celow, ktore dany lokalny system przestrzenny powinien
osiagna¢ w blizszej i dalszej perspektywie,

» dokonywanie ocen zasobow lokalnego systemu przestrzennego,

* osiaganie odpowiedniej sprawnosci zar6wno w strukturach samorzadowych, jak

i poza nimi.

Rola wladz lokalnych, jako administratora procesOw rozwojowych, jest stwo-
rzenie warunkoéw stabilnego, harmonijnego i dynamicznego rozwoju gospodarczego
danej jednostki terytorialnej przy wykorzystaniu wszystkich zasobow, uwarunko-
wan, mozliwosci i szans wynikajacych z otoczenia, ktore rozwojowi moga stuzy¢.
Z kolei pomoc w tworzeniu warunkow do lokalnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego zalezy nie tylko od mozliwosci finansowych czy rozwiazan formalnopraw-
nych, ale przede wszystkim od checi i gotowosci wszystkich uczestnikow lokalne;j
sceny. W kontekscie tego istotnego znaczenia nabiera §wiadomos¢ wtadz lokalnych
co do zapotrzebowania na dziatalno$¢ instytucji wspierania i pobudzania lokalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego w przestrzeni, w ktorej si¢ on dokonuje.

* G. Gorzelak, Strategie i instrumenty rozwoju regionalnego, [w:] Gmina, przedsiebiorczosé, pro-
mocja, Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa
1992, s. 19.

5 M. Kogut-Jaworska, Znaczenie glownych barier w rozwoju lokalnej gospodarki (na podstawie
wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego),
[w:] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 501, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 89-90.
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Aby tak okre§lony rozwoéj nastapit, nalezy okresli¢ jego cele, wsérod ktorych wy-
mienia sie®:

* zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw na odpowiednim w ich odczuciu
poziomie,

» zapewnienie warunkéw bytu materialnego, w tym: wyzywienia, mieszkania
i przebywania w srodowisku nieszkodzacym zdrowiu,

* zapewnienie warunkow rozwoju duchowego, a w tym: moralnego, ksztalcenia,
dostgpu do informacji, obcowania z kultura i rozrywka, podrézy i kontaktow
z szeroko rozumianym otoczeniem,

* zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i dobrych perspektyw na przysztosé,
a w tym poczucia stabilizacji (zabezpieczenie dorobku zycia) 1 szans rozwoju
nastgpnego pokolenia.

Choc¢ opisane cele maja charakter uniwersalny, to szczegolnego znaczenia nabie-
raja w ostatnim okresie te, ktore wyzwalaja potrzebg wzrostu gospodarczego przez
rozwoj duchowy i moralny, rozwo6j kultury i tozsamosci obywateli z wlasnym regio-
nem. Duze bezrobocie, wysoka inflacja, spadek PKB, brak poszanowania fadu prze-
strzennego i rozbieznos$ci w poziomie rozwojow regionow, marginalizacja obszaro6w
peryferyjnych, w tym przede wszystkim wiejskich — to wyznaczniki do inicjowania
wspodlnotowej polityki rozwoju lokalnego opartej na zasadzie subsydiarnosci.

3. Tradycja i globalizacja jako czynniki ksztaltujace
lokalng przestrzen spoleczno-ekonomiczng

W klasycznym ujeciu przestrzen to trojwymiarowa rozciagtos$¢ (obszar) majaca atry-
buty jednorodnosci, nieskonczonosci i nieograniczonosci. Zachodza w niej wszyst-
kie zjawiska fizyczne. Jest to rOwniez miejsce zajmowane przez przedmioty mate-
rialne’.

Sposrod wielu definicji przestrzeni do analizy procesow rozwojowych niezbed-
na jest przestrzen spoteczno-ekonomiczna, czyli taka, ktora podkresla mozliwosé
oddziatywania na nia czlowieka w procesie gospodarowania. Z kolei przestrzen
publiczna to wszelkie miejsca dostgpne powszechnie i nieodptatnie, fizyczna prze-
strzen, w ktorej moze znalez¢ si¢ kazda jednostka spoteczna.

Organizacja przestrzeni publicznej i spoteczno-ekonomicznej wplywa na sposob
kontaktowania si¢ ludzi, dlatego tez mozemy wyr6zni¢ przestrzen dospoteczniona

¢ A. Luczyszyn, Bezpieczenstwo publiczne jako czynnik rozwoju lokalnego, [w:] Przeksztalcenia
w polskim systemie ekonomiczno-spolecznym ze szczegolnym uwzglednieniem systemu finansowego,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu nr 25, Wyzsza Szkota Za-
rzadzania i Finansow, Wroctaw 2008, s. 77.

7 M. Pigta-Kanurska, Najnowsze tendencje zachodzqce w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej
z uwzglednieniem miast, [W:]| Kierunki transformacji spoteczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze
szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, red. M. Lyszczak, K. Wilk, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1087, AE, Wroctaw 2005, s. 111.
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1 odspoteczniona. Na sposdb uzywania przestrzeni wplywaja zas relacja, w ktorej
pozostajemy z innymi osobami zajmujacymi tg przestrzen, cechy osobowosci oraz
informacje i nastawienie, jakie mamy wchodzac w interakcje z innymi osobami
obecnymi.

Aby zorientowa¢ si¢ w tej nietatwej problematyce, juz na poczatku trzeba
podkresli¢, ze mysl t¢ oprze¢ nalezy na wielu wspolnych relacjach na linii sektor
publiczny—sektor prywatny, ktore sa warunkiem podstawowym dla przysztych dale-
ko idacych wnioskéw. Jedna z nich bez watpienia jest tradycja.

Nalezy powiedziec¢, ze czyms innym jest tradycja w zyciu lokalnego spoteczen-
stwa, a jeszcze czyms$ innym — tradycja w procesie gospodarowania. W przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej jest to nie do przecenienia, gdyz w strategicznych celach
rozwoju lokalnego wymienia si¢ zawsze cele budowania wartosci dla przysztych
pokolen. Jest to istotne, poniewaz kazda tradycja powstaje w ten sposob, ze pewne
formy spotecznego dzialania z czasem krzepna i stopniowo ulegaja stabilizacji, co
daje im cechy czasami wprost zdumiewajacej trwatosci.

Rozwijajac ten watek, wskaza¢ nalezy, ze tradycje spoleczne sa zainicjowane
przez potrzeby zaréwno duchowe, jak i materialne. Wiadomo, Ze sg one nieogra-
niczone i rozwojowe. Z tego m.in. powodu mozna wskaza¢ na pewna tworczosé¢
tradycji w lokalnym spoteczenstwie, ktdra przez dziatalno$¢ niektorych instytucji
jest takze innowacyjna. Zadaniem wiadz lokalnych jest zatem stwarzanie wtasciwe-
go klimatu do utrzymywania dobrych tradycji w sektorze zar6wno publicznym, jak
i prywatnym. Istnieje na tej linii niepowtarzalna szansa, aby zadania jednej i drugiej
strony trafiaty do kolejnych pokolen.

Innym problemem jest zjawisko globalizacji. Wtadza lokalna jest w znacznym
stopniu obserwatorem wielu zmian stuzacych postgpowi innowacyjnosci jako ele-
mentu gospodarki opartej na wiedzy. Ma to duze znaczenie w ksztaltowaniu funkcji
danego lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego. Mamy do czynienia chociaz-
by z zanikaniem stylu wiejskiego i dominacja nad nim stylu miejskiego. Dodat-
kowo w sposob niezwykle dynamiczny zachodzi zjawisko ruralizmu powodujace
przenikanie si¢ tych stylow. Ma to bezposredni wplyw na podziat zasobow zardw-
no rzeczowych, finansowych, jak i ludzkich. Samo wzmacnianie funkcji miejskich
kosztem wiejskich przejawia si¢ chociazby swego rodzaju eksplozja demograficzna
w duzych miastach, mimo ze mamy do czynienia z nizem demograficznym, a to po-
strzegane jest jako glowna bariera rozwoju srodowisk wiejskich i miejskich.

Wzmacnianie pozycji duzych miast doprowadza do tworzenia si¢ przestrzennych
sieci gospodarczych, pomiedzy ktorymi wytwarza si¢ sieciowy system potaczen in-
tensywniejszy niz relacje z otoczeniem. Powoduje to tzw. efekt tunelu polegajacy na
tym, ze obszary potozone poza uktadem duzych miast nie korzystaja z jego pozytyw-
nych efektow. W tych warunkach rola osrodkéw mniejszych, w tym przede wszyst-
kim peryferyjnych, winna by¢ wzmacniana oddolnymi inicjatywami. Inicjatywy te
bez wsparcia lokalnych sit nie przenikng do metropolii, aby zatrzymac zjawisko
nieciagloéci (przerywania) przestrzeni, a tym samym ograniczania roli o$rodkow
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mniejszych w rozwoju regionu. Praktyka pokazuje, ze potrzebne sa wspdlne warto-
$ci do budowania (wypeiania) luki miedzy o$rodkami centrum a peryferiami. Rola
samorzadu terytorialnego jako ogniwa pomostowego w tych warunkach jest nieza-
stapiona. Musza to by¢ dziatania zmierzajace do poprawy $wiadomosci indywidual-
nej 1 wspolnotowej, a kreacjg dobra wspdlnego powinna cechowaé zawsze wartosc.
Ostatecznie jest nig nie tylko suma dogodnych warunkéw rozwoju, ale sam rozwoj.
W tych warunkach potrzebne jest wspotoddzialywanie (przenikanie) z dotu w gore,
tj. od gminy az do wojewodztwa, zgodne z zasada pomocniczosci. W gre wchodzi —
jakze stuszna — dostowna pomocniczo$¢ w postaci subwencji, dotacji itp.

W dobie wizji spoteczenstwa obywatelskiego o wysokiej §wiadomosci moralnej,
orientacji etycznej, poczuciu odpowiedzialno$ci potrzebne jest poszukiwanie pew-
nego konsensusu, ktory bedzie bronit przed wystgpujacymi juz zréznicowaniami w
poziomie dochodow, bezrobocia itp. Mozna powiedzie¢, ze potrzebna jest swoista
zgoda moralna na werdykt wigkszosciowych procedur. Zatem niezbgdne sa tutaj
rozwazania o granicy prawdziwej demokracji.

4. Demokratyzacja lokalnej przestrzeni publicznej

Gospodarce lokalnej niezwyktego wymiaru nadaje demokratyzacja zycia. Przeja-
wia si¢ ona chociazby w tym, ze w lokalnym spoteczenstwie wzrosta §wiadomos¢
jego praw. Ta §wiadomos¢ rosnie permanentnie nie tylko w dobie procesow globa-
lizacji, ale takze bez wzgledu na roéznice polityczne danych gospodarek krajowych,
regionalnych czy lokalnych. Jednoczesnie wzrasta uwrazliwienie na wolno$¢ opinii
publiczne;j.

Jednym z poje¢, do ktorych czesto si¢ odwotuje podczas debat publicznych, jest
demokracja. Mozna ja postrzega¢ jako polityczny produkt finalny zachodniej cy-
wilizacji. Uwaza si¢ rowniez, ze demokracja jest swoistg instytucja. Bardzo czgsto
uznaje si¢ ja za sposob sprawowania wiadzy. W ujeciu szczytu ksztattuja si¢ podzie-
lone formy wtadzy, od dotu z kolei narastaja wspomniane urzadzenia lokalne — sa-
morzadne gminy, powiaty, regiony. Trescia owych urzadzen odgdérnych i oddolnych
nie przestaje by¢ bezpieczenstwo, oswiata, gospodarka wyrastajaca ze sprzgzenia
pracy i kapitatu.

Bez wzgledu na to, jak patrzymy na demokracj¢ i jak ja definiujemy, w jej
funkcjonowaniu zauwaza si¢ dwa gldwne czynniki: prawo koalicji, czyli zrzeszen,
z ktorych wywodzg si¢ desygnowani w wyborach politycy, oraz samorzady tery-
torialne przenoszace zarzadzanie publiczne w zasi¢g codziennosci. Wymienione
instytucje wyprzedza cos, co jest pierwotniejsze wzgledem nich, a mianowicie spo-
teczenstwo.

Wspolczesna demokracja czy tez demokracja liberalna to pojecie obejmujace
skomplikowany system polityczny (procedury, prawo, konstytucjonalizm), ideg re-
prezentacji, parlamentaryzm, partie itd. Przy tym im bardziej 6w system staje si¢
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skomplikowany, tym cze$ciej krytykuje sig liberalng demokracje¢ za deficyt demokra-
cji, tj. za postgpujacy proces wyobcowania struktur wtadzy politycznej od obywateli
1 za niedostateczny poziom obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne.

Jednym z najistotniejszych obszarow konfliktu, jaki powoduje demokracja libe-
ralna jako projekt kulturowy, jest konflikt z wszelkimi instytucjami zycia spotecz-
nego, w ktorych tradycja i autorytet odgrywaja zasadnicza rolg. W rozwazaniach na
temat roli instytucji publicznych w przestrzeni w odniesieniu do proceséw demokra-
tyzacji kraju nalezaloby zatem za punkt wyjsciowy obra¢ fakt, ze demokracja nie jest
instytucja, lecz pewna zasada organizujaca zycie spoteczenstw, a wiec wptywajaca
takze na ksztalt instytucji w nich istniejacych. Moze ona z powodzeniem wplywaé
na sposob uksztattowania i funkcjonowania instytucji i procedur.

Nie bez znaczenia jest odwolywanie si¢ do sfery polityki, bo to wlasnie tutaj
prymat pojecia demokracji jest bezdyskusyjny. Instytucjami w tej sferze sa zatem
panstwo, ktore organizuje polityczny wymiar zycia spotecznego, a takze jego ustroj.
Jednak wspotczesnie demokracja przyjela rozumienie demokracji jako naczelnej
zasady regulujacej nie tylko charakter panstwa, lecz takze przenikajacej wszystkie
dziedziny zycia spotecznego. Zatem rozwoj lokalny jest zarazem rozwojem spotecz-
nym, gospodarczym, przestrzennym i politycznym.

W demokracji wystepuje polaryzacja migdzy pogladami wigkszosci i mniejszosci,
z ktorych mniejszos¢ weale nie rezygnuje. Ma to bardzo istotne znaczenie z punktu
widzenia chociazby lokalnych konfliktow i napig¢ nie tylko pomigdzy obywatelami,
ale takze miedzy instytucjami publicznymi a demokracja. Migdzy innymi w lokal-
nych srodowiskach niezwykla sztuka staje si¢ umiejetnos¢ zarzadzania publicznego,
ktorego cechy w dobie demokratyzacji przestrzeni musza by¢ specyficzne.

5. Otwartos$¢ jako cecha publicznego zarzadzania

Nieodlaczna cecha wspolczesnej cywilizacji jest pluralizm. Nie istnieje zaden roz-
sadny powdd pozwalajacy przypuszczaé, ze nasze spoleczenstwo bedzie stanowito
wyjatek od tej zasady. Dzisiejszy rozwoj lokalny potrzebuje z kolei otwartosci, i to
wzajemnej. Nie jest ona jednak fatwa tam, gdzie potrzeba taka jest nowa i gdzie wa-
runki historyczne nie wytworzyly wspomnianej odpowiedniej tradycji w skali lokal-
nej. Szczegolna rola takiej cechy przypada sferze zarzadzania gospodarka lokalna,
a praktyczne jej stosowanie wymaga pewnej umiejetnosci, pewnej dyspozycji w my-
$leniu oraz okreslonego typu wyobrazni, co przejawia si¢ jako cecha intelektualna.
Praktykowanie postawy otwartej wymaga zrozumienia (w pewnym przynajmniej
stopniu) wzglednosci czy niepetnosci wlasnego sposobu myslenia i postepowania.
Wiaze si¢ z tym takze zagadnienie typu wyobrazni pozwalajacej chocby czgsciowo
zrozumie¢ sposob myslenia i postgpowania inny niz wlasny, czasem bardzo od niego
odlegly. Trzeba uwzglednic, ze cechy te nie sa w naszym spoteczenstwie powszech-
nie spotykane.
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Panujacy w naszym kraju ustréj, a zarazem uktad sit spotecznych powoduje, ze
utrwalanie si¢ wsrod Polakow postawy otwartej zalezy w duzej mierze od tego, w ja-
kim stopniu bedzie ona reprezentowana i akceptowana przez spoleczenstwo i wigk-
szosciowe lokalne sily polityczne. Jednym stowem: rozwdj lokalnej przestrzeni pu-
blicznej zalezy obecnie od tendencji wystepujacych wewnatrz lokalnego systemu
1 od warunkow (czynnikdéw) zewngtrznych. Jest on takze uwarunkowany ogdlnym
spotecznym klimatem i postawa wszystkich grup spotecznych. Jest oczywiste, ze
postawa otwarta dziala tagodzaco na zadraznienia w spotecznosci lokalnej, a dla
rozwoju lokalnego wazne jest, aby charakter swiatopogladowy, ktory ma integrowac
lokalna spotecznosc¢, byt w miarg jednolity. Znaczenie ma nie tylko sama atmosfera
czy sam klimat, ale rowniez bezposredni cel, jaki stawia sobie lokalna spotecznos¢.
Wydaje sig, ze nie moze on by¢ nastawiony na ostabienie zwiazku migdzy sekto-
rem publicznym a prywatnym. Kazdy cel strategiczny rozwoju, np. gminy, musi by¢
formulowany jako stwarzanie racjonalnych przestanek do swiadomego i celowego
dziatania (polityki finansowej, inwestycyjnej itp.) w skali lokalne;j.

Otwartos$¢ liczyla sig i1 nadal si¢ liczy w Polsce wérdod ludzi zaangazowanych
w zycie spoleczne. Jest ona gwarantem sukcesu w dtuzszej perspektywie, nie zas
doraznie. Wtadze lokalne powinny poszukiwaé szans na rozwdj swoich systemow
przestrzennych chociazby ze wzgledu na panujacy w nich uktad sit. Lokalni lide-
rzy powinni uspotecznia¢ problematyke zarzadzania miastem, bo otwarto$¢ tych sit
stwarza zawsze dobry klimat do rozwoju. Wtadze lokalne musza zatem wypracowy-
wac swoj otwarty styl zarzadzania.

Wiadomo, ze proces glebokich przemian gospodarczych powiazany z globaliza-
cja wspolczesnej gospodarki niesie za soba zardwno pozytywne efekty, jak i skutki
niepozadane. Dlatego tez rola dotychczasowego ksztattu samorzadu terytorialne-
go uformowanego przez dtugi ciag warunkow nie tylko historycznych wydaje si¢
jeszcze silniejsza w formacji psychicznej lokalnych spotecznos$ci. Trzeba pamigtac,
ze warunkiem wszelkiej reformy (odnowy) jest zdolnos¢ do refleksji i umiejgtnosé
odrézniania tego, co istotne, od elementéw zmiennych i mniej lub bardziej przypad-
kowych. Wiasnie samorzad terytorialny i instytucje go wspierajace, w szczegdlno-
$ci peryferyjne przestrzenie powinny przede wszystkim w tym upatrywac szans na
wzrost i rozwoj.

Jedna z bardzo istotnych kwestii przy kreowaniu rozwoju lokalnego w wymia-
rze spotecznym i ekonomicznym jest tzw. wzrost spoteczenstwa, a zatem podnosze-
nie poziomu bezpieczenstwa i respektowania ludzkich praw, poprawianie o$wiaty,
szkolnictwa, kultury i wreszcie pomnozenie dobrobytu i dostatku materialnego na-
rodu i panstwa. W procesie tym najistotniejsze miejsce zajmuje ludno$¢ — mozliwie
najbardziej intelektualnie wyspecjalizowana.



Rozwdj lokalnej przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;j

6. Zakonczenie

W dobie globalizacji wspolczesnej gospodarki i demokratyzacji zycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego rola samorzadu terytorialnego w kreowaniu rozwoju
lokalnego jest wyjatkowa. Ta wyjatkowos¢ wynika chociazby z tego, ze peini on
funkcj¢ pomostowa migdzy panstwem a spoteczenstwem, ktorej glownym zadaniem
musi by¢ tworzenie dobra wspolnego. Podmioty te, przez wlasciwe pojmowanie
swojego obszaru zarzadzania i wzajemne relacje, muszg si¢ sta¢ niezwykle skutecz-
ne w pokonywaniu podstawowych barier, ale zarazem powinny dysponowac norma-
mi konkretnego dziatania spotecznego.

Demokracja nie moze by¢ pojmowana jako wolno$¢ w ujeciu wezesnego libe-
ralizmu autonomicznego wobec panstwa, gdyz wymaga ciaglej instytucjonalizacji.
W przekrojach lokalnych jest to istotne, poniewaz moze si¢ ona przejawiac jako za-
sada pozostawiona bez kontroli spotecznej. Z tego tez powodu samorzad terytorialny
winien czuwac nad partycypacja obywateli danego regionu (mikroregionu) w decy-
zjach, przede wszystkim gospodarczych. Realizacja scenariuszy rozwoju i tworzenia
misji danego lokalnego systemu przestrzennego musi si¢ odbywaé droga uspotecz-
niania wiedzy na temat zarzadzania publicznego. Lokalne wladze przez wiasciwie
dobrana wspdlnotowa polityke rozwoju lokalnego powinny dazy¢ do utrzymywania
porzadku moralnego, do dynamicznie pojetego dobra wspolnego, ktére z kolei musi
by¢ oparte na normach porzadku prawnego.

Warunki zycia znacznie si¢ zmienity. Nastapit postep w komunikowaniu si¢ lu-
dzi, co wptywa na wytwarzanie si¢ nowych cech kultury. Otwarto$¢, dojrzatos¢,
krytyczno$é, jakos$¢ — to najwazniejsze cechy wspotczesnych liderdw, gdyz proces
uprzemystowienia i urbanizacja, a takze inne czynniki rozwijaja zycie spoteczne
i tworza tzw. kultur¢ masowa. Tym samym tworza si¢ nowe sposoby myslenia.

Dla podmiotéw publicznych celem samym w sobie powinno by¢ zatem dazenie
do nieprzerywania wigzi na linii: post¢p w duzym miescie i brak czynnikéw rozwoju
w matym. Oznacza to, ze dla wtadzy publicznej najistotniejszym zadaniem powinno
by¢ okreslenie wlasciwego charakteru pomocy i dbanie o warunki i srodki potrzebne
do rozprzestrzeniania proceséw rozwoju lokalnego.
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DEVELOPMENT OF LOCAL SOCIO-ECONOMIC SPACE

Summary: In the times of contemporary economy globalization space area has more strategic role and
is a rare good.

The problems which are nowadays discussed on understanding and accomplishing the tasks of
a local development by public institutions concentrate on the mission that these institutions have
performed through the centuries. Self-government as an institution performs a platform function
between the state (and its elements as local government) and society where the main task to accomplish
is the creation of a common good. These subjects through the proper understanding of their area of
administration and mutual relations have to become exceptionally effective in overcoming basic barriers
and at the same time they should have precise social activity norms.



