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Wstep

Rachunkowo$¢ jednostek gospodarczych i instytucji jest zorientowana na dostar-
czanie informacji zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym uzytkownikom.
Informacje te dotycza procesow gospodarczych 1 rezultatow dziatalnosci
wykorzystywanych w dokonywaniu ocen i podejmowaniu decyzji. To czyni
rachunkowos$¢ najwazniejszym elementem systemu informacyjnego jednostek
gospodarczych i instytucji.

Rachunkowo$¢ stanowi réwniez podstawowg baze informacyjng dla control-
lingu. Rachunkowos$¢ ukierunkowana na controlling ma za zadanie informacyjne
wspomaganie procesu podejmowania decyzji i oceny dziatalno$ci poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych na poziomie calego przedsigbiorstwa czy instytucji. Ra-
chunkowos¢ ukierunkowana na controlling zapewnia obstuge informacyjng wszyst-
kich funkcji zarzadzania: planowania, organizowania, motywowania i kontrolowa-
nia.

Miejsce rachunkowos$ci w systemie informacyjnym controllingu wynika z jej
zadania, ktérym jest pomiar rezultatow dziatalnosci organizacji oraz jej osrodkow
odpowiedzialnosci. Rezultaty tego pomiaru sg prezentowane nie tylko w sprawo-
zdaniach finansowych, ale takze w wewnetrznych raportach sporzadzanych okre-
sowo oraz na biezgco wedhug potrzeb. Jakos¢ informacji dostarczanych przez ra-
chunkowos$¢ w duzym stopniu przesadza o skuteczno$ci dziatan podejmowanych w
ramach controllingu.

Problemom rachunkowo$ci traktowanej jako system informacyjny controllingu
jest poswigcony niniejszy zeszyt Prac Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Zawiera on artykuty naukowe dotyczace roznych etapow procesu
informacyjnego rachunkowosci. W cze¢sci artykutdow poruszono zagadnienia teore-
tyczne dotyczace koncepcji, zasad i procedur przetwarzania informacji w systemie
rachunkowosci, w czesci za§ zaprezentowano problemy i przyktady praktycznego
prowadzenia rachunkowosci ukierunkowanej na controlling w okreslonych jednost-
kach gospodarczych oraz instytucjach.

Pragniemy wyrazi¢ nadziejg, ze niniejszy tom bedzie stanowi¢ pewien przyczy-
nek do doskonalenia sposobu przetwarzania informacji w systemie rachunkowosci,
ktora jest podstawowa baza informacyjna dla controllingu w r6znych organizacjach.

Edward Nowak, Marcin Kowalewski, Maria Nieplowicz
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KONTROLA WEWNETRZNA 1 JEJ DOKUMENTACJA
JAKO ELEMENT KONCEPCJI ODPOWIEDZIALNOSCI
I ROZLICZALNOSCI

INTERNAL CONTROL AND ITS DOCUMENTATION
AS PART OF THE RESPONSIBILITY
AND ACCOUNTABILITY CONCEPT
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Streszczenie: Artykul jest poswigcony kontroli wewnetrznej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jej dokumentacji oraz wskazaniu jej znaczenia dla koncepcji odpowiedzialnosci i roz-
liczalno$ci w rachunkowos$ci. Kontrola wewngtrzna warunkuje proces odpowiedzialnosci,
a wlasciwa jej dokumentacja skuteczna rozliczalno$¢ za zachodzace procesy. Metodg badaw-
cza stanowi analiza krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu oraz regulacji prawnych.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢, rozliczalno$é¢, kontrola wewnetrzna.

Summary: Internal control is essential in achieving the objectives of the company. The aim
of the paper is to present the internal control and documentation of internal control in the
concept of accountability and responsibility. A general conclusion is that internal control can
be helpful in taking initiatives for accountability and documentations of internal control are
important in the responsibillity process. The research method is the analysis of domestic and
foreign literature and regulations.

Keywords: responsibility, accountability, internal control.

1. Wstep

Rzetelna sprawozdawczos$¢ jest jednym z podstawowych obowiazkéw przedsig-
biorstw, gwarantujagcym zaufanie w gospodarce. Dlatego obowigzkiem cztonkow
organu zarzadzajacego w przedsigbiorstwie jest zagwarantowanie, ze sprawozdania
finansowe sg zgodne z ustawg o rachunkowosci lub Migdzynarodowymi Standarda-
mi Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Mamy wigc szczeg6lng odpowiedzial-
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nos¢, a takze warunki rozliczalnosci za przyjeta przez podmiot strategie komunika-
cyjna, zwlaszcza w odniesieniu do obowiazujacych sprawozdan. W rachunkowosci
odpowiedzialno$¢ jest czynnikiem wptywajacym na transparentnos¢ informacyjna,
stanowigc element mierzalny, ilosciowy, sprawdzalny 1 poddajacy si¢ kontroli, obok
elementu jakos$ciowego, trudnego do pomiaru i kontroli, jakim sg wtasciwos$ci etycz-
ne i kultura organizacji oraz osob odpowiedzialnych. Rozliczalno$¢ i odpowiedzial-
nos$¢ mozna odnies¢ do rozstepu migdzy dwoma punktami odniesienia:

e transparentnoscig informacji tworzonych zgodnie z polityka rachunkowosci,
ktorych celem jest zapewnienie, ze sprawozdanie finansowe sporzadzono zgod-
nie z zasada frue and fair view, a wigc jest to punkt odniesienia, ktory mozna
okresli¢: jak powinno by¢, w stosunku do tego punktu odniesienia nie mozemy
mowic o jednym rozwigzaniu, jest to zbior mozliwych, dopuszczalnych prawnie
rozwigzan, sposrod ktérych poszukuje si¢ najbardziej trafnego i odpowiedniego
w danych warunkach,

e przejrzystoscig informacji tworzonych zgodnie z polityka bilansowa, ktorej cel
jest zdeterminowany polityka przedsigbiorstwa oraz konfliktem interesu w orga-
nizacji, ryzykiem operacyjnym i innymi elementami mogacymi potencjalnie
wplynaé na ten rozstep.

Przyjeta przez podmiot polityka rachunkowosci jest konsensusem miedzy dgze-
niem do zapewnienia zasady true and fair view a presja polityki bilansowej (polity-
ki przedsiebiorstwa), ktora jest nastawiona na realizacj¢ korzysci informacyjnych,
wynikajacych z tej réznicy (odlegtosci aktualnej polityki rachunkowosci od naj-
bardziej trafnego i odpowiedniego w danych warunkach rozwigzania pod wzgle-
dem wypetnienia zasady true and fair view), stad tez wymagana jest rozliczalno$¢
1 odpowiedzialno$¢, w tym kontekscie sprowadzajaca si¢ do kontroli parametréw
stanowiacych o aktywnosci lub braku aktywnosci.

Kontrola wewngtrzna wedtug wytycznych w sprawie standardow kontroli we-
wnetrznej, zdefiniowanych przez Komisje Standardow Kontroli Migdzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli (standardy INTOSAI), to integralny
proces, na ktory znaczny wptyw ma personel oraz zarzad jednostki. Jest tak za-
projektowana, zeby odnosi¢ si¢ do ryzyka dzialalnosci oraz dawaé zapewnienie,
ze podmioty sa nakierowane na wypetnienie zamierzonych misji, a takze celow, tj.
wypelnienie obowigzkéow zwigzanych z odpowiedzialno$cia, dziatanie zgodnie z
regulacjami prawnymi, prowadzenie uporzadkowanej, skutecznej, etycznej, gospo-
darczej 1 wydajnej dziatalnosci czy tez ochrona zasobow przed utrata, zniszczeniem
i niewlasciwym wykorzystaniem [INTOSAI 2000, s.74].

Kontrola wewngetrzna oznacza ustalenie i wyjasnienie rdéznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wynikajacym z wcze$niejszych wyznaczen. Kontrola we-
wngtrzna to takze okres$lone procedury lub zasady stanowigce pojedynczy element
systemu kontroli wewnetrznej, np. kontrola merytoryczna lub formalna okreslonego
typu dokumentu zrodlowego, ujawnienia btedow i dziatan o charakterze przestep-
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czym, terminowego sporzadzania wiarygodnych informacji finansowych, popraw-
nosci i kompletnosci dokumentacji [Paczuta 1998; Terebucha 1976].

Celem artykutu jest analiza procesu kontroli wewngtrznej pod wzgledem moz-
liwosci stanowienia koncepcji rozliczalno$ci i odpowiedzialno$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokumentacji zrodtowej procesu kontroli wewnetrznej jako ele-
mentu warunkujacego odpowiedzialnosc i rozliczalnos¢. Metode badawcza stanowi
analiza krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu oraz regulacji prawnych.

2. Zakres odpowiedzialnosci w rachunkowosci

Koncepcje odpowiedzialnosci w literaturze przedmiotu zostaty opisane m.in. przez
nastepujacych autoréw: J. de Haan, F. Amtenbrink, S. Eijffinger, L. Bini-Smaghi,
D. Gros, F. Castellani oraz P. Skilosa [de Haan, Amtenbrink 2003; de Haan, Amten-
brink, Eijffinger 1998; Skilos 2002]. Podsumowanie koncepcji odpowiedzialnosci
wedtug tych autorow zawarto w tab. 1.

Tabela 1. Koncepcja odpowiedzialnosci w literaturze przedmiotu

Lp. Autor Charakterystyka
1 |L. Bini-Smaghi Autorzy rozr6zniaja odpowiedzialnos$¢ ex post (odpowiedzialnosé
i D. Gros sensu stricto) oraz odpowiedzialno$¢ ex ante, utozsamiang z kon-

trolg ex ante. Koncepcja odpowiedzialnosci (rozliczalnosci) wpro-
wadzana jest wigc w ramach szerszej koncepcji kontroli demokra-
tycznej i podzielona na dwa $cisle skorelowane komponenty, tzn.
kontrolg ex ante i odpowiedzialno$¢. Jakos¢ odpowiedzialnosci
zalezy na poczatku od sposobu wprowadzania kontroli ex ante

2 |J. de Haan, F. Amten- | Transparentno$¢ jest druga zasadniczg cecha odpowiedzialno$ci/
brink oraz S. Eijffinger |rozliczalno$ci. Transparentno$¢ jest uwazana za integralng czes$¢
odpowiedzialnosci, poniewaz jezeli podmiot nie podaje informa-
cji/danych, interesariusze nie sa w stanie oceni¢ jego wynikow

3 | F Castellani Autor rozroznia koncepcje odpowiedzialnosci/rozliczalnosci od
koncepcji transparentnosci: odpowiedzialnos¢/rozliczalnos¢ pole-
ga na odpowiedzialnosci za tworzenie polityki (czyny), a przejrzy-
stos¢ to strategia komunikacji przyjeta przez podmiot

4 | P. Skilos Autor koncepcje odpowiedzialnosci dzieli na trzy kategorie:
odpowiedzialnos¢ celow (klarownosc i precyzja, z jaka cele sa
okreslone i/lub przekazywane); odpowiedzialno$¢ procedural-

na (stopien i formy przekazywania decyzji polityki pieni¢gznej

i strategii przyjetych do osiagniecia okreslonych celéw) oraz odpo-
wiedzialno$¢ informacyjna (w zakresie generowanych informacji,
glownie sprawozdawczych). Glowna zastuga P. Siklosa polega na
okresleniu zwiazku migdzy odpowiedzialno$cia celow a odpowie-
dzialnos$cia proceduralng

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Dratwinska-Kania 2015, s. 81-90].
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Odpowiedzialno$¢ w rachunkowosci wynika z réznorodnych regulacji praw-
nych oraz wdrozenia indywidualnych procedur w poszczegélnych przedsiebior-
stwach. Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z regulacji prawnych jest wskazana m.in.
w Dyrektywie 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r.
W punkcie 2 tej dyrektywy stwierdza si¢, ze cztonkowie organéw administruja-
cych, zarzadzajacych oraz nadzorczych spotki ponoszg wspdlng odpowiedzialnos¢
wobec spolki za sporzadzanie i publikowanie rocznych sprawozdan finansowych
oraz sprawozdan z dzialalno$ci. Ma to takze zastosowanie w stosunku do cztonkow
organdw administrujacych, zarzadzajacych oraz nadzorczych podmiotow sporza-
dzajacych skonsolidowane sprawozdania finansowe [Helin, Wistowski 2011; Kame-
la-Sowinska 2015].

Odpowiedzialno$¢ cywilna oséb wchodzacych w sktad rady nadzorczej wyni-
ka takze z § 1. art. 483 Kodeksu spédtek handlowych, ktéry stanowi, iz: cztonek
zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpowiada wobec spotki za szkode wy-
rzadzong dziataniem lub zaniechaniem dziatania, ktore sa sprzeczne z prawem lub
postanowieniami statutu spotki, chyba ze nie ponosi za to winy. W tymze kodeksie
(art. 382 par. 3) stwierdza si¢, ze do szczegdlnych obowiagzkéw rady nadzorczej na-
lezy ocena sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki i sprawozdania finansowego
za ubiegly rok obrotowy, w zakresie ich zgodnosci z ksiggami rachunkowymi oraz
dokumentami zrédtowymi, a takze ze stanem faktycznym, jak rowniez wnioskow
zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty oraz sktadanie walnemu
zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny.

Zakres obowigzkow (odpowiedzialnosci) w rachunkowosci wynika takze z
regulacji ustawy o rachunkowos$ci. Podsumowanie najwazniejszych obowigzkow
wynikajacych z prowadzenia systemu rachunkowosci zawiera tab. 2. Sporzadzone
zestawienie dotyczy obowiazkow, ktore wynikajg z biezacych prac w ksiggowosci
i rozliczane sg czesto na koniec okresu (sa to tytulty odpowiedzialnosci w rachun-
kowosci okreslone jako ex post), ale takze takich, ktérych wykonanie warunkuje
w dalszej kolejnosci realizacj¢ proceséw zachodzacych w rachunkowosci (tytuty
odpowiedzialnosci w rachunkowosci okreslone jako ex ante).

W zakresie biezacych obowigzkoéw zwigzanych z rachunkowoscig podstawowe
zadania spoczywaja na ksiggowych, w tym na gtéwnym ksiegowym, ktory moze
wyrazi¢ pisemnie zgod¢ na odpowiedzialno$¢ za rachunkowos¢, w szczegodlnosci
za sprawozdania finansowe. Jezeli tego nie zrobi, za sprawozdanie finansowe odpo-
wiada kierownictwo jednostki. Podstawowym obowigzkiem gléwnego ksiggowego
jest prowadzenie ksigg rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych w spo-
sob zgodny z ustawa o rachunkowosci. Ksiggi rachunkowe muszg by¢ prowadzone
na biezaco, powinny by¢ wolne od bledow i prowadzone rzetelnie i sprawdzalnie.
Na podstawie zapisow ksiag rachunkowych glowny ksiegowy sporzadza sprawo-
zdanie finansowe, a takze inne raporty, takie jak sprawozdania statystyczne, dekla-
racje ubezpieczen spotecznego i zdrowotnego pracownikow oraz odpowiednie de-
klaracje i zeznania podatkowe (m.in. CIT, PIT, VAT). Zakres obowigzkow glownego
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ksiggowego jest zréznicowany w zaleznosci od rodzaju branzy, wielkosci jednostki,
struktury organizacyjnej, a takze od innych zwyczajow i procedur.

Tabela 2. Odpowiedzialno$¢ w rachunkowosci

Tytuty odpowiedzialnosci w rachunkowosci
(ex post)

Tytuty odpowiedzialnosci w rachunkowosci
(ex ante)

1. Nalezyta staranno$¢ przy realizacji obo-
wiazkoéw wchodzacych w zakres polityki rachun-
kowosci.

2. Sporzadzenie sprawozdania finansowego
zgodnie z regulacjami prawnymi, sprawozdan
statystycznych, deklaracje ubezpieczen pracow-
nikow (spotecznego i zdrowotnego), deklaracje i

1. Stanowienie polityki rachunkowosci.

2. Organizacja rachunkowosci.

3. Zdolno$¢ do trwania i rozwoju w dtuzszym
okresie.

4. Nadzor nad rachunkowoscia.

5. Opracowanie i wdrozenie kontroli we-
wnetrznej

zeznania podatkowe (np. CIT, PIT, VAT).

3. Poddanie sprawozdania finansowego bada-
niu, ogloszeniu, ztozeniu we wlasciwym rejestrze
sadowym, udostepnianie sprawozdan w przypad-
kach przewidzianych ustawa.

4. Wilasciwe prowadzenie ksigg rachunko-
wych.

5. Gromadzenie i przechowywanie dowodow
ksiggowych oraz pozostalej dokumentacji.

6. Sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczy-
wistego stanu aktywow i pasywow

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o rachunkowosci.

Ustawa o rachunkowosci okresla takze tryb badania sprawozdan finansowych
przez bieghtych rewidentow, co jest gwarantem, ze sprawozdanie finansowe spetnia
wymagania regulacji prawnych. Obowigzkiem biegtego rewidenta jest wyrazenie
takiej pisemnej opinii wraz z raportem, a takze opinii o zdolnosci przedsigbiorstwa
do trwania i rozwoju w dtuzszym okresie. Biegly rewident jest zobowigzany do za-
planowania i przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego w niezbednym
zakresie, stosujac metody i techniki najlepiej odpowiadajace rozmiarom i charak-
terowi dziatalnosci gospodarczej badanego podmiotu. Obowiazkiem biegtego rewi-
denta jest takze ocena prowadzonej przez przedsigbiorstwo kontroli wewnetrznej,
zasygnalizowanie kierownictwu jednostki wystepujacych nieprawidtowosci i ich
wplywu na roczne sprawozdanie finansowe.

3. Formalnoprawne warunki rozliczalnosci w rachunkowosci

Kierownictwo przedsicbiorstwa i biegli rewidenci zagrozeni sg karami w przypad-
ku nieprzestrzegania czy tez nienalezytego przestrzegania obowigzujacych regula-
cji prawnych. Kierownictwo jednostki rozlicza si¢ z wykonywania obowigzkow w
zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg o rachunkowosci (art. 4 ustawy). Roz-
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liczalno$¢ wynikajaca z tego artykutu jest solidarng odpowiedzialno$cig za szkode
na podstawie Kodeksu cywilnego natozong na poszczegdlnych cztonkéw organow
spotki. Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za nadzér nad rachunkowos$cia
i z tego moze zostac rozliczony. Nalezy rowniez podkresli¢, ze kierownik jednostki
ponosi wylaczna odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze
spisu z natury i nie moze si¢ on zwolni¢ z tej odpowiedzialno$ci nawet wowczas,
gdy obowigzki z zakresu rachunkowos$ci powierzy na piSmie innej osobie. Glowny
ksiegowy jest takze zobowigzany do podpisania rocznego sprawozdania finansowe-
go, podajac datg podpisu.

W art. 77 ustawy o rachunkowosci wskazano na odpowiedzialno$¢ karng
(grzywna, kara pozbawienia wolnosci do lat 2 lub obie tacznie) w stosunku do 0sob,
ktore wbrew przepisom ustawy dopuszczaja si¢: nieprowadzenia ksigg rachunko-
wych, prowadzenia ich wbrew przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach
nierzetelnych danych, a takze niesporzadzenia sprawozdania finansowego, sporza-
dzenia go niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarcia w tym sprawozdaniu nie-
rzetelnych danych.

Podobnie w art. 79 ustawy o rachunkowosci wskazano kar¢ grzywny lub ogra-
niczenia wolno$ci w stosunku do o0sob, ktdre: nie poddajg sprawozdania finanso-
wego badaniu przez bieglego rewidenta, nie udzielajg lub udzielaja niezgodnych
ze stanem faktycznym informacji, wyjasnien, o§wiadczen bieglemu rewidentowi
albo nie dopuszczaja go do pelnienia obowigzkow, nie sktadaja sprawozdania finan-
sowego do ogloszenia, nie sktadaja sprawozdania finansowego lub sprawozdania
z dziatalno$ci we wilasciwym rejestrze sadowym, nie udostgpniaja sprawozdania
finansowego i innych dokumentow.

Zapis dotyczacy odpowiedzialnosci karnej znajduje si¢ rowniez w par. 1 art.
585 Kodeksu spotek handlowych: kto, biorac udzial w tworzeniu spotki handlo-
wej lub bedac cztonkiem jej zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej albo
likwidatorem, dziata na jej szkode — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5
i grzywnie.

Odpowiedzialno$¢ karna biegtego rewidenta zostata w ustawie o rachunkowosci
ograniczona do wydania opinii z badania sprzecznej ze stanem faktycznym (art. 78
ust. 10). Biegly rewident, ktory sporzadzit opini¢ niezgodna ze stanem faktycznym
podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo obu tym karom
facznie. Ponadto kazda osoba, ktora zajmuje si¢ w dowolnej organizacji sprawa-
mi gospodarczymi, moze zosta¢ pociaggnigta do odpowiedzialnosci jak sprawca —
za przestepstwa i wykroczenia okreslone w Kodeksie karnym skarbowym (art. 9).
Z regulacji tych wynika, ze niekoniecznie ksiggowy musi zosta¢ wskazany jako
osoba odpowiedzialna za wtasciwe obliczanie, pobor i odprowadzanie podatkow
iz tego rozliczona. Wystarczy, aby ksiggowy faktycznie zajmowat si¢ tymi sprawa-
mi — nawet jesli zakres jego obowigzkoéw nie zostat wskazany w umowie. Odpowie-
dzialnos¢ za sprawstwo dotyczy nie tylko tego, kto wykonuje czyn zabroniony sam
albo wspolnie i w porozumieniu z inng osobg, ale takze tego, kto kieruje wykona-
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niem czynu zabronionego przez inng osob¢ lub wykorzystujac uzaleznienie innej
osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu.

4. Kontrola wewnetrzna oraz warunKi jej rozliczalnoSci

Aby sprawozdanie finansowe spetniato ustawowe wymagania, konieczne sg wie-
loszczeblowa kontrola i nadzér kierownictwa nad dziatalnoscia jednostki. Do obo-
wigzkow kierownictwa nalezy takze opracowanie i wdrozenie szeroko rozumianej
kontroli wewnetrznej, zabezpieczajacej majatek przedsigbiorstwa oraz prawidtowa
biezaca rejestracje danych.

W mysl Standardow INTOSAI kontrola wewnetrzna sktada si¢ z pieciu elemen-
tow [INTOSAI 2000]:

1. Srodowisko kontroli — podstawa funkcjonowania systemu w przedsiebior-
stwie, uczciwos¢ oraz wartosci etyczne, a takze kompetencje pracownikow. Stanowi
o0 podziale odpowiedzialnosci i warunkach rozliczalnos$ci.

2. Szacowanie ryzyka — odnosi si¢ do identyfikacji i oceny ryzyka oraz wprowa-
dzania mechanizméw jego zarzadzania, w tym controllingu ryzyka.

3. Czynnosci kontrolne — w ich sktad wchodza odpowiednie zasady i procedury,
ktore umozliwiajg okreslenie odchylen oraz srodkoéw naprawczych, a takze stanowig
o odpowiedzialnosci i rozliczalnos$ci.

4. Komunikowanie — gromadzenie, przetwarzanie informacji o mechanizmach
kontroli oraz ich analiza.

5. Monitoring — obejmuje mechanizmy obserwacji i nadzoru, sprowadzajac si¢
gtéwnie do oceny jakosci kontroli wewnetrznej, ma takze za zadanie raportowanie
zaistniatych niezgodno$ci oraz wprowadzanie dziatan naprawczych.

Kazdy etap kontroli wewngtrznej, wprowadzona procedura i zadanie muszg by¢
odpowiednio udokumentowane, taka dokumentacja nie tylko potwierdza dokona-
nie kontroli i jej zgodno$¢ z wewngtrznymi standardami kontroli w organizacji, ale
takze stanowi podstawowy materiat dowodowy (takze odwotawczy) w przypadku
dokonania obcigzen personalnych w zakresie realizowanej rozliczalnosci. Podsu-
mowanie dokumentacji zrodtowej przypisanej do odpowiednich etapow kontroli
wewngtrznej zawarto w tab. 3.

Dokumentacja kontroli wewnetrznej moze stanowi¢ dowdd w postgpowaniu
sagdowym, a takze przy dokonaniu czynnos$ci przygotowawczych do podjecia de-
cyzji w zakresie rozliczalnos$ci z powierzonego mienia i petnionych obowigzkéw w
przedsiebiorstwie. Dlatego na etapie gromadzenia materialow zrodlowych nalezy
mie¢ na uwadze ich bezsporno$¢ i niepodwazalnos¢, co wigze si¢ z wymogiem od-
powiednich cech jakosciowych dokumentacji, takich jak kompletnos¢, rzetelnosé,
wiarygodno$¢, a takze trafno$¢ wyboru wlasciwego tematu kontrolnego. W przy-
padku potwierdzenia trafno$ci zgromadzonej dokumentacji nalezy przestrzegac
regulaminu dotyczacego wyboru proby kontrolnej, ktéra powinna mie¢ charakter
losowy i reprezentatywny (potwierdzajacy, ze proces zachodzil w standardowych
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Tabela 3. Fazy i dokumentacja kontroli wewngtrznej

Faza kontroli

. Etap kontroli wewngtrznej Rodzaj dokumentow
wewnetrzne)
Czynnosci Ustalenie planu kontroli Regulamin kontroli wewngtrznej,
przygotowawcze zarzadzenie w sprawie wszczgcia
kontroli wewnegtrznej, plan kontroli
Przygotowanie tematow Regulamin kontroli wewnetrznej,
kontrolnych zestawienie tematow kontrolnych
i 0s6b objetych kontrolg personalna,
szczegbtowy program kontroli
Przygotowanie kontrolerow Upowaznienia do kontroli, testy
sprawdzajace oraz potwierdzajace
udzial w przeszkoleniu
Kontrola wlasciwa Wszczgcie postgpowania Dokumentacja dowodowa, potwier-

kontrolnego dzajaca zaistnienie nieprawidtowosci
oraz potwierdzajaca odpowiedzial-
nos¢ personalng

Dokonanie ustalen kontrolnych Protokot kontroli wewnetrznej

i ich podsumowan

Czynnos$ci pokontrolne | Zalecenia i wnioski pokontrolne | Protok6t z narady pokontrolnej,
korespondencja pokontrolna,

W tym pismo prezentujace stanowis-
ko zarzadu przedsigbiorstwa, kore-
spondencja indywidualna z osobami

odpowiedzialnymi
Kontrola sprawdzajaca Sprawozdanie z dzialalnosci kon-
1 zatwierdzajaca trolnej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Winiarska 2005].

warunkach, bez zewnetrznych okolicznosci zaklocajacych o charakterze wyjatko-
wym). Nalezy mie¢ takze na uwadze zachowanie odpowiedniej czestotliwosci zgro-
madzonej dokumentacji, dostosowanej do rodzaju kontroli wewngtrznej oraz jej te-
matu. Na przyktad w odniesieniu do kontroli wykonania budzetu wymagana jest
systematyczno$¢ jej wykonywania oraz odpowiednia periodyzacja, w odniesieniu
do innego tematu kontrolnego czestotliwos¢ zgromadzonej dokumentacji moze by¢
rozmieszczona w czasie z wicksza dowolnoscia.

5. Zakonczenie

Dokumentacja kontroli wewngtrznej stanowi podstawowy element dowodowy w
roszczeniach i warunkuje uzyteczno$¢ procesu kontrolnego, stanowi wigc o rozli-
czalnosci z odpowiedzialnosci w rachunkowosci. Dotyczy ona kazdego etapu pod-
jetych czynnosci w ramach kontroli wewnetrznej. Niewltasciwa czy niekompletna
dokumentacja moze podwazy¢ wyniki kontroli albo tez doprowadzi¢ do podjecia
nieadekwatnych do okolicznosci decyzji. Ponadto w przypadku obciazenia osob od-
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powiedzialnych nalezy pamigtaé o tym, ze odpowiedzialno§¢ materialna i inna wy-
nika z regulacji prawnych, a w szczego6lnosci ustawy o rachunkowosci, prawa pracy
(takze regulaminu pracy) oraz kodeksu postepowania cywilnego [Ustawa z dnia
17 listopada 1964], w ramach ktoérego rozroznia si¢ odpowiedzialno$¢ kontraktowsa
(wynikajaca z umowy, z przypisanego zakresu zadan) oraz deliktowa (odpowie-
dzialno$¢ na zasadach ogolnych). W rezimie odpowiedzialnosci deliktowej odpo-
wiada si¢ na zasadach ryzyka, stanowi wigc ona wyzszy rezim odpowiedzialnosci,
w przypadku ktorej wystarczy sam fakt zaistnienia odchylenia (szkody), w przy-
padku ktorego nie jest koniczne wskazanie winy, za$ rozliczalnos¢ nie jest ograni-
czona do podmiotow zwigzanych umow3. Stad odpowiednia dokumentacja kontroli
wewngtrznej, a zwlaszcza dobor proby badawczej, czestotliwosc, a takze jej indywi-
dualny charakter do danego zadania kontrolnego warunkuje rzetelne potwierdzenie
stanu faktycznego oraz zaistniatych nieprawidtowosci, to zas umozliwia rozliczal-
no$¢ za zachodzace procesy.

Literatura

de Haan J., Amtenbrink F., 2003, 4 Non-Transparent European Central Bank? Who is to Blame? Uni-
versity of Groningen, http://ssrn.com/abstract= 1138224.

de Haan J., Amtenbrink F., Eijffinger S., 1998, Accountability of central banks: Aspects and quantifica-
tion, Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, Vol. 209, s. 169-193.

Dratwinska-Kania B., 2015, Stanowienie koncepcji odpowiedzialnosci z perspektywy tadu korpora-
cyjnego, [w:] Krasodomska J., Swietla K. (red.), Wspélczesne uwarunkowania sprawozdawczosci
i rewizji finansowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2015,
s. 81-90.

Helin A., Wistowski J., 2011, Odpowiedzialnos¢ czlonkow rad nadzorczych za sprawozdawczosé fi-
nansowq spolek, zasady i tryb funkcjonowania komitetu audytu, BDO, wyd. 1I (elektroniczne)
— zaktualizowane, Warszawa.

INTOSAL, 2000, Standardy kontroli, NIK, Warszawa.

Kamela-Sowinska A, 2015., Obrot gospodarczy jako dobro prawnie chronione przez ustawe o rachun-
kowosci, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 390, Luty Z., Chmielo-
wiec-Lewczuk M. (red.), Rachunkowos¢ — polityka makroekonomiczna — globalizacja, Wroctaw,
s. 142-149.

NIK, Wytyczne w sprawie standardow kontroli wewnetrznej w sektorze publicznym. https://www.nik.
gov.pl/plik/id,5139.pdf (15.03.2015).

Paczula C., 1998, Kontrola wewnegtrzna w zarzqdzaniu jednostkg gospodarczg, Difin, Warszawa.

Skilos P., 2002, The Changing Face of Central Banking: Evolutionary Trends since World War II,
Cambridge University Press.

Terebucha E., 1976, Zasady kontroli wewnetrznej w przedsigbiorstwie. Poradnik ksiggowego, PWE,
Warszawa.

Winiarska K., 2005, Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, DzU 1999, nr 83, poz. 930, z p6zn.zm.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, DzU 2000, nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, DzU 1964, nr 43 poz. 296, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, DzU 2013, poz. 330, z p6zn.zm.





