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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Artykut prezentuje problematyke ksztattowania gospodarki niskoemisyjnej na
poziomie samorzadu terytorialnego. Tekst obejmuje rozwazania dotyczace pojecia low car-
bon economy jako kierunku zmian systemowych w gospodarce. Ponadto wskazuje obszary
koniecznych dzialan, zwraca uwage na role panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegodlnie w zakresie planistycznym, organizacyjnym i finansowym. Celem opracowania
jest prezentacja roli samorzadu w ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej w Polsce. Zasto-
sowano metode analizy zrodlowe;.

Stowa kluczowe: gospodarka niskoemisyjna, rozwdj, sSrodowisko, samorzad terytorialny.

Summary: The article presents the issue of transition to a low carbon economy at the level
of local government. The text includes a discussion of the concept of a low carbon economy
as the systemic changes in the economy. Moreover it shows the areas of necessary actions,
draws attention to the role of the state and local governments, especially in terms of planning,
organization and finance. The aim of this paper is to present the role of local government in
transition to a low carbon economy in Poland. The method of source analysis was used.

Keywords: low carbon economy, development, environment, local government.

1. Wstep

Tworzenie gospodarki niskoemisyjnej jest przyjetym w Unii Europejskiej kierun-
kiem przeksztatcen systemowych gospodarki realnej, ktore pozwolg na tworzenie
ksztattowanie nowych przewag konkurencyjnych w zglobalizowanym S$wiecie,
a jednocze$nie sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi i de-
gradacja Srodowiska naturalnego.

Artykut podejmuje kwestie ksztattowania gospodarki niskoemisyjnej z uwzgled-
nieniem ram planistycznych, organizacyjnych, regulacyjnych i finansowych w Polsce.
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Glownym punktem odniesienia jest samorzad terytorialny i jego rola w omawianej
problematyce w kontekscie zadan, mozliwosci, a takze wymogow podyktowanych
zobowigzaniami Polski (cele polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej)
oraz ramami rozwojowymi kraju. Teza artykulu brzmi: samorzad terytorialny w Pol-
sce podejmuje dziatania uprzedzajace, te inicjowane podejmowane na szczeblu ogol-
nokrajowym, w zakresie tworzenia gospodarki niskoemisyjnej. Zastosowano metodg
analizy zrodlowe;j.

2. Gospodarka niskoemisyjna

Komisja Europejska w oparciu o ,,Europejski plan naprawy gospodarczej” wskazata
nowy kierunek dziatan, zwigzany z przyspieszeniem przejscia w kierunku gospodar-
ki opartej na technologiach niskoemisyjnych, majac na wzgledzie wdrozenie strate-
gii ograniczenia zmian klimatycznych i zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go [KOM (2008) 800].

Pojecie gospodarki niskoemisyjnej nie zostato jednoznacznie zdefiniowane.
Opiera si¢ ono na dwoch kluczowych elementach: zmniejszaniu emisji gazow cie-
plarnianych, szczegdlnie dwutlenku wegla, oraz zwigckszaniu efektywnosci energe-
tycznej. Realizacja dzialan w wymienionych obszarach, w Unii Europejskiej, ma do-
prowadzi¢ do zwigkszenia niezalezno$ci energetycznej oraz sprostania wyzwaniom
postepujacych zmian klimatycznych. Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie proble-
matyka tworzenia low carbon economy jest §ci§le powigzane z dwoma zjawiskami,
ktore dotkngty w ostatnim czasie calego globu, tj. kryzys finansowy, a nastepnie
gospodarki realnej. W tym pierwszym aspekcie stanowi program zmian struktural-
nych w gospodarce, ktory przyczyni si¢ do zwigkszenia wydajnosci produkcyjnych,
zwigkszenia naktadow inwestycyjnych oraz utrzymania istniejacych oraz tworzenia
nowych miejsc pracy. Wszystko to jest mozliwe dzigki wdrazaniu czystych techno-
logii opartych na innowacyjnych rozwigzaniach [KOM (2008) 800].

Wedhug Charlesa Leviego gospodarke niskoemisyjng nalezy identyfikowac
z wszelkiego typu dziataniami, ktore stuzg ograniczeniu emisji dwutlenku wegla do
atmosfery, szczegdlnie poprzez bardziej efektywne wykorzystanie paliw kopalnych,
przeciwdziatanie emisji badz przechwytywanie i magazynowanie oraz zwigksze-
nie roli operacji zwigzanych z handlem emisjami [Levy 2010]. Z kolei Juan Marti-
nez-Covarrubias, Fred Paterson, Jose Arturo Garza-Reyes [2010] podkreslajg role
ksztattowania wzrostu gospodarczego i zmnigjszenie negatywnego wpltywu na $ro-
dowisko naturalne.

Ksztattowanie gospodarki niskoemisyjnej wymaga przeprowadzenia zmian
w samej strukturze gospodarki krajowej, stworzenia warunkow dla rozwoju i imple-
mentacji czystych (zielonych) technologii, wdrazania ekoinnowacji, uruchamianiu
nowych sektorow, zmian w procesach produkcyjnych i ustugowych, a takze wzor-
cow konsumpcyjnych. Dziatania te wymagaja odpowiednich regulacji prawnych,
instrumentow finansowych, ekologizacji polityk sektorowych, ksztaltowania $wia-
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domosci ekologicznej obywateli. Nie mniej istotna jest skuteczna polityka inwesty-
cyjna, zarbwno podejmowana przez panstwo, jak i przedsi¢biorstwa.

W Unii Europejskiej podstawy dla tworzenia gospodarki niskoemisyjnej zosta-
ty zawarte w takich kluczowych dokumentach, jak wspomniany ,,Europejski plan
naprawy gospodarczej”, a takze ,,Europejski program energetyczny na rzecz napra-
wy gospodarczej” [Regulation (EC) no. 663/2009], strategia ,,Europa 2020” [KOM
(2010) 2020], ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodar-
ke niskoemisyjna do 2050 r.” [KOM (2011) 112], ,,Europejska strategia bezpieczen-
stwa energetycznego” [COM (2014) 330], ,,Strategia UE w zakresie przystosowania
do zmiany klimatu” [KOM (2013) 216] (tab. 1 prezentuje cele w tej materii).

Tabela 1. Cele polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej

Emisja gazow cieplarnianych
(zmiana w %)

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych (zmiana w %)

Wydajnos$¢ energetyczna
(zmiana %)

2007

zmniejszenie o 20% w 2020 r.
ponizej poziomu w 1990 r.

20% w 2020 1.

zwigkszenie 0 20% w 2020 r.

2014

zmniejszenie 0 40% w 2030r.

przynajmniej 27% w 2030 r.

zwigkszenie o przynajmniej

27% w 2030 1.

ponizej poziomu w 1990 r.

Zrédto: [Brussels European Council 2007].

Zagadnienie tworzenia gospodarki niskoemisyjnej wpisuje si¢ w szerszym plan
adaptacji do zmian klimatu, na ktorg Unia Europejska, w perspektywie finansowej
2014-2020, przeznaczy blisko 180 mld euro [EC 2013].

W Polsce obecnie trwaja prace zwigzane z przyjeciem Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktorego zatozenia zostaly zaprezentowane
w 2011 r. Za gléwny cel uznano rozwoj gospodarki niskoemisyjnej przy zapew-
nieniu zréwnowazonego rozwoju. Dla powodzenia tego przedsigwzigcia wskazano
konieczno$¢ zaangazowania wszystkich sektoréw gospodarki oraz podejmowania
dzialan w zakresie: rozwoju odnawialnych zrédel energii, poprawy efektywnosci
energetycznej, poprawy efektywno$ci gospodarowania surowcami i materiatami,
rozwoju i wdrazania technologii niskoemisyjnych, poprawy efektywnosci gospoda-
rowania odpadami, promocji nowych wzorcéw konsumpcji [RM 2011]. Tabele 211 3
prezentuja dane w niektorych z wymienionych obszarow.

Tabela 2. Poziom emisji gazow cieplarnianych, udzialu energii ze zrodet odnawialnych
oraz zuzycia energii w Polsce w roku 2013

Poz'lom SIS SazOW Krajowe zuzyee Udzial energii ze zrodet
cieplarnianych — energii — . . .
. . odnawialnych w krajowym zuzyciu
procentowy udziat procentowy udziat (% w 2013)
w UE-28 w UE-28 ’
Polska 8,60% 5,9% 8,7%

Zrédto: [EUROSTAT].
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Tabela 3. Dane dotyczace OZE, zuzycia energii, energochtonnosci gospodarki oraz emisji gazow
cieplarnianych w okresie 2005-2013

Wyszczegdlnienie 2005 2008 2010 2012 2013
Udziat energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto (%jk 6,9 7,7 9,2 10,9 11,3
Zuzycie energii elektrycznej (TWhj' 131 144 144 148 150
Energochtonnos¢ gospodarki
(kgoe/1000 euro) 426,6 379,8 370,2 337,0 3332
Catkowita emisja gazow
cieplarnianych w ekwiwalencie dwutlenku
wegla (tys. ton) 398268 | 404 817 | 408 110 | 398 812 | 394 892

Zrédto: [Strateg].

Analiza podanych danych wyraznie wskazuje na znaczne osiggni¢cia w zakresie
wzrostu udzialu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto.

Podobnie wskaznik energochtonnos$¢ gospodarki, ktéry prezentuje stosunek zu-
zycia energii brutto (wegiel, elektrycznos$e, ropa, gaz ziemny i odnawialnych zrodet
energii dostepnych do wykorzystania) do produktu krajowego brutto (PKB) w ce-
nach statych z roku bazowego (2000 r.) [Strateg], w okresie 2005-2013 wykazy-
wal tendencje malejaca, czyli mniej energii zuzyto do wyprodukowania tej samej
wielko$ci PKB i tym samym odnotowano wzrost efektywnosci energetycznej. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze w tym samym czasie zuzycie finalne energii (obejmujace
przemyst, ustugi i gospodarstwa domowe) w Polce wzrasta, cho¢ nie rownomiernie
i z pewnymi okresami spadkéw 2010-2013 (tab. 4).

Tabela 4. Zuzycie finalne energii (Mtoe) w okresie 2005-2013

2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2013/2005
Zuzycie finalne energii (Mtoe) 59 63 66 64 63 1,07

Zrodto: [Strateg].

W roku 2015 przyjeto dokument programowy ,,Narodowy Program Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej”, ktory zostat skierowany do konsultacji [MG 2015].
Zaproponowano cel podstawowy zwigzany z ksztaltowaniem gospodarki nisko-
emisyjnej przy jednoczesnym zapewnieniu zrownowazonego rozwoju kraju. Ten,
w mysl ,,Strategii zrownowazonego rozwoju Polski do roku 20257, jest uwarun-
kowany przestrzenig ekologiczna, a poprzez zaktadang synergi¢ aspektow ekono-
micznych, srodowiskowych i spolecznych, bezpieczny i korzystny dla cztowieka,
dla srodowiska i dla gospodarki. Nie jest wigc ,,hamulcem” postepu, a jego ,,stymu-
latorem” [RM 1999]. Ponadto przyjeto 5 celéw szczegdtowych, w oparciu o ktore
wyznaczono priorytety i dzialania (tab. 5).
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Tabela 5. Cele gospodarki niskoemisyjnej w Polsce — projekt

Cel gtowny ROZ“.,OJ gospf) darki n%skoemlsy_] nej przy. Srodki finansowe (w min zt)
zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju kraju
1 2 3
Cel Niskoemisyjne Priorytet A.1 Modernizacja
szczegOlowy | wytwarzanie infrastruktury krajowego
A energii systemu energetycznego
Priorytet A.2 Rozwoj
wykorzystania OZE 9000
Priorytet A.3
Upowszechnienie
alternatywnych, innych
niz odnawialne metod
pozyskiwania energii
Cel Poprawa Priorytet B.1 Promocja
szczegolowy | efektywnosci optymalnego wykorzystania
B gospodarowania SUrowWcoOw 4700
surowcamit Priorytet B.2 Rozwdj
! materlai.aml, W tym niskoemisyjnej gospodarki
odpadami odpadami
Cel Rozwj Priorytet C.1 Tworzenie
szczegdtowy | zrbwnowazonej sprzyjajacych warunkow
C produkcji (przemyst, | dla rozwoju niskoemisyjnej
budownictwo, gospodarki w sektorze
rolnictwo) przemystu
Priorytet C.2
Rozpowszechnienie
istniejacych technologii
niskoemisyjnych
w procesach produkcyjnych
. 10 800
Priorytet C.3 Poprawa
standardu energetycznego
istniejacych budynkow
Priorytet C.4 Poprawa
standardu energetycznego
nowo budowanych
budynkow
Priorytet C.5 Rozwdj
zrownowazonej produkcji
w rolnictwie
Cel Transformacja Priorytet D.1 Zwigkszanie
szczegotowy | niskoemisyjna efektywno$ci wybranych
.. ) , 38 700
D w dystrybucji elementow tancucha
i mobilnosci logistycznego
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Tabela 5, cd.

1

3

Priorytet D.2 Transformacja
niskoemisyjna w sektorze
handlu

Priorytet D.3
Modernizacja pojazdow
oraz infrastruktury

w celu upowszechnienia
niskoemisyjnych form
transportu

Priorytet D.4 Poprawa
efektywnosci zarzadzania
transportem oraz wspieranie
rozwoju transportu
publicznego

Priorytet D.5 Rozwoj

i zastosowanie
niskoemisyjnych paliw
W transporcie oraz
magazynowania energii
w $rodkach transportu

Cel
szczegOtowy
E

Promocja wzorcow
zrdbwnowazonej
konsumpcji

Priorytet E.1 Promocja
zrownowazonej konsumpcji
w edukacji

Priorytet E.2 Wspieranie
dostepnosci oraz
wiarygodnosci informacji na
temat wptywu konsumpcji
poszczegdlnych produktéw

i ushug na emisyjnosc
gospodarki

Priorytet E.3 Promocja
Wzorcow zroéwnowazonej
konsumpcji

w gospodarstwach
domowych

Priorytet E.4 Promocja
transformacji
niskoemisyjnej w sektorze
publicznym

200

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [MG 2015].

Warto podkresli¢, ze zakres proponowanych obszarow i dziatan wykracza poza
lapidarne ujecie zagadnienia gospodarki niskoemisyjnej, skoncentrowanej na ogra-
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niczeniu emisji gazow cieplarnianych (glownie CO, i zwigkszenia efektywnosci
energetycznej. Wynika to z propozycji wigkszego zaangazowania na rzecz zmiany
w podejsciu do gospodarki odpadami, zar6wno na etapie przetwarzania zasobow
w procesach produkcyjnych, jak i optymalizacji w kolejnych etapach tworzenia
fancucha wartosci, a nastepnie zagospodarowania pozostaltych odpadéow. Tym sa-
mym cel szczegdélowy B wpisuje sie¢ w unijna polityke ,,zero odpadéw dla Europy”
i ksztaltowania gospodarki okreznej (circular economy) [COM (2014) 398]. Ponad-
to duzy nacisk potozono na modernizacj¢ sektora energetycznego (zmniejszenie
emisyjnosci i zwigkszenie sprawnosci instalacji) oraz innowacyjne przedsiewzigcia
zwigzane ze zmniejszeniem presji sektora wydobywczego na srodowisko naturalne
(wykorzystanie metanu jako zrodta biogazu).

Analizujac dokument, nalezy zwr6ci¢ uwage na niektore z proponowanych
wytycznych i obecna sytuacj¢. Przyktadowo niepokoi ograniczony zakres propo-
zycji praktyk na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej w gospodarstwach
domowych, wspieranych przez okreslone instrumenty prawne i finansowe. Temu
towarzyszy obecny stan regulacji, zwigzany m.in. z zawezeniem mozliwosci roz-
woju tzw. energetyki prosumenckiej. Do$¢ enigmatycznie zarysowano takze zagad-
nienie budynkow mieszkalnych, administrowanych przez samorzady, szczeg6lnie
w o$rodkach miejskich, w zakresie zmniejszenie ich energochtonnosci. Ponadto
pada propozycja ograniczenia importu uzywanych pojazdow. Tymczasem od stycz-
nia 2016 r. zniesiono optate recyklingowa, co najpewniej zwigkszy liczb¢ tego ro-
dzaju aut na polskich drogach.

Zatozenia NPRGN podejmuja takze kwestie finansowania czy wplywu na two-
rzenie miejsc pracy. W tym pierwszym zakresie jako zrodla finansowania trans-
formacji niskoemisyjnej wskazano $rodki europejskie (36 765 min zt) i krajowe,
zarzadzane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Ostateczna kwota ma przekroczy¢ 60 mld zt. Wyraznie podkre$lono, ze z uwagi na
transformacje, ktora ma si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia emisyjnosci i jednoczesnie
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki poprzez szereg przedsiewzie¢ oplacal-
nych pod wzglgdem ekonomicznym, istotna cz¢$¢ dziatan bedzie realizowana przez
sektor prywatny. Rola panstwa bedzie ograniczona m.in. do wskazania preferowa-
nych kierunkéw inwestycyjnych oraz pomocy w uruchamianiu wybranych dziatan
[MG 2015]. Tego rodzaju stanowisko nie rokuje powodzenia planu z dwdch powo-
dow. Pierwszy jest zwiazany z koniecznosciag wprowadzenia odpowiednich regulacji
prawnych i finansowych, ktore wespra wysitki inwestycyjne przedsigbiorcow. Jest
to konieczne z uwagi na wysokie koszty wdrazania niskoemisyjnych technologii
i odroczone w czasie korzysci w zakresie oszczednosci, gtéwnie finansowych. Po-
nadto obecnie mamy do czynienia z dynamicznie rozwijajacym si¢ rynkiem czystych
technologii, gtownie za sprawg rywalizacji chinskich, amerykanskich i niemieckich
firm. Te pierwsze sa subsydiowane przez wladze. W warunkach europejskich tego
rodzaju praktyki sa ograniczone, jednakze konieczne jest udzielenie wsparcia, w do-
zwolonych ramach, by sprosta¢ narastajacej konkurencji. Ponadto panstwo powinno
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podejmowac publiczne inwestycje, ktore pobudzaja, w oparciu o efekt mnoznikowy,
prywatne inwestycje [Szyja 2015]. Aspekt regulacyjny dotyczy przede wszystkim
stworzenia ram prawnych, ktore wplyng m.in. na zwigkszenie liczby tzw. zielonych
budynkow, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Po drugie problematyczne jest
uzaleznienie od srodkow finansowych pozyskiwanych z zewnatrz. Konieczne jest
zwigkszenie potencjatu krajowych zrodet i niezaleznos¢ w tej materii, szczeg6lnie
z uwagi na niepewno$¢ dotyczacg perspektywy finansowej UE po roku 2020.

Powodzenie przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg niskoemisyjna ukie-
runkowang na podnoszenie konkurencyjnosci i wydajnosci polskiej gospodarki jest
uzaleznione od kilku czynnikow: wzrostu zapotrzebowania na energie, dazenia do
utrzymania dynamiki wzrostu gospodarczego, poziomu innowacyjnosci. Pierwszy
i drugi element sg z soba $cisle powigzane. Wedlug jednego ze scenariuszy raportu
Migdzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency) przy zaktadanym
$rednim rocznym wzroscie PKB o 3,5% zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng sieg-
nie blisko 115 Mtoe w 2030 r. W roku 2013 produkcja energii pierwotnej wyniosta
70,6 Mtoe, a $redni roczny wzrost PKB 1,3% [Eurostat]. Konieczne bgda inwestycje
o tacznej wartosci 195 mld euro (1,3% PKB w ujgciu rocznym), z ktorych 2/3 zosta-
nie przeznaczone na stworzenie 92 GW nowych mocy [OECD/IEA 2010]. Z kolei
raport Banku Swiatowego szacuje koszty i mozliwosci ograniczenia emisji dwutlen-
ku wegla. Wedlug opracowania, do 2030 r. Polska moze ograniczy¢ wielko$¢ emisji
0 30% w poroéwnaniu z rokiem 2005, przy $rednim koszcie wynoszacym 10-15 euro
za jedng tong ekwiwalentu CO,. Wdrozenie rozwigzan zwigzanych z niskoemisyj-
nymi zrodtami energii oraz poprawa efektywnosci energetycznej wymagataby inwe-
stycji w wysokosci srednio 0,9% PKB rocznie do 2030 r. Wysitki te pozwola ledwo
speli¢ obowigzujace unijne cele na rok 2020. Wplyw praktyk redukcyjnych na real-
ny PKB bedzie ujemny i najwiekszy bedzie w roku 2020, a nastepnie zacznie malec.
Eksperci stwierdzaja rowniez spadek zatrudnienia o ok. 140 tys. 0osob rocznie [BS
2011]. Koszty dla Polski beda wigksze z uwagi na uzaleznienie krajowej energetyki
od wegla kamiennego oraz zaktadany wzrost zapotrzebowania na energie. Raport
wyraznie rozdziela dwie sfery zwigzane z wdrazaniem gospodarki niskoemisyjne;j:
w obszarze zmian w sektorze energetycznym oraz ksztattowania efektywnosci ener-
getycznej u odbiorcéw koncowych [BS 2011]. Zdaniem autorki, o ile w pierwszym
przypadku naktady inwestycyjne i spodziewane rezultaty obnizenia emisji rodzg
powazne koszty, o tyle zmniejszenie energochtonnosci podmiotéw indywidualnych
pozwala na osiagnigcie korzysci. Jednak w obu przypadkach istotne korzysci sa spo-
dziewane w dluzszej perspektywie czasowe;.

Zasadniczy problem w realizacji propozycji NPRGN wynika z kilku kwestii.
Pierwsza dotyczy skutkéw zmian w strukturze miksu energetycznego na utrzymanie
dynamiki wzrostu gospodarczego. Druga jest zwigzana z zagadnieniem pogodzenia
prognoz dotyczacych wzrostu zapotrzebowania na energi¢ z celem zero energetycz-
nego wzrostu gospodarczego, wskazanym w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030
roku” [MG 2009]. Trzecia dotyczy podejscia do transformacji niskoemisyjnej, ktora
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do tej pory byla postrzegana jako program tylko ekologiczny i bariera na drodze do
wzrostu. Czwarta dotyczy spojnosci strategii i polityk sektorowych z regulacjami
ustawowymi 1 ministerialnymi rozporzadzeniami (tab. 6).

Tabela 6. Wybrane dokumenty programowe i regulacje prawne powigzane z realizacja propozycji
NPRGN

Dokumenty planistyczne Regulacje prawne

Polska 2030. Trzecia fala Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii;

nowoczesnosci Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne;

Dlugookresowa strategia Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej;

rozwoju kraju. Ustawa z 31 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz ustawy Prawo energetyczne;

Strategia Rozwoju Kraju Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie

do 2020 roku wykazu instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna, objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych

Strategii Innowacyjno$¢ w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym si¢ od 1 stycznia

i Efektywnos¢ Gospodarki 2013 r., wraz z przyznang im liczba uprawnien do emisji;
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 wrze$nia

Strategia Rozwoju Kapitatu 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilo$ci energii pierwotne;j

Ludzkiego odpowiadajacej wartosci $wiadectwa efektywnosci energetyczne;j

oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepcze;j;
Strategia Rozwoju Transportu | Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 10 sierpnia 2012 .

do 2020 roku w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci
Strategia Bezpieczenstwo energetycznej oraz metod obliczania oszczednoS$ci energii;
Energetyczne i Srodowisko Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 13 listopada 2015 r.
w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych
Krajowa Strategia Rozwoju zrodet energii w 2016 1.;
Regionalnego 2010-2020, Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 czerwca 2015 r. w sprawie
Regiony, Miasta, Obszary maksymalnej iloéci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
Wiejskie zrodel energii, ktora moze by¢ sprzedana w drodze aukcji
w2016,
Strategia Zrownowazonego Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska;
Rozwoju Wsi, Rolnictwa Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

i Rybactwa na lata 2012-2020

Zrodto: opracowanie wlasne.

3. Ekologizacja w dzialaniach samorzadu terytorialnego

Zagadnienie roli $srodowiska naturalnego wynika z trzech kluczowych funkcji, jakie
ono petni: wspieranie procesow zyciowych, dostarczania surowcow i energii oraz
pochlaniania ubocznych skutkéw dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej czto-
wieka. Postawa tego ostatniego, szczegolnie w XX w., charakteryzowala si¢ brakiem
poszanowania naturalnego otoczenia. Dopiero pod koniec lat 60. ubiegtego wieku
rozpoczeto dyskusje na forum migdzynarodowym poswigcong zmniejszeniu presji
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dziatan cztowieka. Za przetomowe nalezy uzna¢ ogloszenie koncepcji zrownowazo-
nego 1 trwatego rozwoju (sustainable development) w raporcie Komisji Brundtland
w 1987 r. Jej znaczenie zostato podkreslone w artykule 5. Konstytucji RP. Ponadto
zostata uznana za jedna z najwazniejszych zasad ksztattowania polityki ekologiczne;j
panstwa [RM 2000]. Pomimo tak wyraznego usankcjonowania sustainable devel-
opment w krajowym prawie i polityce sektorowej, ma ona wymiar deklaratywny.
Operacjonalizacja stanowi w dalszym ciggu powazne wyzwanie zaroOwno w plasz-
czyznie planistycznej, organizacyjnej, jak i praktycznej, tj. w procesach produkcyj-
nych i konsumpcyjnych. Jednakze zmiany w tej materii, pod wplywem zobowigzan
cztonkowskich w Unii Europejskiej, stanowia wymog, a jego odzwierciedleniem
jest wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej. Wazna w tym wzgledzie jest retoryka
polskich wtadz, ktore dopiero od poczatku 2016 r. zaczety podkresla¢, ze dziatania
w tym zakresie sg szansg rozwojowa dla kraju.

Zgodnie z regulacjami ustanowionymi przez Konstytucje RP (art. 5, 74) za-
gadnienie ochrony $rodowiska zyskato range jednego z gtéwnych celow panstwa.
Jego realizacja odbywa si¢ przede wszystkim w terenie z uwzglednieniem zasad
zrownowazonego i trwalego rozwoju [Barczak, Kowalewska 2015]. Dlatego tez jest
jednym z obszaréw dziatania samorzadu terytorialnego na danym obszarze, wyzna-
czonym granicami administracyjnymi. Najszerszy katalog zadan zostat przypisany
gminie z uwagi na wymiar lokalny i bezposrednio$¢ wielu problemow zwigzanych
z kwestiami spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi. Zakres dziatan obej-
muje zar6wno zagadnienia ochrony $rodowiska, jak i szerzej, ksztaltowania bez-
pieczenstwa ekologicznego: ksztaltowanie tadu przestrzennego, ochrona srodowiska
i przyrody oraz gospodarka wodna, wodociagi i zaopatrzenie w wodg, kanalizacja,
usuwanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych,
zielen gminna i zadrzewienia, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa.
W artykule 7.1 ustawy o samorzadzie gminnym, poza wymienionymi zadaniami, sg
rowniez inne, ktore bezposrednio wskazuja nie tylko na obszary odpowiedzialnosci
gminy w zakresie rozwoju, ale rowniez dziedziny zwigzane z tworzeniem gospo-
darki niskoemisyjnej: zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz, lokal-
ny transport zbiorowy, gminne budownictwo mieszkaniowe, utrzymanie gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych. Od-
powiednio zadania powiatu i wojewddztwa prezentuje tab. 7.

Nalezy podkresli¢, ze zadania z zakresu ochrony srodowiska stanowia fundament
dla ksztattowania low carbon economy. Jednoczesnie wskazane w tabeli pozostale
obszary prezentuja wymiar przedmiotowy aktywnosci w zakresie tworzenia warun-
kéw systemowych dla gospodarki niskoemisyjnej, cho¢ nie zostaty tak bezposrednio
nazwane. Gmina, m.in. poprzez termomodernizacj¢ budownictwa komunalnego, za-
stosowanie technologii niskoemisyjnych w systemach grzewczych, wprowadzanie
ekologicznego taboru komunikacji miejskiej, moze zmniejsza¢ emisje gazow cie-
plarnianych, w szczego6lnosci dwutlenku wegla.
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Tabela 7. Zadania powiatu i wojewodztwa w zakresie ksztaltowania ochrony $rodowiska
oraz obszary gospodarki niskoemisyjnej

uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych

Powiat Wojewddztwo
Ochrona geodezja, kartografia i kataster, zachowanie warto$ci srodowiska
srodowiska gospodarka wodna, kulturowego 1 przyrodniczego przy
ochrona $rodowiska i przyrody, uwzglednieniu potrzeb przysztych
rolnictwo, lesnictwo i rybactwo pokolen,
srodladowe, ksztattowanie i utrzymanie tadu
ochrona przeciwpowodziowa, przestrzennego,
przeciwpozarowa i zapobieganie racjonalne korzystanie z zasobow
innym nadzwyczajnym przyrody oraz ksztattowanie
zagrozeniom zycia i zdrowia srodowiska naturalnego, zgodnie
ludzi oraz $rodowiska z zasadg zrbwnowazonego rozwoju*
Obszary transport zbiorowy i drog pobudzanie aktywnosci gospodarcze;j,
oddzialywania publicznych, podnoszenie poziomu
na tworzenie gospodarka nieruchomosciami, konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki utrzymanie powiatowych gospodarki wojewodztwa,
niskoemisyjnej obiektow 1 urzadzen tworzenie warunkoéw rozwoju

gospodarczego®,

utrzymanie i rozbudowa infrastruktury
spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim*

pozyskiwanie i taczenie srodkow
finansowych: publicznych

i prywatnych, w celu realizacji zadan
z zakresu uzytecznos$ci publicznej*,
wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy
migdzy sfera nauki i gospodarki,
popieranie postepu technologicznego
oraz innowacji*,

promocja waloréw i mozliwosci
rozwojowych wojewodztwa™*

* dotyczy dziatan w ramach ksztalttowania polityki rozwoju wojewddztwa

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z 5 czerwca 1998, art. 11, art. 11.1].

Tego rodzaju praktyki zostaty posrednio wskazane juz w ,,I1 Polityce Ekologicz-
nej Panstwa”, w ktorej podkreslono m.in. koniecznos¢ integracji polityki ekologicz-
nej z polityka w poszczegolnych sektorach gospodarczych, polityka przestrzenng
i regionalng oraz polityka konsumencka [RM 2000]. Konkretne dziatania w wymie-
nionych obszarach sg realizowane na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Zaangazowanie samorzadu na rzecz gospodarki niskoemisyjnej

Tworzenie gospodarki niskoemisyjnej, zgodnie z zaleceniami projektowanego Na-
rodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, odbedzie si¢ przy wy-
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korzystaniu przede wszystkim zewngtrznych $rodkéw finansowych. Dlatego tez
zobligowano samorzady, na poziomie gminy, do przyjmowania stosownych planow
gospodarki niskoemisyjnej (PGN), niezaleznie od Planéw Dziatan na rzecz Zréwno-
wazonej Energii (Sustainable Energy Action Plan) oraz Lokalnej Odpowiedzialno-
$ci za Realizacj¢ Celow Protokotu z Kioto (Local Accountability for Kyoto Goals).
Przy czym obowigzek w zakresie tych pierwszych nie jest usankcjonowany okre-
slong regulacja prawna, a wynika z warunkéw uzyskania dofinansowania projek-
tow realizowanych w oparciu o Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
w perspektywie finansowej 2014-2020 (O$ Priorytetowa I — Zmniejszenie emisyj-
nos$ci gospodarki [MR 2015], czy tak jak w przypadku wojewddztwa mazowieckie-
go i Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, dziatan w ramach
IV Osi Priorytetowej — Przejscie na gospodarke niskoemisyjng [RPO WM 2014-
-2020] (por. tab. 8).

Wedhug zaprezentowanych informacji dotyczacych zaangazowanie samorzadow
wojewddztw na rzecz rozwijania gospodarki niskoemisyjnej najwiecej srodkow na
ten cel przewidziano na Slasku — 745 min euro. Celem dziatan sa: rozwéj odna-
wialnych zrodet energii, efektywnos¢ energetyczna i rozwdj OZE w mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstwach, efektywnos¢ energetyczna i OZE w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej, wysokosprawna kogeneracja, niskoemisyjny transport
miejski oraz efektywne o$wietlenie [RPO WS 2015]. Rozwoj gospodarki niskoemi-
syjnej w wojewodztwie §lgskim jest podyktowany wyzwaniami, ktore zdiagnozowa-
no w strategii rozwoju regionu, tj. redukcja emisji pylowych i gazowych zanieczysz-
czen powietrza, ograniczanie negatywnego oddzialywania energetyki na srodowisko
i zwigkszenie poziomu lokalnego wykorzystywania odnawialnych zrodet energii,
rozwijanie infrastruktury i technologii ograniczajacej negatywne oddziatywanie
gospodarki na $rodowisko, rozwdj i upowszechnienie zastosowania technologii
energooszczednych w regionie [SRWS 2013]. Slask charakteryzuje sie wysokim
poziomem emisji szkodliwych substancji do atmosfery. W roku 2014 odnotowano
10,3 tys. ton zanieczyszczen pytowych (0,8 t na 1 km? powierzchni), co stanowito
21,7% krajowej emisji pytlow (w Polsce 0,2 t na 1 km?). Gtéwnym zroédlem zanie-
czyszczen jest spalanie paliw (46,7% ogotu emisji pytow w wojewoddztwie). Ponad
98% zanieczyszczen gazowych jest zwigzane z emisjg dwutlenku wegla. Najwiecej
zanieczyszczen wyemitowano w Dabrowie Gorniczej i Rybniku [WIOS w Katowi-
cach 2015].

Z kolei brak wyznaczenia osi priorytetowej w zakresie tworzenia gospodarki
niskoemisyjnej w Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego jest nieco
zaskakujacy. Szczegoélnie, ze w strategii rozwoju regionu podkresla si¢ koniecznosé
zapobiegania zanieczyszczeniom i innym ucigzliwosciom. Jest to tym bardziej frapu-
jace, ze w tym samym dokumencie stwierdza si¢ konieczno$¢ tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi inwestycji, przedsiebiorczosci, turystyki. W tych obsza-
rach kwestia jako$ci powietrza, przede wszystkim w krakowskim obszarze metro-
politalnym, wymaga konkretnych dziatan zwiazanych z ograniczeniem szkodliwych
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Tabela 8. Regionalne Programy Operacyjne i gospodarka niskoemisyjna

Regionalne Programy R Wsparcie UE
Operacyjne O Priorytetowa (mln EUR)
RPO Wojewodztwa 3. Gospodarka niskoemisyjna 356 000 000
Dolnoslaskiego
RPO Wojewddztwa 3. Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka 282 225573
Kujawsko-Pomorskiego niskoemisyjna w regionie
RPO Wojewoddztwa 5. Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka 258 939 368
Lubelskiego niskoemisyjna
RPO Wojewodztwo 3. Gospodarka niskoemisyjna 98 000 000
Lubuskie
RPO Wojewoddztwa 3. Gospodarka niskoemisyjna 346 939 494
Lodzkiego
RPO Wojewddztwo brak brak
Matopolskie
RPO Wojewodztwa 3. Gospodarka niskoemisyjna 123 500 000
Opolskiego
RPO Wojewoddztwa 3. Czysta energia 253 741 612
Podkarpackiego
RPO Wojewddztwa 5. Gospodarka niskoemisyjna 180 530 000
Podlaskiego
RPO Wojewddztwa 10.Energia 214951 001
Pomorskiego
RPO Wojewoddztwa 4. Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrodta 745 000 000
Slaskiego energii i gospodarka niskoemisyjna
RPO Wojewddztwa 3. Efektywna i zielona energia 167 290 213
Swietokrzyskiego
RPO Wojewodztwa 4. Efektywnos¢ energetyczna 246 750 135
Warminsko-
-Mazowieckiego
RPO Wojewodztwa 3. Energia 352200 000
Wielkopolskiego (W tym strategie
niskoemisyjne
222275 177)
RPO Wojewddztwa 2. Gospodarka niskoemisyjna 215211 416
Zachodniopomorskiego

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [http:/nowedotacjeunijne.eu].

substancji w powietrzu. Tymczasem wskazuje si¢ jedynie na koniecznos¢ redukcji
emisji zanieczyszczen, glownie z systemu indywidualnego ogrzewania mieszkan
oraz wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrodet energii [SRWM 2011].
Wedtug danych dotyczacych jako$ci powietrza, udziat emisji zanieczyszczen powie-
trza w Matopolsce w stosunku do sumy emisji w Polsce w 2014 r. nie przekracza 5%,
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ale w przypadku dwutlenku wegla siega blisko 10%. Gtowne zrodta emisji stanowia:
ogrzewanie indywidualne zlokalizowane na terenach zabudowanych, oczyszczalnie
$ciekow, hatdy oraz wysypiska [WIOS w Krakowie 2015].

Warunkiem starania si¢ o uzyskanie srodkow na realizacje projektow w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko jest dysponowanie Planem Gospodarki Niskoemi-
syjnej (PGN). NFOSiGW ogtosit konkurs na przygotowanie takich planéw dla pod-
miotéow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w perspektywie 2007-2013 (Priorytet
IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna,
Dziatanie 9.3 Termomodernizacja obiektow uzytecznos$ci publicznej — plany gospo-
darki niskoemisyjnej) i 2014-2020.

Tabela 9. Liczba gmin ubiegajacych si¢ o dofinansowanie
w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewodztwo Liczba podmiotow
Podkarpackie 20
Warminsko-mazurskie 26
Lubuskie 13
Slaskie 70
Matopolskie 56
Lodzkie 35
Lubelskie 82
Opolskie 20
Mazowieckie 74
Podlaskie 24
Dolnoslaskie 50
Kujawsko-pomorskie 59
Pomorskie 46
Swigtokrzyskie 21
Wielkopolskie 37
Zachodniopomorskie 33

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Lista zawartych
umow o dofinansowanie...].

Tabela 9 prezentuje dane dotyczace liczby podmiotow, ktore podpisaty umowy
o dofinansowanie prac zwigzanych z przyjeciem PGN. Najwieksza liczba przypa-
da na wojewodztwo lubelskie, najmniejsza na lubuskie. Warto podkresli¢, ze cho¢
Matopolska nie przyjeta w ramach Programu Operacyjnego osi priorytetowej gospo-
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darka niskoemisyjna, to gmina miejska Krakow podejmuje dziatania w tej materii,
chociazby poprzez podpisang umowe o dofinansowanie PGN.

5. Zakonczenie

Tworzenie gospodarki niskoemisyjnej to przedsigwzigcie wymagajace zmian syste-
mowych w zakresie polityk sektorowych, finansow, regulacji prawnych, podejmo-
wanych w skali ogélnokrajowej i na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego,
z udziatem podmiotdéw sektora publicznego, prywatnego i spoleczenstwa.

Low carbon economy to plaszczyzna ksztalttowania ram rozwojowych w Unii
Europejskiej. Dziatania w tym zakresie s3 podejmowane rowniez przez Polske jako
cztonka UE. Jednakze w warunkach krajowych dekarbonizacja gospodarki natrafia
na powazne problemy: brak dotychczasowego zaangazowania wladz politycznych,
niespojnos¢ prawa, brak odpowiednich regulacji i instrumentow finansowych, brak
wsparcia dla przedsi¢biorstw i konsumentéw. Jednak najwazniejsze ograniczenie
stanowi proba pogodzenia celdow energetyczno-klimatycznych UE ze specyfika go-
spodarczg Polski i utrzymaniem dynamiki wzrostu gospodarczego w sytuacji uza-
leznienia sektora energetycznego od spalania wegla kamiennego i1 brunatnego.

Tworzenie gospodarki niskoemisyjnej, mimo tych przeszkod, dokonuje si¢ m.in.
za sprawg jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢ nie ma zadnego dokumentu
obligujacego do dziatan w tym zakresie, jednostki samorzadu terytorialnego, chcac
pozyska¢ srodki na dziatania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, opracowuja i wdrazaja Programy Gospodarki Niskoemisyjnej. Jest
to bowiem jeden z kluczowych wymogdéw uczestnictwa w procedowaniu. Tym sa-
mym podmioty te uprzedzajg polityke panstwa na szczeblu ogélnokrajowym, gdyz
Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej jest obecnie przedmiotem
konsultacji.
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