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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: Pomoc de minimis to szczegdlny rodzaj wsparcia udzielanego przez panstwo
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. W ramach tej pomocy moga by¢ finanso-
wane m.in. projekty zasilane srodkami unijnymi, specjalistyczne ushugi doradczo-szkolenio-
we, subsydia podatkowe. Pomoc de minimis jest udzielana przede wszystkim na rozwdj dzia-
talnosci mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Celem artykutu jest wskazanie znaczenia
pomocy publicznej jako instrumentu oddziatywania panstwa na gospodarke oraz omowienie
roli i gléwnych przestanek stosowania pomocy de minimis w Unii Europejskiej. Przedstawione
takze zostang zreformowane zasady dopuszczalno$ci pomocy publicznej w panstwach czton-
kowskich UE z uwzgl¢dnieniem rozporzadzen wykonawczych dotyczacych pomocy publicz-
nej udzielanej na podstawie zasady de minimis. Ponadto w artykule przeprowadzona zostanie
analiza systemu wsparcia pomoca de minimis w Polsce w latach 2008-2014, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wielkosci i struktury wsparcia udzielonego przez organy jednostek samorza-
du terytorialnego.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, pomoc de minimis, finanse publiczne, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, przedsigbiorstwa.

Summary: De minimis aid is a particular kind of support provided by the state to economic
operators. This aid can be granted to finance, among others, the projects co-financed with UE
funds, specialized advisory and training services, tax subsidies. De minimis aid is provided
first of all for the development of micro, small and medium-sized enterprises (businesses).
The aim of this article is to point out the significance of the state aid as an instrument of the
state influence on the economy and to discuss the role and the main conditions for the applica-
tion of de minimis aid in the European Union. In particular the reformed rules on admissibility
of the state aid in Member States of the European Union will be presented, taking into account
implementing regulations concerning state aid granted on the basis of de minimis. Moreover,
the support system of the de minimis aid in Poland in the years (period) 2004-2014 will be
analysed in the article, taking into account the size and structure of support provided by local
government bodies.

Keywords: state aid, de minimis aid, public finance, self-government units, enterprises.
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1. Wstep

Zardwno w rzeczywistosci gospodarczej, jak i w literaturze przedmiotu prowadzo-
ne sg dyskusje na temat roli panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych, np. podczas
kryzysu ekonomicznego, jak rowniez w ustabilizowanej gospodarce, w warunkach
korzystnej koniunktury. Nie brakuje zwolennikow ,,panstwa — nocnego stroza”, jak
réwniez zwolennikoéw ,,panstwa opiekunczego” aktywnie ingerujagcego w mechani-
zmy rynkowe [Osiatynski 2009]. W powyzszym kontekscie wydaje si¢, ze cho¢ po-
moc publiczna generalnie powinna by¢ zakazana, to istnieja sytuacje w gospodarce,
w ktérych rola panstwa wspierajaca mechanizm rynkowy i wptywajaca na decyzje
uczestnikow obrotu gospodarczego moze by¢ uznana za dopuszczalna. Srodki praw-
ne, ktore wowczas sa wykorzystywane, majg na celu uporzadkowanie konkurencji,
pobudzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego, hamowanie negatywnych zjawisk
gospodarczych.

Pomoc de minimis stanowi szczeg6lng forme wsparcia publicznego. Uznaje si¢
bowiem, ze ze wzglgdu na swoja malg warto$¢ nie powoduje ona zaktocenia kon-
kurencji w wymiarze unijnym. Pomoc de minimis jest dopuszczalna z mocy prawa,
a zatem zwolniona z obowigzku notyfikacji pod warunkiem spetienia wszystkich
rygorow zawartych w szczegdtowych rozporzadzeniach Komisji Europejskie;.

Celem artykutu jest wskazanie znaczenia pomocy publicznej jako instrumentu
oddzialywania panstwa na gospodarke oraz omowienie roli i glownych przestanek
stosowania pomocy de minimis w Unii Europejskiej. Przedstawione zostang takze
zreformowane zasady dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w panstwach cztonkow-
skich UE z uwzglednieniem rozporzadzen wykonawczych dotyczacych pomocy
publicznej udzielanej na podstawie zasady de minimis. Ponadto w artykule przepro-
wadzona zostanie analiza systemu wsparcia pomoca de minimis w Polsce w latach
2008-2014, ze szczegdlnym uwzglednieniem wielkosci 1 struktury wsparcia udzie-
lonego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja celu gtownego ukierunkowana bedzie na weryfikacj¢ tezy opartej
na stwierdzeniu, ze wraz ze zwigkszeniem si¢ roli srodkéw unijnych w finanso-
waniu rozwoju spoteczno-gospodarczego pomoc de minimis wykazuje tendencje
wzrostowa, stanowigc tym samym impuls do wzrostu poziomu przedsi¢biorczosci
w polskich regionach. Celom badawczym podporzadkowany zostanie uktad i tresé¢
opracowania. Czes$¢ teoretyczna zawiera¢ bedzie przeglad uwarunkowan prawnych
udzielania pomocy o charakterze de minimis, natomiast czg$¢ empiryczna stano-
wi¢ bedzie syntetyczng analize wielkosci i struktury tego wsparcia przedstawiong
w ukladzie instytucjonalnym i przestrzennym (regionalnym).

Dane statystyczne pochodzi¢ beda z Raportow Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw dotyczacych pomocy de minimis udzielonej w Polsce w analizo-
wanym okresie. Zastosowane w opracowaniu metody badawcze to gtownie analiza
aktow prawnych i analiza statystyczna.
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2. Pomoc publiczna a pomoc de minimis — istota zagadnienia

Fundamentem polityki Unii Europejskiej dotyczacym pomocy publicznej jest za-
pis zawarty w art. 107 ust 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry
stanowi, ze ,,[...] wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub gro-
zi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsi¢biorstwom lub
produkcji towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie jakim wptywa
na wymian¢ handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi” [Traktat o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej z 30 marca 2010]. Przez pojecie pomocy publicznej nalezy
zatem rozumie¢ takie przysposobienie korzysci finansowej przedsiebiorcy, ktore po
pierwsze ma selektywny charakter, po drugie pochodzi ze srodkéw publicznych, po
trzecie bedzie udzielane na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku, az
wreszcie bedzie zaktocato lub grozito zakloceniem konkurencji oraz wptywato na
wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi [Wozniak 2010].

Pomoc de minimis stanowi natomiast pomoc o niewielkiej wartosci, ktéra tym
samym nie spetia przestanek uznania jej za pomoc publiczng niezgodna z regutami
wspolnotowego rynku. Z tego tez wzgledu jest szczegdlna formg wsparcia udzie-
lanego przez panstwo z gory uznang za zgodne ze wspolnym rynkiem i w zwigzku
z tym nie wymaga wczesniejszej notyfikacji oraz uzyskania zgody Komisji. Nazwa
pomocy pochodzi od tacinskiej paremii de minimis non curat lex, co oznacza, ze
prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi. Zasady pomocy de minimis sg zawarte W rozpo-
rzadzeniu og6lnym Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z 17 grudnia 2013 r. w spra-
wie stosowania art. 87 1 88 Traktatu (obecnie art. 107 i 108 TFUE) do pomocy de
minimis [Rozporzadzenie Komisji z 24 grudnia 2013].

W odniesieniu do pomocy de minimis Komisja Europejska uznata, ze catkowita
kwota pomocy przyznanej przez panstwo jednemu przedsigbiorstwu nie moze prze-
kroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych. Natomiast do roku 2014 dla
podmiotow gospodarczych dziatajacych w sektorze transportu drogowego towarow
pulap zostat ustalony na poziomie 100 tys. euro. Ponadto pomocy de minimis nie
mozna byto przeznaczy¢ na zakup pojazdow przeznaczonych do transportu. Od roku
2014 zwickszono pulap dopuszczalnej pomocy de minimis dla sektora drogowego
transportu pasazerskiego ze 100 tys. euro do 200 tys. euro. Zostal tez rozszerzony
katalog beneficjentow: pomoc de minimis jest teraz dostepna takze dla sektora we-
glowego.

Cechg charakterystyczng pomocy de minimis jest brak okreslenia celu, na jaki
ma zosta¢ przeznaczona. Wymienione pulapy bowiem majg zastosowanie bez
wzgledu na forme i cel pomocy oraz na to, czy pomoc przyznana panstwu czton-
kowskiemu jest finansowana w catosci czy w czgséci z zasobdw Unii Europejskie;.
Po przekroczeniu wspomnianych putapow uzyskana pomoc nie podlega zasadom de
minimis, lecz wlasciwym uregulowaniom dotyczacym pomocy publicznej [Litwin-
czuk (red.) 2013]. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana przedsi¢gbiorstwom przez
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organy publiczne w ramach programu pomocowego lub jako pomoc indywidualna.
Rozporzadzenie Komisji Europejskiej wskazuje, ze wsparcie moze by¢ udzielone
przedsigbiorstwom we wszystkich sektorach, z wyjatkiem sektora rybotowstwa
i akwakultury, sektora produkcji produktow rolnych, sektora przetwarzania i wpro-
wadzania do obrotu produktéow rolnych (w niektérych przypadkach), dziatalnosci
wywozowej oraz do pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towa-
row krajowych w stosunku do towardéw sprowadzanych z zagranicy.

3. Reformy zasad udzielania pomocy de minimis

Zasadnicze reformy procedur i zasad udzielania wsparcia publicznego w Unii Eu-
ropejskiej rozpoczete zostaly w roku 2005. Wowczas Komisja Europejska zapowie-
dziala dostosowanie zasad pomocy panstwa okreslonych w Traktacie, w sposéb,
ktory bardziej zacheci panstwa cztonkowskie do wspotuczestniczenia w realizacji
owczesnie wdrazanej Strategii lizbonskiej poprzez ukierunkowywanie pomocy na
zwiekszanie konkurencyjnosci przemyshu europejskiego i tworzenie trwalych miejsc
pracy, zapewnienie spojnosci spotecznej i regionalnej oraz poprawe ustug publicz-
nych. Kolejne istotne zmiany podjeto w roku 2010 i skierowano na unowoczesnienie
unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa z uwagi na wejscie w zycie nowej

Strategii ,,Europa 2020 [Bartoszewicz 2015]. Kompleksowo$¢ przeprowadzanej

reformy objeta nastepujace dzialania wprowadzane na poziomie krajowym i wspol-

notowym [Unowoczesnienie unijnej polityki... 2012]:

* ustalenie i zdefiniowanie wspolnych zasad majacych zastosowanie do oceny
zgodnosci wszystkich srodkow pomocy ze wspolnym rynkiem, przeprowadza-
nej przez KE: doprecyzowanie 1 wyjasnienie pojecia pomocy panstwa — nowy
Komunikat (tzw. notion of the aid communication) oraz ustalenie i zdefiniowa-
nie wspolnych zasad (tzw. common principles) stosowanych przy ocenie zgod-
nosci wszystkich §rodkéw pomocy z rynkiem wewnetrznym,;

* rewizjaiujednolicenie wytycznych ws. pomocy panstwa, w tym m.in. nowe wy-
tyczne ws. pomocy regionalnej, nowe wytyczne ws. pomocy na badania, rozwoj
i innowacje, nowe wytyczne ws. pomocy na ochrong srodowiska, nowy komu-
nikat ws. finansowania o podwyzszonym ryzyku (Risk Capital), nowy komu-
nikat ws. pomocy w ramach ubezpieczen kredytow eksportowych, konsultacje
ws. pomocy dla portow, nowy komunikat ws. wytycznych lotniskowych, nowe
wytyczne ws. pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, nowy komunikat ws. pro-
dukcji kinematograficznych i innych produkcji audiowizualnych (Cinema Co-
munication), nowe wytyczne ws. pomocy na sieci szerokopasmowe (Broadband
Guidelines) oraz nowy komunikat ws. pomocy na realizacje waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania;

* rewizja rozporzadzenia de minimis: nowe rozporzadzenie dotyczace de minimis
ogoblnego oraz nowe rozporzadzenie dotyczace de minimis w rolnictwie;
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* zmiany w rozporzadzeniu upowazniajagcym Rady: zmiana rozporzadzenia pro-
ceduralnego 659/1999; zmiana Rozporzadzenia wykonawczego (794/2004)
do rozporzadzenia 659/1999 oraz zmiana rozporzadzenia upowazniajacego
994/1998;

* rewizja i rozszerzenie zakresu ogélnego rozporzadzenia ws. wytaczen bloko-
wych: zmiana ogoélnego Rozporzadzenia nr 800/2008 — projekt nowego rozpo-
rzadzenia ws. wylaczen blokowych oraz projekt nowego rozporzadzenia ws.
wylaczen blokowych — nowe przeznaczenia pomocy (na podst. nowego rozpo-
rzadzenia upowazniajgcego 994/98 przyjetego 22 lipca 2013 r.).

Jak juz stwierdzono, szczegotowe zasady udzielania pomocy typu de minimis
okreslone zostaly w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania artykutu 107 i 108 TFUE do pomocy de mi-
nimis [Rozporzadzenie Komisji z 18 grudnia 2013] oraz w rozporzadzeniu nr
1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania artykutu 87 i 88 Traktatu
0 pomocy de minimis [Rozporzadzenie Komisji z 15 grudnia 2006]. Rozporza-
dzenie nr 1998/2006 ma zastosowanie od 1 stycznia 2007 do 30 czerwca 2014 r.,
natomiast rozporzadzenie nr 1407/2013 weszlo w zycie 1 stycznia 2014 r. i bedzie
obowigzywa¢ do 31 grudnia 2020 r. Zastapily one rozporzadzenie nr 69/2001,
ktore byto podstawg prawng udzielania pomocy de minimis do 31 grudnia 2006 r.
[Rozporzadzenie Komisji z 12 stycznia 2001]. Nalezy zauwazy¢, iz w pierwszym
potroczu 2014 r. pomoc de minimis mogta by¢ udzielana zaro6wno na podstawie
rozporzadzenia nr 1998/2006, jak i rozporzadzenia nr 1407/2013. Nowe uregulo-
wania dotyczace pomocy de minimis sg jednak korzystniejsze dla potencjalnych
odbiorcow tej pomocy [Spychata 2014].

Istotne, a zarazem obecnie obowigzujace zmiany, uznane za korzystne dla bene-
ficjentow pomocy de minimis, wprowadzito Rozporzadzenie ogbélne nr 1407/2013
z 17 grudnia 2013 r. Wprowadzone zmiany sg korzystne zaréwno dla podmiotow ko-
rzystajacych z pomocy de minimis, jak i podmiotéw jej udzielajacych. Podstawowe
roznice dotyczg braku konieczno$ci badania sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy —
co oznacza de facto, ze nawet przedsigbiorca bedacy w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej w rozumieniu wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje od 1 stycznia 2014 r.
moze skorzysta¢ z pomocy de minimis, doprecyzowania zasad dotyczacych kumu-
lacji pomocy (W przypadku potaczen i przejecia przedsigbiorstw, podziatu przedsie-
biorstwa co najmniej na dwa oddzielne podmioty, kumulacji pomocy w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci w sektorach objetych réznymi limitami de minimis) oraz
wprowadzenia definicji pojecia pojedynczego przedsiebiorstwa (tzw. pojedyncze-
go organizmu gospodarczego). Ponadto, jak juz stwierdzono, dzigki rozporzadze-
niu zwigkszyt si¢ putap pomocy de minimis dla przedsigbiorstw sektora drogowego
transportu pasazerskiego — ze 100 tys. euro do 200 tys. euro oraz dopuszczono po-
moc de minimis dla sektora weglowego.
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4. Tendencje w stosowaniu pomocy de minimis w Polsce

Zakres 1 znaczenie stosowania instrumentéw pomocy de minimis przez organy
publiczne mozna okresli¢ na kilka sposobow, w tym m.in. poprzez wskazanie na
udzial wartosci pomocy de minimis udzielanej przez instytucje sektora publiczne-
go w ogolnej kwocie wsparcia publicznego, poprzez wskazanie na rodzaje i formy
wykorzystywanych najczesciej instrumentow czy tez poprzez zbadanie struktury
podmiotowej okreslajacej podmioty udzielajace pomocy w najwigkszym zakresie.

Z informacji zgromadzonych w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wynika, ze pomoc de minimis udzielana przez organy publiczne w Polsce stanowi nie-
wielka czgs¢ ogdlnej kwoty pomocy udzielanej przez organy publiczne (por. rys. 1).
Analizujac lata 2008-2014, nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ pomocy de minimis w Polsce
nigdy nie przekroczyta progu 30% pomocy finansowej panstwa udzielanej podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna jednak sadzié, ze ze wzgledu na swoja
malg warto$¢ (catkowita kwota pomocy przyznanej przez panstwo jednemu przed-
sigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych)
pomoc ta jest do$¢ popularna i dotyczy znacznej liczby beneficjentow.

Nalezy wskazac¢, ze warto§¢ wsparcia de minimis w Polsce podlega statej i dyna-
micznej tendencji wzrostowej (por. rys. 1). Z wyjatkiem roku 2011 warto$¢ udzielo-
nej pomocy stale wzrastata. Najwiecej pomocy de minimis udzielono w roku 2014
(woéwczas odnotowano takze jej najwigkszy wzrost, tj. ok. 12% w poroéwnaniu z ro-
kiem poprzednim). W roku 2014 réwniez liczba beneficjentéw pomocy de minimis
byla wigksza w porownaniu z 2013 r. (o ok. 39 tys.) oraz wiecej byto podmiotow
udzielajacych pomocy (o ok. 130), co przetozylo si¢ na wigksza liczbg przypadkow
pomocy de minimis (o ok. 80 tys.) [Raporty o pomocy de minimis w latach 2008-
-2014, s. 8-9]".

Staly wzrost pomocy de minimis udzielanej przedsigbiorcom zwigzany byt
z rozpoczgciem, a nastgpnie kontynuowaniem i udzielaniem pomocy zwigzanej
z programami wspotfinansowanymi ze srodkow Unii Europejskiej (dotacje z fun-
duszy unijnych), a takze z wygasnigciem niektorych programow, ktore obejmowaty
instrumenty wsparcia realizowane po ich zakonczeniu jako pomoc de minimis.

! Okoto 26-procentowy wzrost warto$ci pomocy de minimis w roku 2012 zwigzany byt przede
wszystkim z okoto dwukrotnym wzrostem pomocy udzielanej na podstawie ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze ze wzrostem warto$ci pomocy
de minimis na doszkalanie mlodocianych pracownikéw udzielanej na podstawie ustawy z 7 wrzesnia
1991 1. o systemie o$wiaty. Natomiast 41-procentowy wzrost pomocy w 2013 r. w stosunku do roku
poprzedniego byt spowodowany przede wszystkim zmiang ustawy z 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne i rozpoczgciem udzielania
pomocy de minimis przedsigbiorcom w formie gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Rok
2014 byt trzecim z kolei, w ktorym odnotowano wzrost pomocy de minimis, cho¢ tym razem wyniost
on tylko ok. 12% w stosunku do roku poprzedniego. Wynikat w najwigkszym stopniu ze wzrostu pomo-
cy udzielanej na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy; za: [Raport o pomocy de minimis... 2015, s. 8-9].
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Rys. 1. Warto$¢ pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE i pomocy de minimis
udzielonej w Polsce w latach 2008-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Raporty o pomocy de minimis w latach 2008-2014].

Pomoc de minimis, tak jak i pomoc publiczna sensu stricto, udzielana jest przez
organy publiczne w rdznej formie. Na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej
mozna wyrdzni¢ cztery grupy pomocy publicznej i pomocy de minimis. Zalicza si¢
do nich w szczegdlnosci:

1. Grupa A — dotacje i ulgi podatkowe, ktore zawierajg:

* Podgrupe Al: dotacje, doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezpo-
srednio dla przedsigbiorcow), inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jedno-
stek budzetowych lub realizacjg ich zadan statutowych, refundacje, rekompensaty.

*  Podgrupa A2: zwolnienie z podatku, odliczenie od podatku, obnizka lub zmniej-
szenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub wysoko$ci podatku,
obnizenie wysokosci optaty, zwolnienie z optaty, zaniechanie poboru podatku,
zaniechanie poboru optaty, umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetka-
mi, umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej, umorzenie optaty i odsetek za
zwloke z tytutu optaty (sktadki, wplaty), umorzenie kar, oddanie do korzystania
mienia bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego i ich zwigzkow na warunkach korzystniejszych dla przedsigbiorcy od
oferowanych na rynku, zbycie mienia bedacego wlasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkoéw na warunkach korzystniej-
szych od oferowanych na rynku, umorzenie kosztow egzekucyjnych, umorzenie
kosztoéw procesu sagdowego, jednorazowa amortyzacja.

2. Grupa B: subsydia kapitalowo-inwestycyjne, w tym:

* Podgrupa B1: wniesienie kapitatu do spotki,
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* Podgrupa B2: konwersja wierzytelnosci na akcje lub udzialy.

3. Grupa C: tzw. migkkie kredytowanie, w tym:

e Podgrupa C1: pozyczki, kredyty preferencyjne, doptaty do oprocentowania kre-
dytow bankowych (dla bankow), pozyczki warunkowo umorzone.

* Podgrupa C2: odroczenie lub roztozenie na raty platnosci podatku lub zalegto-
$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, odroczenie lub roztozenie na raty
ptatnosci oplaty (sktadki, wptaty), zalegltej optaty (sktadki, wplaty) lub zalegtej
optaty (sktadki, wptaty) wraz z odsetkami, odroczenie lub roztozenie na raty
ptatnosci kary, odroczenie lub roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych, odro-
czenie lub rozlozenie na raty odsetek, odroczenie lub roztozenie na raty kosztow
procesu sadowego.

4. Grupa D: porgczenia i gwarancje kredytowe, w ktorej wyodrebnia sie:

* Podgrupa D1: porgczenia i gwarancje.

5. Grupa E: inne.

W latach 2008-2014 (por. rys. 2) najwazniejsza forma pomocy de minimis byta po-
moc zakwalifikowana do grupy A, tj. pomoc w formie dotacji i ulg podatkowych. Jej
udziat w roku 2014 w pordwnaniu z poprzednim zwigkszyt si¢ z 77% do 82%w ogdl-
nej kwocie wsparcia. Najmniejszym odsetkiem odznaczata si¢ pomoc udzie-
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Rys. 2. Wielkos¢ pomocy de minimis w poszczegolnych formach pomocy w latach 2008-2014

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Raporty o pomocy de minimis w latach 2008-2014].
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lana w formie subsydiow kapitatowo-inwestycyjnych (grupa B: 1,1%) oraz pomoc
z grupy C, czyli tzw. migkkie kredytowanie (grupa C: 3%). Warto$¢ pomocy de mi-
nimis z grupy poreczen i gwarancji kredytowych (grupa D) zmniejszyta si¢ w 2014 1.
do niespetna 12%.

Oceniajgc struktur¢ pomocy de minimis w podziale na konkretne formy, mozna
zauwazy¢ dominacj¢ form z podgrupy Al, w sktad ktorej wchodzg przede wszyst-
kim dotacje i refundacje. Stanowig one 77,7% catkowitej wartosci pomocy de mi-
nimis udzielonej w roku 2014. Natomiast udziat subsydiow podatkowych, takich
jak obnizenia podatku lub podstawy opodatkowania, zwolnienia z podatku, umo-
rzenia zalegto$ci podatkowej z odsetkami czy tez obnizenie optat, zawierajacych sig
w podgrupie A2 wyniost zaledwie 4,5%.
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Rys. 3. Udzial wojewodztw w og6lnej warto$ci pomocy de minimis na tle poziomu przedsigbiorczosci
wojewodztw w roku 2014 (w %)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie [Raporty o pomocy de minimis w latach 2008-2014].

Oceniajac wielko$¢ pomocy de minimis wuktadzie poszczegdlnych wojewodztw,
warto odnies$¢ si¢ do poziomu przedsiebiorczosci charakteryzujacej poszczegolne
wojewoOdztwa, w ktorych udzielano wsparcia (por. rys. 3). Warto$¢ pomocy udzie-



Pomoc de minimis i jej szczegdlna rola w systemie pomocy publicznej w Polsce 217

lonej w regionach ustalona zostata wedtug gtownej siedziby przedsigbiorstwa, ktore
otrzymatlo takie wsparcie?.

Poziom przedsi¢gbiorczosci wojewodztw rozumiany jest tu jako udziat przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w danym wojewodztwie w ogol-
nej liczbie przedsigbiorstw zarejestrowanych w Polsce. Miara ta jest o tyle bardziej
przydatna, ze jest relatywna i odnosi si¢ do realizacji celow gospodarczych, czyli
pobudzania przedsigbiorczo$ci. Dokonanie ocen jedynie na podstawie bezwzglednej
wartos$ci pomocy de minimis mogloby natomiast okazac si¢ w tym przypadku mniej
precyzyjne. Z zestawienia powyzszych danych wynika, ze w takich wojewddztwach,
jak: wielkopolskie, matopolskie, podkarpackie, 16dzkie, kujawsko-pomorskie, lubel-
skie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie, podlaskie, udzial pomocy de minimis
w ogolnej warto$ci pomocy de minimis przewyzsza poziom przedsigbiorczosci tych
regionow. Sytuacja natomiast wyglada odwrotnie w mazowieckim, dolno$laskim,
slaskim, zachodniopomorskim i pomorskim, w ktoérych udziat tgcznej pomocy de
minimis udzielonej przedsigbiorstwom byl nizszy od poziomu przedsigbiorczosci
okreslonej dla tych wojewddztw.

Analizujac znaczenie pomocy de minimis W systemie wsparcia publicznego
w Polsce, nalezy odnies¢ si¢ takze do struktury podmiotowej (por. rys. 4). Mozna
wskaza¢, ze w grupie 4,1 tys. podmiotéw udzielajacych pomocy w roku 2014 zna-
lezli si¢ wszyscy marszatkowie wojewodztw, 98% starostow powiatow, 89% wojtow
gmin, burmistrzéw, prezydentow miast, a takze 84% organow skarbowych i celnych.

Z przedstawionych danych wynika, ze podmiotami udzielajacymi najwiekszego
wsparcia wyrazonego w wartosciach bezwzglednych byly organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ogodlnie warto§¢ pomocy de minimis udzielona przedsigbior-
com przez t¢ grupe wynosita 2585,6 min zt, co stanowito 37,9% lacznej wartosci
pomocy udzielonej w roku 2014 w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach najwigcej pomocy de minimis udzielali
starostowie powiatow (por. rys. 5). I cho¢ w wiekszosci przypadkow wartos¢ prze-
kazanego wsparcia z roku na rok ulegata zmniejszeniu, to jednak w ogolnej kwocie
pomocy de minimis przyznanej w Polsce byla bardzo znaczaca. W szczegolnosci
byta to pomoc udzielana przez starostow w formie dotacji badz refundacji przeka-
zywanych w ramach pomocy na zatrudnienie poprzez réznego rodzaju programy
pomocowe® oraz przez wojtow, burmistrzow gmin i prezydentéw miast. Widoczna

2 Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku z tym, ze wiele przedsigbiorstw wybiera duze miasta na swoja
siedzibe, warto$¢ pomocy de minimis w wojewodztwach z tymi miastami moze by¢ wysoka. Jednoczes-
nie dojs¢ moze takze do takiej sytuacji, w ktorej jedno przedsigbiorstwo otrzyma wsparcie w kilku
wojewodztwach, w ktorych ma swoje oddziaty lub filie.

W 2014 r. starostowie udzielili najwigkszego wsparcia w ramach pomocy na zatrudnienie, tj.
1367,9 min zt, przede wszystkim w formie dotacji i refundacji udzielanych na podstawie ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz dotacji na podstawie ustawy
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Marszalkowie wojewodztw udzielali
wsparcia w ramach pomocy na podstawie ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Raporty o pomocy de minimis w latach 2008-2014].
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Rys. 5. Udzial przyznanej pomocy przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w ogolnej kwocie pomocy de minimis (W %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Raporty o pomocy de minimis w latach 2008-2014].

rozwoju. Wojtowie gmin oraz burmistrzowie i prezydenci miast udzielili tacznie 835,1 mln zt pomocy
de minimis, najwi¢cej w formie dotacji i refundacji, na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (342,6 mln zt). Pomocy de minimis o znacznej warto$ci
(184,4 mln zt) udzielono takze na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikoéw na
podstawie art. 70b ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Jak co roku samorzadowe organy
podatkowe udzielity takze pomocy de minimis o duzej warto$ci na podstawie ustawy z 12 stycznia
1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (80,4 mln zl; glownie zwolnienia podatkowe), a takze na
podstawie Ordynacji podatkowej (67,2 mln zt; przede wszystkim umorzenia zalegtosci podatkowych);
za: [Raport o pomocy de minimis... 2015, s. 18].
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tendencja spadkowa dotyczyta gtdéwnie starostow i wltodarzy gmin, w przypadku bo-
wiem marszatkow wojewodztw udzielona przez nich pomoc de minimis podlegata
znaczgcym wahaniom.

Mozliwo$¢ udzielenia dotacji przedsiebiorstwom w samorzadach gminnych
wystepuje w ograniczonym zakresie i czesciej dotyczy gmin miejskich niz wiej-
skich. W gminach wiejskich bowiem brakuje duzych zaktadow przemystowych i je-
$li mowa o jakimkolwiek wsparciu, to dotyczy ono najczesciej dziatan zwigzanych
z podatkiem rolnym i leSnym. W gminach miejskich, o wigkszym potencjale gospo-
darczym lokalni decydenci sg bardziej sktonni stosowa¢ dotacje. Dotowane sg zwy-
kle przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej swiadczace ustugi na rzecz spoteczno-
$ci lokalnych (np. przedsigbiorstwa przewozowe, przedsigbiorstwa wodociggowe).
W odniesieniu natomiast do wojewodztw to wtasnie dotacje (lub refundacje) maja
najwigksze znaczenie.

5. Zakonczenie

Ogodlna analiza systemu wsparcia pomocg de minimis w latach 2008-2014, prze-
prowadzona w uktadzie przedmiotowym, podmiotowym i przestrzennym, pozwala
stwierdzi¢, ze rola pomocy de minimis w ostatnich latach w Polsce rosnie. Znacze-
nie pomocy de minimis jest widoczne zar6wno w ocenie wielkosci, jak i strukturze
wsparcia udzielanego przedsigbiorstwom. Cho¢ poréwnanie wielkosci udzielonej
pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE i1 pomocy de minimis pro-
wadzi do wniosku, ze tej drugiej udziela si¢ mniej (ze wzgledu na ograniczenie kwo-
towe wielkosci mozliwej do otrzymania przez jednego przedsigbiorce i korzysta-
niem z tego typu wsparcia przez mniejszych przedsigbiorcow), to mozna zauwazy¢
tendencje wzrostowa w jej przyznawaniu. Zalezno$¢ ta moze mie¢ zwigzek z reali-
zacja wielu programow i inicjatyw kierowanych do sektora przedsiebiorstw a wspot-
finansowanych ze $rodkéw europejskich. Sledzac wielkoéé transferéw z Unii Euro-
pejskiej do Polski w ostatnich latach (por. tab. 1), mozna zauwazy¢, ze z roku na rok
sg one wicksze, tak jak wigksze sg wartosci udzielanej pomocy de minimis. Pozwala
to pozytywnie zweryfikowac postawiong na wstepie pracy teze, ze wraz ze zwigk-
szeniem si¢ roli sSrodkow unijnych w finansowaniu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
g0 pomoc de minimis wykazuje tendencje wzrostowa, stanowigc tym samym impuls
do wzrostu poziomu przedsigbiorczosci w polskich regionach.

Oceniajac znaczenie pomocy de minimis i jej szczego6lnej roli w systemie po-
mocy publicznej w Polsce, nalezy podkreslic¢, ze oba systemy wsparcia publicznego
wykazujg wiele cech wspolnych. Wyraza si¢ to przede wszystkim w dominacji bez-
posrednich wydatkéw publicznych w formie dotacji i refundacji oraz dominacji pry-
watnych przedsigbiorstw wérod beneficjentow pomocy. Wazng kwestig jest tu takze
zwigzek migdzy wielko$cig udzielonego wsparcia a poziomem przedsigbiorczosci.
Wnhnioski w tym zakresie pozwalajg stwierdzi¢, ze poziom pomocy de minimis udzie-
lonej przedsicbiorcom w poszczegdlnych regionach w Polsce w ogolnej wartosci
pomocy de minimis jest adekwatny do poziomu ich przedsigbiorczosci. Tendencja
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ta jest zblizona w analizowanych latach, a wyzszy poziom udzielonego wsparcia
w odniesieniu do poziomu przedsigbiorczo$ci wojewddztw dotyczy najczesciej tej
samej grupy regionow.

Tabela 1. Skumulowane transfery migdzy Unig Europejska a Polska w latach 2008-2014 (w euro)*

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
7396 372407 | 9 258 440 695 |11 229 303 573(14 270 627 754{15 439 981 570{15 635 657 282|17 124 602 643

* Uwzgledniono transfery z nastgpujacych zrodet: Polityka Spojnosci, Fundusze przedakcesyjne,
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), Fundusz Spoéjnosci (w ramach per-
spektywy finansowej 2004-2006, w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020), Fundusze Strukturalne (Europejski Fundusz Spoteczny, Finansowy Instrument
Wspierania Rybotowstwa, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej), Wspoélna Polityka Rolna (doplaty bezposrednie (ARIMR), interwencje rynkowe
(ARR), program Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2013, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020, pozostate transfery WPR, Europejski Fundusz Rybacki do roku 2013, Europejski Fundusz
Morski i Rybacki 2014-2020), Instrument ,.taczac Europe” (CEF), przeplywy w ramach Dzialu 3a
budzetu UE, Fundusze Migracyjne, pozostate transfery.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/
unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue].

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto dodac, ze zakres pojeciowy pomo-
cy de minimis jest bardzo szeroki. Obejmuje ona réznorodne instrumenty wsparcia.
Korzysciami, ktore decyduja o tym, ze pomoc de minimis cieszy si¢ duza popular-
no$cig wsrod matych i $rednich przedsigbiorstw, sa przede wszystkim proste zasady
jej udzielania (warunkiem jest nieprzekroczenie przez przedsigbiorce w ciagu trzech
lat okreslonego limitu pomocy oraz nieznajdowanie si¢ w trudnej sytuacji ekono-
micznej), brak powigzania z konkretnym projektem oraz ograniczone mozliwosci
absorpcji kapitatu przez sektor MSP w Polsce.
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