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Wstep

Wspolczesne problemy ekonomiczne stanowig interesujacy poznawczo obszar ba-
dan prowadzonych od kilku lat przez trzy zespoty naukowe z uczelni ekonomicz-
nych Katowic, Szczecina i Wroctawia. Wybor rozwoju zréwnowazonego na temat
przewodni tomu, ktory trafia do rak czytelnika, potwierdza aktualnos$¢ i niestabna-
ce znaczenie tego zagadnienia w odniesieniu do teorii ekonomii (a zwlaszcza roz-
woju regionalnego) i jej praktycznych zastosowan. Zebrane w tym tomie opracowa-
nia wskazuja na rosngce zainteresowanie rozwojem zréwnowazonym, ktory staje
si¢ zagadnieniem inter- i multidyscyplinarnym. Kryterium doboru artykutéw do
biezacego tomu stanowi rozwdj zrownowazony w jego wymiarze przestrzennym
(krajowym 1 regionalnym, w tym lokalnym), ktory jest analizowany w réznych
aspektach, np.: ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i instytucjonalnym.

Naukowy oraz aplikacyjny charakter rozwoju zréwnowazonego, postrzeganego
wspotczesnie jako wyzwanie, znajduje potwierdzenie w dokumentach strategicz-
nych formutowanych przez aktoréw rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. Analiza takich dokumentow na tle strategii Europa 2020 potwierdza, ze
rzady, samorzady czy przedsigbiorcy, a takze spoteczenstwo sa w rézny sposob od-
powiedzialni za osigganie celow rozwoju zrownowazonego; znajduje to odzwiercie-
dlenie w opracowaniach zebranych w niniejszym tomie. Autorzy koncentruja swoja
uwagg na analizie polityki spojnosci jako narzedziu wdrazania celéw rozwoju zrow-
nowazonego na szczeblu regionalnym i krajowym, z pozycji r6znych beneficjentow
tej polityki — wladz regionalnych, przedsigbiorcéw, samorzadow terytorialnych.
W badaniach przewija si¢ zagadnienie czynnikow rozwoju (takze nowoczesnych,
takich jak wiedza czy klasa kreatywna) oraz instrumentéow (SSE, instrumenty
finansowe) i sity ich wplywu na poszczegolne wymiary rozwoju zrownowazonego:
gospodarczy, spoleczny i sSrodowiskowy. Analizie poddaje si¢ tez problemy rozwoju
regionalnego w odniesieniu do catego kraju (polaryzacja przestrzeni gospodarcze;j),
obszarow przygranicznych, miejskich oraz poszczegolnych regionow (Opolszczy-
zna, Dolny Slask).

Wieloaspektowos¢ podejscia do rozwoju zrownowazonego sprawia, ze kazdy
czytelnik moze znalez¢ tu interesujacg go problematyke oraz warto§ciowe wnioski
i konkluzje.

Urszula Zagora-Jonszta, Ewa Pancer-Cybulska, Bernadeta Baran
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Streszczenie: Problemy rozwoju zrownowazonego znalazty swoje odzwierciedlenie w do-
kumentach i wytycznych UE, w tym tez w strategii ,,Europa 2020”. W artykule zostang poru-
szone problemy rozwoju regionalnego w odniesieniu do celéw ww. strategii i mozliwosci ich
osiagniecia. Autorka stara si¢ dokona¢ analizy obecnego etapu realizacji zalozen strategicz-
nych oraz mozliwosci osiggnigcia celow w 2020 r. w konteksScie spojnosci spoteczno-gospo-
darczej regionu Dolnego Slaska. Dolny Slask postrzegany jest jako region o wysokiej pozycji
konkurencyjnej w kraju. Jednak region ten jest zréznicowany wewnetrznie z punktu widzenia
rozwoju, problemow i potencjatow. Strategia Europa 2020 wyznacza priorytety, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci regiondw UE, przy zatozeniu, ze rozwdj ten
bedzie odbywat sie¢ w sposob zrownowazony. Na poziomie regionalnym dokumentem stano-
wigcym podstawe ksztattowania polityki jest strategia rozwoju wojewddztwa, ktora powinna
by¢ zbiezna z celami UE, krajowymi, ale tez taczy¢ cele rozwoju lokalnego. Celem artykutu
jest wskazanie na te aspekty realizacji zalozen strategicznych w regionie, ktore wymagaja
dodatkowej uwagi wtadz regionalnych i krajowych, tak aby ich realizacja byta jak najblizsza
osiggnigciu wyznaczonych priorytetow. Do badan wykorzystano analiz¢ danych statystycz-
nych oraz dokumentéw strategicznych UE i Dolnego Slaska.

Stowa Kkluczowe: region, Europa 2020, cele rozwoju regionalnego, inteligentne specjalizacje,
rozwoj zrownowazony.

Summary: Problems of sustainable development are reflected in various documents and
guidelines of the EU, including the Lisbon strategy. The article will address issues of regional
development in relation to the objectives of the Lisbon strategy and the possibility of achieving
them. The author analyzes the current stage of implementation of strategic objectives and the
ability to achieve the objectives in 2020 in the region of Lower Silesia. Lower Silesia is
perceived as a region with a high competitive position in the country. However, the region is
diverse internally in terms of development problems and potentials. The Europe 2020 strategy
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sets priorities to contribute to the competitiveness of EU regions with the assumption that
this development will take place in a sustainable way. At the regional level a document which
forms the basis of policy is the strategy of development voivodeship. This article aims to
identify those aspects of the implementation of strategic objectives in the region that require
additional attention of regional and national authorities so that their implementation is as
close as possible to achieve the stated objectives. The study used statistical data analysis and
strategic documents of the EU and Lower Silesia.

Keywords: region, Europe 2020, goals of regional development, smart specializations,
sustainable development.

1. Wstep

Strategia rozwoju wojewodztwa jest dokumentem spajajacym strategie rozwoju lo-
kalnego z rozwojem regionu z jednej strony oraz polityke rozwoju regionu z koncep-
cja rozwoju kraju — z drugiej. Zgodnie z art. 11.1. drugiego rozdziatu ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa wladze regionu okreslaja strategie
jego rozwoju, uwzgledniajaca miedzy innymi nastepujace cele: pobudzanie aktyw-
nosci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki wojewodztwa [Ustawa z 5 czerwca 1998]. Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Dolnoslgskiego 2020 (SRWD) [Strategia...] jest wielowymiarowa i horyzontal-
na. Cele i zadania wyznacza, faczac elementy tradycyjne dla regionu z nowoczesny-
mi, bedacymi podstawa rozwoju nowoczesnych gospodarek. Z tego punktu widzenia
obszary strategiczne dla rozwoju wpisano w tzw. makrosfery, ktore stanowia pod-
stawe interwencji. Celem strategicznym rozwoju Dolnego Slaska wskazanym
w SRWD jest ,,nowoczesna gospodarka i wysoka jako$¢ zycia w atrakcyjnym $ro-
dowisku. Dolny Slask regionem koncentracji innowacyjnych podmiotéw produkcyj-
nych i ushugowych wspotpracujacych z rozwinigtym sektorem badawczym oraz
intensywnego rozwoju nowoczesnej turystyki opartej o wspotprace miedzyregio-
nalng i transgraniczng, tworzacych razem atrakcyjne miejsca do zycia dla miesz-
kancow o coraz wyzszych kwalifikacjach i rozwinietej kulturze obywatelskiej”
[Strategia..., s. 24].

Dokumentami, ktoére niejako doprecyzowuja i wspieraja realizacje strategii
w kluczowych obszarach na Dolnym Slasku, sa: Regionalna Strategia Innowacji dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 (RSIDS) [Regionalna Strategia...],
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego [Plan Zago-
spodarowania...] oraz Dolnos$laska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014—
—2020 (projekt) [Dolnoslaska Strategia...].

Potencjatem tego obszaru jest niewatpliwie kapital ludzki, sfera B+R, infra-
struktura naukowa. Konieczne jest jednak wzmocnienie powigzan migdzy przed-
sigbiorstwami i sferg B+R oraz wzmacnianie §wiadomosci spotecznej na temat wagi
tych powigzan.
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RSIDS wyznacza cztery cele strategiczne [Regionalna Strategia..., s. 66—67]:

1. Wzmacnianie innowacyjnych umiejetnosci i postaw, kluczowych dla gospo-
darki opartej na wiedzy.

2. Zwicgkszenie szansy na sukces innowacyjnych projektow biznesowych.

3. Wazrost potencjatu innowacyjnego dolnos$laskich jednostek naukowych.

4. Rozwdj wspolpracy w gospodarce w obszarze innowacji.

Cel pierwszy podkresla znaczenie tzw. kluczowych technologii w UE (KET,
Key Enabling Technologies). KET zostaty uznane za te, ktore odgrywaja coraz waz-
niejsza role w rozwoju bazy przemystowej i technologicznej. Majg ponadto kluczo-
we znaczenie dla wzmocnienia zdolnoséci Europy w zakresie innowacyjnosci i roz-
woju nowych produktow i ustug potrzebnych do inteligentnego, zrownowazonego
i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego w Europie. Do KET
zalicza si¢: nanotechnologie, fotonike, biotechnologie przemystowa, zaawansowane
systemy produkcyjne i przetworcze, mikro- i nanoelektronike, zaawansowane tech-
nologiczne przedsigbiorstwa. Natomiast za dziedziny, ktore stanowig specjalizacje
naukowg Dolnego Slaska, uznano: nauki chemiczne (w tym inzynierie materiatowa
i nanotechnologie), nauki medyczne, biologie i biotechnologie, farmaceutyke, nauki
o zywnosci, technologie srodowiskowe, technologie pomiarowe, technologie infor-
macyjne i komunikacyjne, mechanike i automatyke oraz inzynieri¢ wodng i ladowa
[Regionalna Strategia.. ., s. 47], co mozna uznac¢ za zgodne z kierunkami wyznaczo-
nymi na poziomie UE.

2. Dolny Slask a cele Europy 2020

Dolny Slask uwazany jest za jeden z bardziej konkurencyjnych i innowacyjnych
regiondbw w kraju (por. rys. 1). Przyjmujac, ze konkurencyjnos$¢ regionu to suma
innowacyjnych przedsi¢biorstw w nim funkcjonujacych, to wedtug danych GUS na
Dolnym Slasku (DS) w 2013 r., wéréd przedsigbiorstw, innowacyjne przedsiebior-
stwa stanowity 16,2% i plasowato to region na 3. miejscu w kraju ($rednia dla kraju
wynosita 14,3%) [BDL 2015]. Innowacyjne przedsi¢biorstwa ustugowe stanowity na
DS 13,39% i byto to 2. miejsce po woj. mazowieckim, natomiast odsetek przedsie-
biorstw innowacyjnych wsérdd przedsigbiorstw przemystowych wynosit 18,98% i
byto to 6. miejsce w kraju.

Potwierdzeniem rosngcej konkurencyjnosci regionu jest wskaznik naktadow po-
niesionych na dziatalno$¢ innowacyjng. Wydatkowane przez przedsigbiorstwa $rod-
ki na ten cel w kraju sg zré6znicowane wedtug rodzajow dziatalnosci innowacyjne;.
Przedsigbiorstwa przemystowe najwigksze naktady poniosty na $rodki trwate (Sred-
nio 73,6% ogo6tu naktadéw na innowacje), z czego wigkszos$¢ przeznaczono na za-
kup maszyn i urzadzen technicznych, srodkow transportowych oraz na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowsa, na ktorg przeznaczono 4,0 mld zt (19,3% ogdtu naktadow

' Porownaj tab. 1.
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na innowacje). Przedsi¢biorstwa sektora ustug najwigcksze naktady przeznaczyty na
srodki trwate (42,4% ogo6tu naktadow na innowacje) i na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojow3 (2,7 mld zt, co stanowito 23,0% ogoétu naktadéw na innowacje). Analizujac
w ujeciu terytorialnym wysoko$¢ naktadow poniesionych na dziatalnos¢ innowacyj-
ng przypadajgcych na jedno przedsigbiorstwo prowadzace taka dziatalno$¢, zauwa-
zy¢ mozna, ze w przedsi¢biorstwach przemystowych najwigksze naktady poniosty
jednostki z DS — 6,2 mln z4, a w Polsce — 3,5 mln z}. Natomiast w sektorze ustug DS
zajat 6. miejsce z naktadami 1,7 mln — $rednia dla kraju 3,4 mln z1.

Osoby z wyzszym wyksztalceniem

Sprzedaz nowych produktéw na ryne
i do firm innowacyjnych

Wydatki na B+R w sektorz
przedsigbiorstw

Zatrudnienie w dziatalno$ci
intensywnej w wiedzg

MSP, ktore wdrozyty innowacje

marketingowe lub organizacyjne Wydatki nieinnowacyjne

MSP, ktore wdrozyty innowacje
produktowe lub procesowe

Whioski patentowe do EPO Wspotpraca MSP w zakresie innowacji

—ao— Dolnoslaskie —— Matopolskie
—=— Wielkopolskie Podkarpackie
Slaskie

Rys. 1. Innowacyjnos¢ Dolnego Slaska na podstawie Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2014 na
tle wiodacych regionow w kraju

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie RIS.

Ponadto o konkurencyjnosci regionu swiadczy najwiekszy udzial w przycho-
dach netto ze sprzedazy produktow wysokiej i srednio wysokiej techniki — w prze-
tworstwie przemystowym odnotowano w 2013 r. w wojewddztwie dolnoslaskim
59,9% (o 27,5 p.proc. powyzej Sredniej krajowej) [GUS 2014].

Analizujac poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu oraz zachodzg-
ce zmiany regionalne, mozna byloby uznac¢, ze cele przyjete w dokumentach powin-
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ny przybliza¢ region do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” i by¢ gwarantem
wzrostu konkurencyjnosci regionu, co najmniej w skali europejskiej. Jednak anali-
zujac dane mowigce o postepie i zblizaniu si¢ do wartosci progowych, mozna mie¢
watpliwosci, czy Dolny Slask osiagnie zatozone wartosci np. w zakresie poprawy
warunkow prowadzenia dziatalno$ci B+R (por. tab. 1). Nalezy przy tym podkresli¢,
iz poszczegodlne wartosci wskaznikéw w Strategii Lizbonskiej zostaty przyjete dla
Polski na nizszym poziomie.

W:kad:nib_: ZRgrodEnm
[T Lt ]
ponize) B, 5
SA% - 13,2%
13,3% - 15, B%
15.9% - 18,5%
18 5% - 22 1%
22 2% - 28,65
B, % 0 wipney)

EREEOOO

Rys. 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem na poziomie podregionow

Zrodto: [GUS 2013, s. 11].

Trudne moze okaza¢ si¢ rowniez spetnienie warunku znacznego zmniejszenia
liczby 0s6b zagrozonych ubostwem. W dokumencie strategicznym Europa 2020 UE
postawita przed krajami cztonkowskimi zadanie obnizenia odsetka osob zagrozo-
nych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o 20 min, w tym Polsce o 1,5 min.
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Do oceny wyznaczonego celu Komisja Europejska postuguje si¢ wskaznikiem za-
grozenia ubostwem lub wykluczenia spotecznego. Mierzy on odsetek osob, ktore
spetniajg co najmniej 1 z 3 kryteriow: 1) sa zagrozone ubostwem (po uwzglednieniu
transferow spotecznych) i/lub 2) poglebiona deprywacja materialng i/lub 3) zyja
w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnos$ci pracy [wwwl]. Sza-
cuje si¢, ze w Polsce w 2014 r. zylo w skrajnym ubostwie okoto 2,8 mln o0sob. Ze
wzgledu na miejsce zamieszkania problem ten jest wyraznie wigkszy w mniejszych
miastach (ponizej 20 000 mieszkancow) i na wsi. Okolo 6,6% stanowia osoby za-
grozone wszystkimi trzema wymiarami zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spoltecznym. W wojewddztwie dolnoslaskim wskaznik zagrozenia ubostwem usta-
wowym w 2012 r., wedlug wojewodztw w % osdb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej ustawowe]j granicy ubostwa, ksztattowal si¢ na dos¢ niskim
poziomie w porownaniu z wojewodztwami centralnymi i wschodnimi kraju — 5,1.
Analizujac podregiony Dolnego Slaska, mozna zauwazy¢ prawidtowo$é, ze obsza-
ry o wyzszym PKB majg nizszy wskaznik zagrozenia ubdstwem, cho¢ podregion
legnicko-gtogowski (0 najwyzszym PKB w wojewddztwie) wskaznik zagrozenia
ubostwem ma wyzszy niz podregion wroctawski i miasto Wroctaw (por. rys. 2).

Pomimo spadku liczby 0so6b zagrozonych ubostwem niepokojacy moze by¢
wysoki poziom wskaznika zagrozenia pogtebiong deprywacja materialng, ktory na
Dolnym Slasku byt wyzszy od sredniej krajowej (13,0) i wyniést 16,0, co oznacza,
7e 8,5% mieszkancow Dolnego Slaska nie moze zaspokoi¢ z powodéw finansowych
co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb. W zwigzku z tym wladze Dolnego Slaska
zobowiazane sg do podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do przeciw-
dziatania ubostwu i zmniejszenia jego rozmiarow.

Wskaznik zatrudnienia w II kwartale 2015 r. plasuje Dolny Slask na 11. pozycji
w kraju z poziomem 51,9. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wskaznik bezrobocia
rejestrowanego jest dos¢ niski: 9,1 (wg BAEL 6,6), co plasuje region na 5. miejscu
w kraju. W poréwnaniu z rokiem 2011 region przesunal si¢ o szes¢ miejsc w gore.
Czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ podazy na rynku pracy jest réwniez sto-
sunkowo niski i nieulegajacy istotnym zmianom wspdtczynnik aktywno$ci zawo-
dowej ludnosci, ktory w 2015 r. uplasowal wojewodztwo dolnoslgskie na 11. miejscu
w skali kraju. Badacze wskazuja, ze region ten charakteryzuje si¢ elastycznym ryn-
kiem pracy, szybko reagujacym na zmiany pochodzace z zewnatrz. Z jednej strony
niskie wartos$ci wspotczynnikow aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wskazujg
na wystgpowanie w dalszym ciggu problemoéw strukturalnych dolnoslaskiego ryn-
ku pracy. Z drugiej strony mozna jednak wskazaé¢ na ukryty potencjal osob obecnie
niepracujacych.

Cel, ktory juz zostat osiagnigty, dotyczy edukacji. Pomimo tego wtadze regionu
podejmuja dziatania na rzecz dalszej poprawy wskaznikow dotyczacych realizacji
tego celu, zapisujac odpowiednie dziatania we wszystkich dokumentach progra-
mowych. W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020 (RPO) wyznaczono o$ priorytetowa: edukacja. Jej tres¢ wskazuje na
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dwa cele szczegotowe: zwigkszenie liczby miejsc w edukacji przedszkolnej i pod-
niesienie kompetencji uczniow w przedszkolach. Rezultatem celu szczegdétowego
10.1.1 bedzie upowszechnienie edukacji przedszkolnej zwlaszcza na obszarach,
gdzie jej dostgpnosc¢ jest ograniczona, w tym na obszarach wiejskich. I drugi cel to
podniesienie u uczniéw kompetencji kluczowych oraz wtasciwych postaw i umie-
jetnosci niezbednych na rynku pracy oraz rozwijanie indywidualnego podejscia do
ucznia, szczegolnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Rezultatem tego celu
szczegdlowego ma by¢ podniesienie jakosci ksztalcenia w ramach edukacji podsta-
wowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej poprzez realizacj¢ dziatan edukacyjnych
skierowanych do uczniow, zapewnienie doposazenia bazy dydaktycznej i naukowe;j,
a takze dziatan skierowanych do kadry pedagogicznej w celu zapewnienia komplek-
sowego wsparcia. Kolejnym efektem bedzie wdrozenie rozwigzan majacych na celu
pomoc uczniom zdolnym oraz dzieciom i mtodziezy z trudno$ciami w nauce oraz
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w celu umozliwienia im integracji w ra-
mach powszechnego systemu ksztatcenia, w tym zmniejszania nierdownosci w jako-
$ci nauczania [Regionalny Program..., s. 197-198].
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Tabela 1. Cele strategii ,,Europa 2020” i ich realizacja w kraju i na Dolnym Slasku
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UE28 64,1 - - - - 13,4 34,8 -
2012r. |DS 57,6 - - 6,8 - 6,6 36,3 -
Pol 59,7 - - 11,3 - 5,7 39,1 -
UE28 64,0 - - - - 12,6 36,0 -
2013 r. |DS 58,2 - - 5,85 - 6,7 36,8 -
Pol 60,0 - - 11,39 - 5,6 40,5 -
UE28 64,0 - - - - 11,9 37,1 -
2014r. |DS 61,3 - - - - 7,3 42,8 -
Pol 61,7 - - - - 5.4 01 |-
UE28 64,9 - - - - 11,1 379 |-

KPR — Krajowy Program Reform; DS — Dolny Slask; Mtoe = milion ton oleju umownego

**% Okre$lony w decyzji 2009/406/WE cel w zakresie ograniczenia emisji krajowych — doty-
cza emisji nieobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Warto$¢ ta wyrazona jako
minimalny wzgledny spadek (przy wartosci ujemnej) lub maksymalne wzgledne zwigkszenie (przy
warto$ci dodatniej) w poréwnaniu z poziomem z 2005 .

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Eurostat; Komisja Europejska 2011; BDL 2015].
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3. Cele, wyzwania i ich realizacja — podsumowanie dzialan

Mozna powiedzie¢, ze nowy paradygmat rozwoju regionalnego oznacza rozwdj
skoncentrowany (zogniskowany) terytorialnie (place-based), wielopoziomowy, in-
nowacyjny i dostosowany do réznych regionéw. Wedlug raportu F. Barcy [2009]
nalezy uznaé, ze rozwoj skoncentrowany terytorialnie powinien stanowi¢ glowny
model rozwoju, poniewaz oferuje on lepszy dost¢p do dobr, ustug, informacji oraz
promuje innowacje i przedsigbiorczosc.

Podstawa rozwoju opartego na inteligentnych specjalizacjach jest polityka, kto-
rej idea zawarta jest w place-based-innovation policy, a wigc polityce skoncentro-
wanej terytorialnie ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacji w procesie rozwoju.
Natomiast zastosowanie koncepcji inteligentnej specjalizacji w kontekscie rozwo-
ju regionalnego uwzglednia ograniczenia zardéwno zasobow, jak i budzetow oraz
czynniki zewngtrzne rozwoju. Ponadto uwzglednia specyfike sektorowa, powiaza-
nia migdzy sektorami oraz infrastrukturg innowacyjna. Dlatego podejs$cie oparte na
wzmacnianiu posiadanych potencjatéw i rozwijaniu nowoczesnych dziedzin moze
sprzyja¢ rozwojowi danego obszaru [Barca 2009].

Inteligentna specjalizacja to zaré6wno koncepcja wpisana w strategi¢ innowa-
cji, jak 1 narzedzie stosowane przy ksztattowaniu i budowaniu obecnej i przysziej
pozycji regionu badz panstwa w gospodarce opartej na wiedzy (zob. szerzej [Da-
wid, Foray, Hall 2009]). Zaklada sig, Ze nie istnieje panstwo ani region bedacy li-
derem we wszystkich obszarach nauki i innowacyjnosci. Jednak kazdy z nich ma
okreslony potencjatl, pozwalajacy osiagnaé przewage konkurencyjna w konkretnej
dziedzinie. Jak wynika z przyjetych priorytetow Europy 2020, przysztos¢ Europy
oparta zostala na inteligentnym i zréwnowazonym wzros$cie, ktory przyczyniac si¢
bedzie do wlaczenia spotecznego. Podstawowym wyzwaniem UE pozostaje rozwdj
oparty na wiedzy i innowacji. Praktycznym przejawem inteligentnych specjalizacji,
sprzyjajacych takiemu rozwojowi, jest nowe podejscie do tworzenia i wyznaczania
celow w regionalnych strategiach innowacji (RIS3). Idea takiego podejscia skupia
si¢ na optymalnym wykorzystaniu potencjatu poszczeg6élnych regionéow i wyzna-
czeniu kierunkéw rozwoju zgodnych z ich specyficznymi uwarunkowaniami, czyli
dopasowaniu w trdjkacie: nauka — edukacja — gospodarka [www?2].

Wyznaczone na Dolnym Slasku inteligentne specjalizacje maja przyczynié sie
do realizacji celow Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnosla-
skiego 2011-2020. Do obszaréw o najwigkszym potencjale rozwojowym zaliczono
[www3]:

1) branze chemiczng i farmaceutyczna,

2) mobilnos¢ przestrzenna,

3) zywno$¢ wysokiej jakosci,

4) surowce naturalne i wtérne,

5) produkcje maszyn, urzadzen, obrobke materiatow,

6) technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT).
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Obszary te sg zgodne z wytyczonymi obszarami RIS3 w zakresie zaawansowa-
nych systemdéw produkcyjnych oraz medycyny i zdrowia publicznego.

Potencjaty tkwigce w regionie z pewnos$cia moga przyczyni¢ si¢ do przyspie-
szenia procesOw rozwojowych oraz przyblizy¢ do realizacji zatozonych celow na
poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Niekwestionowanymi potencja-
fami regionu s3: wysoki na tle kraju poziom i dynamika wzrostu gospodarczego,
zroznicowany przemyst, wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego (w szczegoélnosci wy-
sokie kwalifikacje, wysoka aktywnos$¢ gospodarcza i przedsiebiorczo$¢ mieszkan-
cow), dynamiczny rozwdj stref aktywnos$ci gospodarczej (w tym specjalnych stref
ekonomicznych) oraz zréznicowane warunki przyrodnicze majace $cisty zwigzek z
szeroko rozumiang ochrong zdrowia.

Region Dolnego Slaska jest jednak obszarem o duzych zroznicowaniach we-
wnetrznych — spotecznych, ekonomicznych, §rodowiskowych, co uwidacznia si¢
juz na poziomie podregionéw (NUTS3). Silnymi osrodkami wzrostu gospodarki
regionu sg Wroctaw i okolice oraz Legnicko-Gtogowski Okregg Przemystowy. Nato-
miast obszarami silnie hamujacymi rozwdj sa obszary peryferyjne i doswiadczone
procesami transformacji gospodarczej. Szansa na przezwyci¢zenie problemu pery-
feryjnosci wielu obszarow, poprawe atrakcyjnosci lokalizacji produkeji i zwigksze-
nie spojnosci spoteczno-gospodarczej Dolnego Slaska jest realizacja celow zapi-
sanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Podniesienie walorow
turystycznych, obnizenie kosztow energii, poprawa bezpieczenstwa energetycznego
i zmniejszenie bezrobocia, poprzez tworzenie zielonych miejsc pracy?, maja przy-
nie$¢ dziatania w zakresie ograniczania emisji CO,, co znacznie przyblizy¢ moze
realizacje celow Europy 2020.

4. Podsumowanie

Przystepujac do analizy osiggania odpowiednich warto$ci wskaznikéw strategii
,Europa 20207, nalezy pamietac, ze dla poszczegdlnych krajéw, w tym Polski, ich
poziom jest inny (nizszy) od przyjetego dla UE28. Ponadto dostep do aktualnych
danych statystycznych na poziomie regionalnym jest trudny, co czesto wigze si¢
z opodznieniami w publikowaniu takich informacji oraz z poziomem agregacji
danych.

Analizujagc dane méwigce o postepie i zblizaniu si¢ do wartosci progowych na
poziomie regionalnym, mozna mie¢ watpliwosci, czy Dolny Slask osiagnie zato-
zone wartosci wskaznikow Europy 2020 np. w odniesieniu do poprawy warunkow
prowadzenia dziatalnosci B+R. Jest to problem, ktory dotyczy rowniez poziomu
krajowego. Od lat naklady w budzecie panstwa, ale tez cele i ich realizacja w tym

2 Zielone miejsca pracy to te, ktore w pewien sposob przyczyniaja si¢ do ochrony lub odtwarzania
srodowiska naturalnego. Pojecie to obejmuje stanowiska pracy stuzace ochronie ekosystemow i roz-
norodnosci biologicznej, redukeji zuzycia energii i surowcow naturalnych lub minimalizacji produkc;ji
odpadow czy zanieczyszczen. Zob. szerzej [www4].
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zakresie nie sg realizowane. Brak odpowiednich zachet dla przedsigbiorcéw w za-
kresie wspierania, finansowania i wspotpracy ze sfera B+R oraz brak rozwigzan
systemowych — wcigz poglebiaja dystans polskiej gospodarki w stosunku do pozo-
statych w UE.

Trudne moze okaza¢ si¢ rowniez spetnienie warunku znacznego zmniejsze-
nia liczby 0so6b zagrozonych ubostwem. Pomimo spadku liczby osob zagrozonych
ubdstwem niepokojacy moze by¢ wysoki poziom wskaznika zagrozenia pogtebiong
deprywacja materialng, ktory na Dolnym Slasku byt wyzszy od $redniej krajowe;.
Wskazuje to na duze zréznicowanie w poziomie dochodéw w regionie oraz mozli-
wosci realizacji potrzeb jego mieszkancow. Jedng z przyczyn jest wysoki poziom
bezrobocia, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych i wiejskich. Wskaznik zatrud-
nienia w IT kwartale 2015 r. plasuje Dolny Slask dopiero na 11. pozycji w kraju.

Cel, ktéry juz zostat spetniony, dotyczy edukacji. Pomimo tego wtadze regional-
ne daza do dalszej poprawy wskaznikéw, stawiajac m.in. na rozwdj infrastruktury
edukacyjne;j.

Szansg na przezwyci¢zenie problemu peryferyjnosci wielu obszaréw Dolnego
Slaska i zwiekszenie spojnosci spoteczno-gospodarczej regionu jest realizacja ce-
16w zapisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Odbywa si¢
ona przez podnoszenie walorow turystycznych, obnizenie kosztéw energii, popra-
we bezpieczenstwa energetycznego oraz podejmowanie dziatan zmniejszajacych
poziom bezrobocia.
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