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Streszczenie: W gospodarce globalnej, gdzie podmioty konkuruja ze soba, a te, ktore s silne spotecz-
nie i gospodarczo, o unikatowych wartosciach, wygrywaja te walke, nastgpuje powolny proces faczenia
si¢ jednostek terytorialnych w celu wspolpracy. Wspodtpraca ta odbywa si¢ na zasadach dobrowolnosci
i partnerstwa. Wspolne strategie rozwoju zapewniajg tatwiejszy dostep do krajowych i europejskich
srodkow finansowych, wypracowuja spojnos¢ makroregionu w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym oraz zakladaja usieciowienie wewnetrzne i zewngetrzne makroregionu. Planowana jest
wspotpraca w dtugim okresie. Wynikiem wspotpracy ma by¢ stworzenie megapodmiotu silnego gospo-
darczo i spotecznie, konkurencyjnego, korzystajacego z efektow skali i synergii.
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1. Wstep

Szybkie i glebokie zmiany w gospodarce $wiata aktywuja potrzebg nowego pode;j-
$cia do zarzadzania na poziomie regionalnym. Regiony poszukuja nowych mozliwo-
$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Analizuja dotychczasowe $ciezki rozwoju
1 podejmuja proby identyfikacji odmiennych od dotychczasowych czynnikow wzro-
stu. Nowatorskie rozwigzania technologiczne, wymogi gospodarki globalnej oraz
procesow integracyjnych determinujg koniecznos¢ nawigzywania innowacyjnych
kontaktéw 1 relacji przez regiony. Programowanie strategiczne rozszerza swoj
zakres 1 obejmuje kreowanie wspotpracy ponad granicami regionow. Kooperacja
w ujeciu makroregionalnym stwarza wiele nowych mozliwosci dla poszczego6lnych
regionow. Wspdlne programowanie strategiczne ma na celu: osiagnigcie korzysci
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skali', dochodzenie do zrownowazonego rozwoju w szerszym ujeciu terytorialnym,
uzyskanie przewag i oszczednos$ci finansowych oraz zapewnienie cigglosci celow
1 priorytetow w podobnych uwarunkowaniach. Planowanie w przekroju kilku regio-
né6w ma za zadanie odnalezienie cech taczacych i wspdlnych celoéw, ktore to elemen-
ty decyduja o stusznosci i potrzebie tacznego dziatania. Potaczone regiony wspolnie
realizujg przedsigwzigcia o wymiarze makroregionalnym (czgsto infrastrukturalne),
ktorych efekty beda dotyczyly wszystkich partnerow zwigzku; ubiegaja si¢ o pu-
bliczne lub unijne srodki finansowe na okreslony cel; planuja rozwoj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym cecha wspolna daje im przewage konkurencyjna badz staje si¢
problemem do rozwigzania, oraz koncentrujg si¢ na kreowaniu powigzan w skali
kraju, zintegrowanego ugrupowania czy tez globalnej, tak aby uzyska¢ efekty syner-
gii 1 stworzy¢ pozytywny image makroregionu wraz z jego rozpoznawalnoscia.
Tworzenie makroregiondw i wypracowywanie $cistych powigzan wewnetrznych w
ich ramach staje si¢ konieczno$ciag w okresie intensywnej walki konkurencyjnej oraz
swobodnego przeptywu kapitatu, towaréw, ustug i osob?.

Makroregiony powstaja jako obiekty zadaniowe (dla realizacji celu, zadania)
badz podmioty strategicznego, dlugookresowego wspotdziatania w ugrupowaniu.
Poszerza si¢ subiektywnie otoczenie blizsze poszczegdlnych regionéow wchodza-
cych w sktad makroregionu. Otoczenie dalsze zyskuje silny podmiot konkurujacy,
wyposazony w strategie postepowania w warunkach trudnej gospodarki globalne;.
Podmiot ten w poczatkowej fazie funkcjonowania nie posiada jeszcze pelni swoich
planowanych mozliwo$ci i nie stanowi jednolitego cztonu gospodarki. Pod wpty-
wem realizowanych wspdlnych przedsiewzie¢ nabiera doswiadczenia. Otoczenie
dalsze w dobie globalizacji i polaryzacji tworzy nowe zwiazki, ktore czesto sg sil-
niejsze niz uktady przestrzeni stycznych.

Celem publikacji jest przedstawienie tworzacych si¢ procedur makroregionalne-
go programowania strategicznego. W obecnych warunkach makroregionalne pro-
gramowanie strategiczne staje si¢ niezbedne z punktu widzenia realizacji czg$ci pro-
jektow 1 wypracowania przewagi konkurencyjnej. Na tym tle celem opracowania
jest rowniez wskazanie podstaw funkcjonowania makroregionow w Polsce.

' R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 30-34.

2 Makroregion —,,region gospodarczy obejmujacy kilka duzych jednostek administracyjnych. Jed-
nostki te moga tworzy¢ makroregion ze wzgledéw kulturowych, ekonomicznych, historycznych lub
spotecznych. Makroregion (tj. makroregion fizycznogeograficzny) — jednostka podziatu fizycznoge-
ograficznego przestrzeni, obejmujaca obszar duzych rozmiaréw o zblizonych cechach srodowiskowo-
-krajobrazowych odrozniajacy sie od terendow sasiednich okreslonymi cechami naturalnymi i nabytymi.
Obszar makroregionu obejmuje kilka mniejszych mezoregionéw. W wielostopniowej regionalizacji
makroregion stanowi jednostke nizszego rzedu wchodzaca w sktad podprowingji”. http://encyklopedia.
naukowy.pl/Makroregion.



Wspolne strategie terytorialne w programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego

2. Prawne podstawy tworzenia makroregionéw w Polsce

Wspoélpraca makroregionéw odbywa si¢ w przestrzeni jednego kraju lub w obszarze
transgranicznym. Prawne podstawy tworzenia porozumien mi¢dzy jednostkami sa-
morzadu terytorialnego potozonymi na terytorium granicznym zostaty w UE zawar-
te w Europejskiej Konwencji Ramowej o wspotpracy transgranicznej migdzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi® oraz Europejskiej Karcie Regionow Granicznych
i Transgranicznych®. W Europejskiej Konwencji Ramowej o wspolpracy transgra-
nicznej migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi przyjmuje si¢, ze ,,celem
Rady Europy jest stworzenie $cislejszych powigzan miedzy jej czlonkami oraz
wspieranie wspotpracy migdzy nimi”. W preambule tego dokumentu przyjmuje sig,
ze ,,Rada Europy dazy do zapewnienia wspoldziatania wspolnot i wladz terytorial-
nych Europy przy urzeczywistnianiu jej celow”. UE dopuszcza 1 wspiera wspotprace
miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi obszaréw przygranicznych w celu
wplywania na postep gospodarczy oraz spoteczny obszarow przygranicznych, a tak-
ze wzmocnienia poczucia wspdlnoty jednoczacego Europg. Wspotpraca moze doty-
czy¢ np. rozwoju regiondow, miast i wsi; ochrony srodowiska; poprawy infrastruktu-
ry publicznej oraz ustug dla ludnosci, a takze wzajemnej pomocy w razie nieszczgsé
i katastrof®. Celem nadrzgdnym wspolpracy ma by¢ poprawa stanu i rozwoju obsza-
rOw przygranicznych.

Istotnym aspektem rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych
jest rola spoleczenstwa i jego aktywnos$¢ w pobudzaniu wzrostu, rowniez jesli doty-
czy to dziatan w przestrzeni granicznej. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®
sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (DzU z dnia 25.10.1994 r.
nr 124, poz. 607, ze zm.) w artykule 10 wskazuje na prawo spotecznosci lokalnych
do zrzeszania si¢ 1 wspotpracy, w celu realizacji zadan, ktore sg przedmiotem ich
wspodlnego zainteresowania. Dazeniem wspdlnego dziatania w ramach stowarzysze-
nia (w tym mi¢dzynarodowego) sg ochrona i rozwoj potaczonych interesow na
warunkach przewidzianych prawem. Nawigzanie kontaktow ponad granicami reali-
zuje $ciezke dochodzenia do wyzszego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 wspiera rozwigzywanie problemow.

Prawo polskie, bedac spojne z prawodawstwem UE, réwniez daje mozliwo$¢
tworzenia ponadregionalnych zwiazkow. Podstawa do dziatan tego typu jest ustawa

3 Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami
terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (DzU z 1993 r. nr 61, poz. 287).

4 Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych, http://archiwum-ukie.polskawue.
gov.pl/HLP/files.nsf/0/SE37B3BC73FF3C33C1256E86004711F 1/$file/karta.pdf  (data  dostepu:
12.10.2013).

5 Europejska Konwencja Ramowa... Preambuta.

¢ Tytul zmieniony przez pkt 1 obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia
2006 r. o sprostowaniu btgdu (DzU z 2006 r. nr 154, poz. 1107).
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o samorzadzie wojewodztwa’. Zgodnie z art. 8 ust. 1 i art. 8a tej ustawy w celu wy-
konywania zadan wojewddztwo moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami oraz
wzajemnie si¢ wspomagac, np. z innymi wojewddztwami oraz jednostkami lokalne-
go samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa, co stuzy powierzeniu prowa-
dzenia czesci zadan publicznych. Zgodnie z zapisami dokumentu regiony moga
wchodzi¢ w powigzania na poziomie wojewodztw, gmin i powiatow, tworzac stowa-
rzyszenia. Pozwala to na zawigzywanie zwigzkdéw wojewodztw, ktore opracowu;ja
oraz wdrazaja strategie wskazujace wspolne priorytety i cele makroregionu. Powsta-
ty podmiot jest $cisle utozsamiany z dang przestrzenig i podejmuje proby tagodzenia
wystepujacych tu problemow.

3. Strategiczne programowanie makroregionalne w Polsce

W przekroju terytorium Polski identyfikuje si¢ trzy strategie makroregionalne: Strate-
gia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Aktualiza-
cja; Polska Zachodnia 2020 i Strategia dla rozwoju Polski Potudniowej w obszarze
wojewddztw matopolskiego i slaskiego do roku 2020. Programowanie strategii ma-
kroregionalnych w warunkach wdrazanej polityki regionalnej, opartej na nowym
paradygmacie, stanowi szczegolne wyzwanie. Konstrukcja wspolnego planu dziata-
nia dla wielu jednostek terytorialnych jest obarczona problemami zwigzanymi z ich
poszczegbdlnymi uwarunkowaniami oraz skumulowanym funkcjonowaniem w prze-
strzeni kraju i migdzynarodowej. Na tym tle funkcjonuje nowy paradygmat, niosacy
ze sobg konieczno$¢ wspierania rozwoju w sposob zintegrowany i skoordynowany
(policy mix); istotne jest w tym poprawne wykorzystanie endogennych potencjatow
tych obszarow. W celu uzyskania efektu synergii regiony dochodza do konsensusu
i tworza makroregionalna strategie rozwoju odpowiadajaca wyzwaniom nowego
paradygmatu polityki regionalnej w Polsce.

W zaktualizowanej strategii makroregionu Polski Wschodniej® zostaty podkre-
slone trzy podstawowe kierunki dziatan majacych na celu wzmocnienie procesu roz-
woju tego obszaru. Kierunki te wzajemnie si¢ uzupetniaja, tworzac catoSciowy sys-
tem strategicznego zarzadzania makroregionem. Wskazane kierunki dziatan to:
podnoszenie poziomu innowacyjnosci w makroregionie, wplywanie na jakos¢ zaso-
boéw pracy i wyposazanie w infrastrukture. Rozwdj makroregionu zwigzany zostaje
z endogenicznymi specjalizacjami wiodgcymi w tym obszarze. Jakos¢ zasobu ludz-
kiego wraz ze wzmacnianiem potencjatu sektora nauki, badan i innowacji tworzy¢

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (DzU z 2013 r., poz. 596, ze zm.).

8 ‘W sktad makroregionu Polski Wschodniej wchodzi 5 wojewddztw: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Polska Wschodnia to 31,7% powierzchni kraju
i ponad 8 mln 0s6b, co stanowi 21% ludnosci kraju. Gesto$¢ zaludnienia jest tu niska i wynosi 86 0sob
na 1 km?.



Tabela 1. Schemat strategicznych kierunkéw dziatan dla Polski Wschodniej

Wizja strategiczna

Polska Wschodnia makroregionem dynamicznie rozwijajacym si¢ z poszanowaniem zasady zrGwnowazonego rozwoju, stopniowo i systematycznie
poprawiajacym swoja pozycj¢ rozwojowa i konkurencyjng w kraju oraz w Unii Europejskiej, ktory dzieki ponadregionalnym endogenicznym
specjalizacjom gospodarczym skutecznie konkuruje w kraju i za granica; dysponuje nowoczesnymi kadrami dla gospodarki opartej na wiedzy i
skutecznie przeciwdziata spotecznemu wykluczeniu; jest obszarem komunikacyjnie dostgpnym i wewnetrznie terytorialnie spojnym

Cel gtowny

Wzrost wydajnos$ci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski Wschodniej

Strategiczne obszary

o, Zasoby pracy i jakos¢ Infrastruktura transportowa
Innowacyjnos¢ . . .
kapitatu ludzkiego i elektroenergetyczna
Strategiczne kierunki dziatan
Budowa trwalych Wzmocnienie Przeciwdzialanie | Wzmocnienie | Przelamywanie | Wzmocnienie | Wzmocnienie
przewag potencjatu sektora wykluczeniu na | potencjatu barier spojnosci bezpieczenstwa
konkurencyjnych poprzez | nauki i badan rynku pracy nowoczesnych | zwigzanych wewnetrznej elektroenergetycznego
dziatania na rzecz w Polsce Wschodniej kadr dla z peryferyjnym | Polski Polski Wschodniej
podnoszenia poziomu przy jednoczesnym gospodarki potozeniem Wschodniej
technologicznego wzmacnianiu opartej na Polski
zaawansowania powigzan wiedzy Wschodniej
i innowacyjnos$ci i intensyfikacji
w obszarze wiodacych wspolpracy migdzy
endogenicznych kluczowymi
ponadregionalnych uczestnikami systemu
specjalizacji innowacji
gospodarczych

030zorepodso3-ouzodjods nfomzor niuemowrei3ord m dujer103410) a1391ens aujodspy

Zrodto: rozdziat 7 zatacznika do Uchwaty nr 121 Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2013 . w sprawie przyjecia zaktualizowane;j ,,Strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020” (MP z 2013 r., poz. 641).
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maja przewage konkurencyjng oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng tej przestrzeni. Uzu-
pemieniem strategicznego programowania w makroregionie Polski Wschodniej jest
czynnik taczacy przestrzen, tzn. infrastruktura techniczna, w tym komunikacyjna,
transportowa i elektroenergetyczna. Elementy te w szczegdlny sposob ksztaltuja
uwarunkowania wdrazania wspolnej wizji wojewodztw wchodzacych w sktad ma-
kroregionu i mozliwo$¢ jej realizacji w taki sposdb, aby w srednim okresie osiggnac
poprawe wydajnosci pracy i pozycji rozwojowej makroregionu. Zgodnie z zapisami
zawartymi w wizji Polska Wschodnia w 2020 r. to makroregion o zrownowazonym
rozwoju, silnej pozycji rozwojowej i konkurencyjnej, ,.ktory:

1) dzigki ponadregionalnym endogenicznym specjalizacjom gospodarczym sku-
tecznie konkuruje w kraju i za granicg;

2) dysponuje nowoczesnymi kadrami dla gospodarki opartej na wiedzy i sku-
tecznie przeciwdziata spotecznemu wykluczeniu;

3) jest obszarem komunikacyjnie dostgpnym i spdjnym wewnetrznie w ujeciu
terytorialnym’.

W celu osiggniecia zatozen wizji podejmowane maja by¢ kroki zmierzajace do:
podniesienia poziomu innowacyjnos$ci makroregionu; aktywizacji zasobow pracy
i podniesienia jako$ci kapitatu ludzkiego oraz zwigkszenia zewngtrznej dostgpnosci
i wewnetrznej spojnosci makroregionu'’.

W konsekwencji dazenia do realizacji wizji makroregion powinien zarejestro-
wacé wzrost wydajno$ci pracy w przekroju catej gospodarki, zmiany w strukturze
zatrudnienia, wzrost dochodéw mieszkancow, zwickszenie tempa procesoOw restruk-
turyzacyjnych w poszczegolnych czgéciach tej przestrzeni.

Ogot zatozonych krokéw ma zmierza¢ do odnowy rozwojowej regionu, prze-
wartosciowania podejscia do gospodarki makroregionu i oczekiwan stawianych wo-
bec niego, a takze sposobu postrzegania tego obszaru przez otoczenie blizsze i dal-
sze. Zastosowany zbior instrumentéw koncentruje si¢ na $cistej wspotpracy podjetej
przez jednostki sktadowe makroregionu. Przedsiewzicte dziatania stuzg w szerokim
ujeciu do osiggnigcia w dtugim okresie efektu synergii wynikajacego z korzysci ska-
li 1 wspotpracy obszaréw o podobnych uwarunkowaniach.

Wspolne planowanie stato si¢ rowniez przedmiotem dzialania wojewodztw po-
fozonych przy zachodniej granicy panstwa polskiego. Zalozenia strategii rozwoju
Polski Zachodniej'' zostaty opracowane z uwzglgdnieniem horyzontu czasu do 2020 r.,
co umozliwia powigzanie okresu wdrazania dokumentu z czasem programowania
w UE, jak w Polsce Wschodniej. Wizja wskazana w dokumencie to:

? Rozdziat 6 zatacznika do Uchwaty nr 121 Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie
przyjecia zaktualizowanej ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020” (MP z 2013 r., poz. 641).

10 Tamze.

1"W sktad makroregionu Polski Zachodniej wchodza wojewodztwa: dolno$laskie, lubuskie, opol-
skie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.



Wspolne strategie terytorialne w programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego

,,Polska Zachodnia — region dorzecza Odry... otwarty, atrakcyjny, mobilizujacy,
kreatywny, wspolpracujacy”'?. Wizja okreslona wspolnie przez wojewodztwa wcho-
dzace w sktad Polski Zachodniej zawiera czgsciowo podobny zestaw celow i dazen
dhugookresowych jak Strategia Polski Wschodniej. Podkreslono jednak dotychcza-
sowe osiagniecia tego obszaru i jego poziom rozwoju przez skupienie si¢ na celach
wyzszych 1 budowie wspolnego wizerunku makroregionu o duzym potencjale i
oczekiwaniach. Na etapie porozumienia w sprawie podjecia wspolnych prac nad
strategia i programem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej przez przedstawicie-
li wojewddztw cztonkowskich okreslono przestanki podjecia wspdlnego planowania
wynikajacego ze wspolnych uwarunkowan i dgzen. Motywy przedstawione w poro-
zumieniu znalazly kontynuacje w opracowanych zalozeniach strategii, gdzie cele
szczegdtowe wraz z celem generalnym sg w bezposrednim powigzaniu z zapisami
porozumienia. Cel generalny Strategii Rozwoju Polski Zachodniej koncentruje ma-
kroregion na wykorzystaniu potencjatu wspolpracy miedzywojewodzkiej dla two-
rzenia warunkoéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw Polski Zachodniej oraz prze-
ciwdziataniu marginalizacji niektorych obszaréw makroregionu w taki sposob, aby
sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu, spojnosci ekonomicznej, spo-
tecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska'’.

Szeroka wspotpraca wojewodztw wchodzacych w sktad Polski Zachodniej
wskazuje na wiele nowych mozliwosci, jakie daje porozumienie, i efekty wspolnego
dziatania. Cele przedstawione w strategii stanowig nie tylko nawigzanie do zawarte-
g0 porozumienia migdzy wojewddztwami, ale takze w dlugim okresie maja za zada-
nie wplyna¢ na spojnosc¢ tej przestrzeni, sg one rowniez konsekwencja dazenia do
zrownowazonego rozwoju. Lista celow koncentruje si¢ na komunikacji, spoleczen-
stwie informacyjnym, nauce oraz wspolpracy nauki z gospodarka, bezpieczenstwie
energetycznym, zasobach wodnych i ochronie przeciwpowodziowej, planowaniu
przestrzennym i rozwoju miast oraz turystyce. Wspotpraca wojewodztw Polski Za-
chodniej (podobnie jak Polski Wschodniej) ma przynie$¢ efekty synergii, ograni-
czy¢ negatywne konsekwencje granic miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami oraz
wypracowac sieciowe zwigzki wewngtrz makroregionu i na zewnatrz'4. Dziatania te
wymagaja zaciesnienia wspoltpracy réznego szczebla podmiotow makroregionu:
wladz, biznesu, sektora naukowo-badawczego, instytucji otoczenia biznesu, miast,
spoteczenstwa oraz organizacji non-profit. Zjednoczenie tak szerokiego wachlarza
podmiotoéw nie jest rzeczg tatwa, nie moze by¢ rowniez jednorazowe, wobec czego
stanowi to swego rodzaju proces jednoczenia podmiotéw wokot realizacji podsta-
wowych celow makroregionu.

12 Zalozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, J. Szlachta, W. Dziemianowicz, P. Nowicka,
przy wspotpracy Urzedow Marszatkowskich Wojewo6dztw Dolnos$laskiego, Lubuskiego, Opolskiego,
Wielkopolskiego, Zachodniopomorskiego, s. 22.

3 Tamze, s. 24.

4§, Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoleczno-gospodarczych, CeDeWu, War-
szawa 2011, s. 66-68.
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Tabela 2. Przestanki do podjecia wspotpracy wojewddztw w ramach Polski Zachodniej i cele wskazane
w zatozeniach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej

Przestanki

wspOlpracy
wynikajace
z potrzeby:

— wzmocnienia wspotpracy wojewodztw Polski Zachodniej dla rozwoju ich
potencjatu

— zwigkszenia dostgpnosci komunikacyjnej makroregionu Polski Zachodniej
w celu powstrzymania peryferyzacji tego obszaru

— wykorzystania szansy na ozywienie transportu na kierunku péinoc-potudnie
poprzez budowe Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC,
w tym udroznienie Odry i jej pelne wiaczenie do systemu srodladowych drog
wodnych Europy

— wzmocnienia pozycji zachodnich wojewodztw wobec sasiednich landow
niemieckich w taki sposdb, by pobudzi¢ transgraniczng wspotprace
gospodarcza, skoordynowac i skutecznie zrealizowaé zamierzenia inwestycyjne
W rejonie pogranicza

— wykorzystania szans wynikajacych z rozwoju nowoczesnych technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych, wzmocnionego przez skuteczng
koordynacje dziatan podejmowanych przez poszczegolne wojewoddztwa Polski
Zachodniej

— pelnego wykorzystania policentrycznej, dobrze rozwinigtej sieci osadniczej,
w tym osrodkéw miejskich posiadajacych znaczacy potencjat naukowy
i intelektualny, a jednocze$nie zahamowania spadku znaczenia wielu miast
makroregionu

— poszukiwania rozwigzan przeciwdziatania negatywnym tendencjom
demograficznym, zwtaszcza na rynku pracy

— odpowiedzi na wyzwania zmieniajacej si¢ polityki spdjnosci Unii Europejskiej,
kierujac si¢ zapisami Krajowej strategii rozwoju regionalnego, dostrzegajacej
specyficzne problemy rozwojowe wojewddztw zachodniej Polski

Lista celow
szczegotowych
strategii
(prezentowana
kolejnos¢

nie wynika

z hierarchii
waznos$ci):

1. Poprawa stanu bezpieczenstwa energetycznego oraz srodowiskowego,
w szczegolnosci powodziowego
II. Poprawa poziomu spdjnosci i dostepnosci terytorialnej Polski Zachodniej
w uktadzie migdzyregionalnym
II1. Tworzenie warunkow dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w skali
calego makroregionu
IV. Wspieranie rozwoju sieci wspotpracy osrodkdéw naukowo-technologicznych
i akademickich Polski Zachodniej oraz rozwijanie innych elementow
gospodarki opartej na wiedzy
V. Stymulowanie kompleksowego rozwoju osi odrzanskiej
VI. Rozw¢j i sieciowanie funkcji metropolitalnych w osrodkach wojewddzkich
Polski Zachodniej
VII. Tworzenie wspdlnego produktu turystycznego Polski Zachodniej
VIII. Osiagnigcie nowej jakosci wspotpracy transgranicznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Porozumienie w sprawie podjecia wspélnych prac nad stra-
tegiq i programem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej, zawarte w dniu 26 sierpnia 2010 r.,
S. 2-3, oraz Zalozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, J. Szlachta, W. Dziemianowicz,
P. Nowicka, przy wspotpracy Urzedow Marszatkowskich Wojewodztw Dolnos$laskiego, Lubu-
skiego, Opolskiego, Wielkopolskiego, Zachodniopomorskiego, s. 26.



Wspolne strategie terytorialne w programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Niewatpliwie mniejszy zasi¢g terytorialny ma wspotpraca nawigzana w ramach
Polski Potudniowej. W ramach tego porozumienia dziatania prowadzg dwa woje-
wodztwa: matopolskie i §laskie. Cho¢ strategie tych wojewodztw do tej pory byty
konkurencyjne, to analiza uwarunkowan ich funkcjonowania wskazuje na istotne
mozliwosci ich partnerstwa.

Wykorzystanie potencjatu wspotpracy migdzy tymi regionami stanowi o zwigk-
szeniu efektywnosci wykorzystania ich zasobow oraz sile, konkurencyjnosci i atrak-
cyjnosci inwestycyjnej tej przestrzeni w kraju, a takze w Europie. Samorzady woje-
wodztw matopolskiego i $laskiego zawarly 23 maja 2011 r. porozumienie w sprawie
podjecia prac nad Strategig dla rozwoju Polski Potudniowej w obszarze tych woje-
wodztw. Strategia dla rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020 zaktada partner-
stwo w dzialaniach, programowaniu, realizacji, monitoringu i kontroli efektow; part-
nerstwo 1 wspotodpowiedzialno$¢ obu regiondow maja w konsekwencji pobudzaé
wszelkie podmioty, instytucje i Srodowiska do dziatania na rzecz rozwoju spotecz-
no-gospodarczego makroregionu. Wspotpraca ma koncentrowac si¢ przede wszyst-
kim na: kapitale ludzkim, gospodarce i sektorze badawczo-rozwojowym, turystyce
i kulturze, systemie komunikacyjnym oraz ochronie $rodowiska. Podobnie jak
w poprzednich dwoch strategiach makroregionalnych horyzont jest spojny z okre-
sem programowania w UE 1 podstawowymi dokumentami programowania w skali
kraju i Europy, np. takimi jak: Strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu; Srednio-
okresowa strategia rozwoju kraju do 2020 r., Krajowa strategia rozwoju regionalne-
£02010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie; pozostale zintegrowane, sektorowe
strategie rzadowe. Porozumienie odnos$nie do strategii zaklada 8 priorytetow wspot-
pracy: gospodarka, turystyka i kultura, kapitat ludzki, ochrona §rodowiska, infra-
struktura, transport, rewitalizacja przestrzeni miejskich, wspolpraca transgraniczna.
Priorytety te sktadaja si¢ w 5 pdl wspotpracy makroregionu Polski Potudniowej:
integracja przestrzeni wojewodztw, wspolpraca metropolitalna, podwyzszanie kon-
kurencyjnosci gospodarki wojewodztw, rozwijanie kapitatu ludzkiego i promocja
Polski Potudniowe;.

Rytm funkcjonowania makroregionu Polski Potudniowej w duzej mierze wyzna-
cza dziatanie Europolu Slasko-Krakowskiego, bedacego centrum innowacyjnosci
i kreatywnosci, elementem sieci metropolii europejskich oraz podmiotem silnie
okreslajgcym kierunki rozwoju dla pozostalych przestrzeni. Zacie$nienie wspotpra-
cy w ramach makroregionu Polski Poludniowej ma za zadanie budowac¢ atrakcyj-
no$¢ tego obszaru, wptywaé na innowacyjno$¢, kreatywnos¢ skoncentrowanych tu
dziatow 1 miast, rozwdj potencjatu naukowego, kulturowego i srodowiskowego, bu-
dowe warunkow do wykorzystywania energii oraz uzyskanie wyraznej przewagi
konkurencyjnej, pozwalajacej na aktywne konkurowanie w przestrzeni europejskie;j.

Wskazane strategie makroregionalne i podj¢te wspoétdziatanie jednocza prze-
strzen Polski, tworzac wigksze podmioty, i jednoczesnie dziela ja na wyrazne pod-
przestrzenie o wspolnej strategii, wspotpracujace wewngtrznie z potencjatem od-
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Tabela 3. Cele strategiczne makroregionu Polski Potudniowej w przekroju szczegdétowym

CEL NADRZEDNY

Polska Potudniowa nowoczesnym i atrakcyjnym regionem Europy

CEL 1:

Europol Slasko-Krakowski
obszarem koncentracji
innowacyjnosci i kreatywnosci,
wyznaczajacym trendy

CEL 2:

Polska Potudniowa przestrzenia
partnerskiej wspotpracy na
rzecz efektywnego
wykorzystania mozliwosci

CEL 3:

Polska Potudniowa miejscem
przyciagajacym ludzi, podmioty
1 inicjatywy wzmacniajace
potencjaty makroregionu

badawczo-rozwojowych na
rzecz wykreowania silnego
i rozpoznawalnego
centrum naukowego

1.2. Wykreowanie i wspieranie
inteligentnych specjalizacji
regionalnych gospodarek
na podstawie potencjatu
obydwu aglomeracji
miejskich

1.3. Tworzenie dynamicznego
osrodka kultury
rozpoznawalnego wsrod
metropolii europejskich

1.4. Tworzenie struktur
pozwalajacych na
efektywny transfer
Zasobow

kapitatu ludzkiego
makroregionu

2.2. Wspdlne tworzenie
sieciowych produktow
taczacych podmioty
i obszary makroregionu

2.3. Infrastrukturalne
integrowanie przestrzeni
wojewodztw

2.4. Rozwijanie wspotpracy
w zakresie ochrony
srodowiska 1
zabezpieczenia przed
sytuacjami kryzysowymi

rozwojowe i wpisujacym si¢ rozwojowych

w sie¢ najdynamiczniej

rozwijajacych si¢ metropolii

europejskich

KIERUNKI DZIALAN: KIERUNKI DZIALAN: KIERUNKI DZIALAN:

1.1. Wykorzystanie potencjatéw | 2.1. Wspodtpraca podmiotow 3.1. Tworzenie pakietowych
uczelni oraz jednostek nakierowana na rozwijanie produktéw turystycznych

wykorzystujacych potencjat
obydwu wojewodztw

3.2. Przyciaganie i organizacja
wydarzen o znaczeniu
krajowym
i migdzynarodowym

3.3. Kreowanie oferty
inwestycyjnej

3.4. Lobbing na rzecz
makroregionu

Zrodto: Strategia dla rozwoju Polski Poludniowej w obszarze wojewddztw malopolskiego i Slgskiego

do roku 2020, s. 20.

dziatywania na otocznie. Mozna wskaza¢ w nich wiele podobienstw, jednak w
szczegotach sa one dostosowane do poszczegdlnych makroregiondw. Podobienstwa
strategii makroregionalnych nawiazuja do wzmacniania wspotpracy w ramach two-
rzonych duzych jednostek przestrzennych, koncentruja si¢ na efektywnym wykorzy-
staniu zasobow endogenicznych i ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej nowo
tworzonych podmiotow w ujeciu ponadkrajowym. Strategie makroregionalne odno-
szg si¢ do ksztattowania spojnej infrastruktury technicznej, majacej za zadanie wply-
wanie na mozliwosci rozwojowe potaczonych obszarow.




Wspolne strategie terytorialne w programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego

4. Podsumowanie

W dobie globalizacji, konkurencji, szybkich zmian, nowosci technicznych i techno-
logicznych oraz innowacji nastgpuje rowniez ewolucja zarzadzania w przestrzeni
regiondw, obejmuje ona nowe spojrzenie na strategiczne zarzadzanie w regionie.
Wobec wzmozonych wymagan stawianych jednostkom przestrzennym, a takze no-
wej struktury uwarunkowan wspotpraca regionéw staje si¢ koniecznoscia i krokiem
w pobudzaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Makroregiony, zawierajac poro-
zumienie i wyznaczajac polaczong strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, kie-
ruja si¢ wspolnymi: uwarunkowaniami, celami, priorytetami i korzysciami skali
oraz potencjalnymi efektami synergii. Powstate na skutek zawartych porozumien
podmioty sg zaopatrzone w duze zasoby, w tym kapitat ludzki, potencjat inwestycyj-
ny 1 infrastrukturg, majacg utatwia¢ komunikacje wewnatrz makroregionu i na ze-
wnatrz. Laczenie regionow w ramach wspolpracy powinno mie¢ charakter partner-
ski, co oznacza réwnos¢ stron w ksztaltowaniu podstaw gospodarki makroregionu.
Zatem wspotpraca powinna charakteryzowac si¢ dobrowolnoscig uczestnictwa i w
pewnym stopniu zinstytucjonalizowaniem, jak réwniez organizacja. Umozliwi
to sprawne zarzadzanie makroregionem i przetozy si¢ to na trwato$¢ funkcjonowa-
nia podmiotu. Porozumienie w sprawie tworzenia makroregionu najczgsciej wigze
ze soba regiony o podobnym wachlarzu zasobow, charakterze, problemach i uwa-
runkowaniach w tym potozenia. Powstale w Polsce makroregiony taczg przestanki
tworzenia, uwarunkowania geograficzne, ciggi komunikacyjne i oczekiwane efekty
skali oraz w dlugim okresie rozprzestrzenianie si¢ rozwoju.

Tworzone w Polsce makroregiony stanowig ,,odpowiedZ” na problemy charakte-
rystyczne dla stosunkdéw okotogranicznych, potrzebe konkurowania z jednostkami
terytorialnymi w UE, wspdlny kierunek rozwoju i sie¢ istniejacych powigzan spo-
teczno-kulturowo-gospodarczych w tym obszarze. Wspotpraca w ramach makrore-
gionow w Polsce jest dziataniem zgodnym w wytycznymi dokumentow krajowych
i UE. Dodatkowa zaletg staje si¢ horyzont czasu wskazany w strategiach makrore-
gionalnych skorelowany z planowaniem krajowym i okresami budzetowymi UE.
Jednostki terytorialne zawigzujace porozumienie o wspdlpracy przynaleza do ma-
kroregionu dobrowolnie, co daje efekt aktywnosci jednostek terytorialnych w ra-
mach makroregionu. Poziom i skutecznos$¢ tej aktywnosci sa gtownie zalezne od
tego, jak dlugo funkcjonuje makroregion, jakie zdobyt doswiadczenia oraz zbiory
narzedzi, ktorymi rzeczywiscie dysponuje ten podmiot i umie je wykorzysta¢, a tak-
ze ma na to $srodki. W dtugiej perspektywie wydaje si¢ stuszne w warunkach Polski
wchodzenie w sktad wigkszych jednostek przestrzennych, majacych wigkszy zasigg
oddziatywania, wigkszg site i potencjat w drodze do ubiegania si¢ o §rodki finanso-
we niezbgdne do realizacji przedsigwzie¢ na duza skale.
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JOINT TERRITORIAL STRATEGIES IN SOCIAL-ECONOMIC
DEVELOPMENT PROGRAMMING

Summary: In the global economy, where there is a competition among operators, and those of them
which are socially and economically strong with unique values win, there is a slow process of joining
of some territorial units so they can cooperate. The cooperation is based on freedom and partnership
rules. Joint development strategies let them easily reach local and European funds, gain macroregion
cohesion in economic, social and territorial dimension and intend to make macroregion inside and
outside networked. Long-term cooperation is planned. Its result is the creation of mega unit, which will
be strong (economically and socially), cooperative, and will be using effects of scale and synergy.

Keywords: macroregion, strategic development, eastern Poland, western Poland, southern Poland.



