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Streszczenie: Polityka miejska staje si¢ coraz wazniejsza dziedzing zycia publicznego na rdéznych
poziomach terytorialnych. Wprawdzie ksztaltowana jest dopiero krajowa polityka miejska, lecz jej
regionalny poziom i rézne jej aspekty (zwlaszcza rewitalizacja obszaréw zdegradowanych) znajduja
juz swoje miejsce w strategiach rozwoju oraz wérod priorytetow (osi priorytetowych) i dziatan RPO
we wszystkich wojewodztwach w latach 2007-2013. Sprostanie aktualnym i przysztym wyzwaniom
wymaga starannego przygotowania i konsekwentnego wdrazania krajowe;j i regionalnej polityki miej-
skiej. Wiadze samorzadowe miast oraz zwigzanych z nimi obszaréow funkcjonalnych wciaz oczekuja
konkretnych rozwigzan i instrumentow, w tym prawnych i finansowych.
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1. Wstep

Polityka prowadzona jest praktycznie we wszystkich dziedzinach i ich dotyczy, ukie-
runkowujac si¢ coraz wyrazniej terytorialnie. Wsrod wielu jej uje¢ na szczeg6lna
uwage zastuguje definicja sformutowana przez S.D. Tanseya. Jego zdaniem polityka
obejmuje szeroki wachlarz sytuacji, w ktorych ludzie kierujacy si¢ odmiennymi in-
teresami dziatajg wspolnie dla osiagnigcia celdéw, ktore ich tacza, i konkuruja ze
sobg, gdy cele sg sprzeczne '. Wspotczesna polityka uwzglednia zatem z jednej stro-
ny wspolprace, a z drugiej — wszechobecng konkurencje. Rozwazania te odnoszg si¢
takze do miast jako jednostek osadniczych o roznej skali, ro6znych funkcjach i rozne;j
randze, sygnalizujac ksztaltowanie si¢ wyodrebnionej dziedziny polityki okreslanej
mianem polityki miejskie;j.

' S.D. Tansey, Nauki polityczne, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1997, s. 18.
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Polityka miejska to dziatalno$¢ publiczna krajowych i migdzynarodowych orga-
néw 1 instytucji ukierunkowana na realizacj¢ okreslonych celow za pomoca rézno-
rodnych srodkéw (instrumentdw) w odniesieniu do danego miasta, ich terytorial-
nych zbiorow lub ich ogotu.

W definicji tej ujawniaja si¢ zatem wymiary polityki miejskiej. Wynika z niej
bowiem, ze moze by¢ ona prowadzona na kilku poziomach, a mianowicie:

— miedzynarodowym, m.in. poprzez organy i instytucje Unii Europejskiej;

— ogolnokrajowym, m.in. przez rzad, parlament i administracj¢ rzagdowa;

— regionalnym, m.in. przez organy samorzadu wojewodztwa i wojewddzka admi-
nistracj¢ samorzadowa;

— lokalnym (miejskim), m.in. przez samorzadowe wtadze poszczegodlnych miast

1 powiatow.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie probleméw i wyzwan wspotcze-
snej polityki miejskiej prowadzonej na poziomie krajowym i regionalnym w kontek-
$cie ukierunkowanej na rozwoj miast polityki spojnosci Unii Europejskie;.

2. Ewolucja europejskiej polityki miejskiej

Unia Europejska zrazu nie przywigzywata duzej wagi do miast. Okres, w ktérym
zaczeto dostrzegaé, ze zardbwno gtowne problemy, jak i mozliwosci rozwoju regio-
nalnego tkwig wtasnie w miastach, to poczatek lat 90. Opracowano i wdrozono
wowcezas UPP (Urban Pilot Projects) — pierwszy pilotazowy program skierowany
bezposrednio do miast. W kolejnych okresach unijnego programowania nastgpito
dalsze umocnienie pozycji miast w polityce spojnosci Unii Europejskie;.

W latach 1994-1999 podjeto kilka dziatan nakierowanych bezposrednio na mia-
sta. W 1994 r. powotano Inicjatywe Wspolnoty URBAN I nastawiong na problemy
rewitalizacji miast oraz na zwigkszanie ich spdjnosci wewnetrznej. W 1997 r. rozpo-
czeto zas realizacje pilotazowego projektu URBAN AUDIT I, ktorego zadaniem
byto zbieranie danych dotyczacych roznych aspektéw jakosci zycia w miastach eu-
ropejskich.

W okresie programowania 2000-2006 miasta uznano za motory rozwoju regio-
nalnego. Komisja Europejska sformutowata wytyczne nakazujace panstwom czton-
kowskim zwrdcenie szczegodlnej uwagi na polityke wobec obszaréw miejskich.
W okresie tym kontynuowana byta ponadto Inicjatywa URBAN (jako URBAN II),
jak rowniez utworzono sie¢ URBACT promujaca mi¢dzynarodowg wymiang do-
$wiadczen i najlepszych praktyk pomiedzy miastami. Realizowano takze kolejng
edycje projektu URBAN AUDIT, ktéra objeto m.in. 23 miasta polskie. Polska przy-
stapita do Unii Europejskiej z poczatkiem maja 2004 r. i zostata wlaczona takze do
sieci wymiany doswiadczen URBACT.

Lata 2007-2013 przyniosty istotne zmiany w kwestiach rozwoju miast. Rozwoj
obszarow miejskich stat si¢ jednym z kluczowych elementéw europejskiej polityki
spojnosci, a wymiar miejski tej polityki jest aktywnie wspierany i promowany.



Wspotczesne problemy krajowej i regionalnej polityki miejskiej

W przysztej perspektywie, tj. w latach 2014-2020, Komisja Europejska wyraza
wole dalszego wzmocnienia wymiaru miejskiego polityki spojnosci. Wsparcie dla
miast, ich obszaréw funkcjonalnych oraz dzielnic miast wprawdzie udzielane bedzie
gtéwnie w ramach zaréwno krajowych jak i regionalnych programéw operacyjnych,
lecz od 2014 r. do miast i ich obszaréw funkcjonalnych skierowane bedg nowe in-
strumenty, jak: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), Platforma Rozwoju
Obszarow Miejskich (sieciowanie miast odnosnie do wymiany do$wiadczen w za-
kresie ich wktadu w realizacje strategii ,,Europa 2020” za pomocg polityki spdjno-
$ci) czy tez innowacyjne dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego
(wsparcie realizacji innowacyjnych projektow studialnych i pilotazowych w mia-
stach), przygotowywane i zarzadzane na poziomie Komisji Europejskiej. Ponadto
kontynuowany bedzie program URBACT (I1I) promujacy miedzynarodowa wymia-
n¢ doswiadczen i najlepszych praktyk pomiedzy miastami oraz inicjatywa JESSICA
(Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) jako instrument
inzynierii finansowej pozwalajacy na wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w systemie zwrotnym, oferujac odnawialne instrumenty finansowe
(pozyczki, gwarancje).

W projektowaniu konkretnych rozwigzan duza role odegraja panstwa cztonkow-
skie. Stad tez niezwykle istotne bedzie uwzglgdnienie wymiaru miejskiego w proce-
sie przygotowywania programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Panstwa czton-
kowskie beda okresla¢ typy obszarow miejskich, jakie powinny uzyskac¢ wsparcie,
zakres interwencji oraz wskazywac¢ odpowiednie rozwigzania.

3. Ksztaltowanie polskiej krajowej polityki miejskiej

Mimo iz sie¢ osadnictwa miejskiego w Polsce obejmuje 908 miejscowosci posiada-
jacych prawa miejskie, w ktérych zamieszkuje 60,6% ludnosci kraju, nie ma jednak
odrgbnie prowadzonej polityki miejskiej. Jej aspekty znajduja poki co odzwiercie-
dlenie jedynie w dokumentach strategicznych dotyczacych polityki rozwoju spo-
teczno-gospodarczej (zwtaszcza w Strategii Rozwoju Kraju 2020 ? i 9 zintegrowa-
nychstrategiach dziedzinowych, w tym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego?)
oraz przestrzennego (przede wszystkim w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 #). Zagadnienie relacji migdzy tymi strategicznymi dokumentami
a krajowa polityka miejska obrazuje rys. 1.

Wprawdzie wptyw na rozw6j miast maja réznorodne dziatania podejmowane na
wszystkich poziomach administracji publicznej (centralnej, regionalnej i lokalnej),

2 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa wrzesien 2012.

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — Miasta — Obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2010.

4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa 2011.
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Rys. 1. Relacje migdzy strategiami rozwoju Unii Europejskiej i Polski a krajowa polityka miejska

Zrodto: opracowanie wlasne.

lecz w praktyce rozwdj ten jest przede wszystkim naturalnym procesem prowadze-
nia polityki przez wtadze samorzadowe gmin (miejskich i miejsko-wiejskich), a tak-
148 ;¢ miast na prawach powiatu.



Wspotczesne problemy krajowej i regionalnej polityki miejskiej

Rozwoj miast w Polsce odbywa si¢ w ogdlnych ramach prawnych okreslajacych
zadania i kompetencje administracji publicznej zardwno rzadowej, jak i samorzado-
wej. Polskie prawo nie wyrdznia bowiem konkretnych zadan publicznych, ktore na-
leza do obowigzkow miast jako takich. Klauzula o ogoélnej odpowiedzialnosci (zasa-
da domniemania kompetencji samorzadu)® stanowi jednak, ze samorzady miejskie
sa odpowiedzialne za wszelkie kwestie publiczne o znaczeniu lokalnym, ktore nie
zostaly przydzielone zapisami prawa innym instytucjom lub wtadzom. Stad tez za-
dania miast skupiajg si¢ w istotnej mierze na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spo-
teczno$ci w zakresie ustug publicznych.

Polityka miejska panstwa powinna zatem obejmowac strategiczne dziatania,
zwlaszcza w sferze legislacyjno-regulacyjnej, we wspotpracy z samorzadami regio-
nalnymi i miejskimi oraz podmiotami mogacymi i chcacymi wspotdziata¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Po wielu kompetencyjnych sporach od 1 stycznia 2013 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) przejeto zadania
z zakresu polityki miejskiej oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego na
poziomie krajowym i regionalnym. Wedle przygotowanych juz zatozen strategicz-
nym celem Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 jest ,,wzmocnienie zdolnosci
miast i obszardéw zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy i poprawy jakosci zycia mieszkancow’. Cel ten mozliwy bedzie do
osiagnigcia dzigki przedsiewzigciom podejmowanym w ramach nastepujacych ce-
16w operacyjnych’:

— poprawa konkurencyjnosci i1 zdolnosci gtownych osrodkéw miejskich do kre-
owania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia;

— wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej, poprzez wzmacnia-
nie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu;

— odbudowa zdolno$ci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych obsza-
row miejskich;

— wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdzia-
tanie niekontrolowanej suburbanizacji;

— stworzenie warunkow dla skutecznego, efektywnego 1 partnerskiego zarzadza-
nia rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnos$ci na obszarach me-
tropolitalnych.

Krajowa polityka miejska ma by¢ realizowana za pomoca réznorodnych — do-
tychczas nie w petni jednak uksztattowanych — instrumentow:

5 Art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483,
z pbézn. zm.).

6 Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (projekt), Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa, 20 lipca 2012, s. 11.

7 Tamze, s. 12.
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— planistycznych,

— instytucjonalnych,

— prawnych (w przygotowaniu m.in. przepisy wykonawcze do ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju ),

— finansowych.

W zwiazku z tym wsrod miejskich samorzaddéw pojawia si¢ wiele watpliwosci
czy tez wreez dylematow zwigzanych ze skutecznoscig i efektywnoscia projektowa-
nych rozwigzan i przynaleznych don instrumentariéw, a zwlaszcza zintegrowanych
inwestycji terytorialnych.

4. Kontrowersje wokol zintegrowanych
inwestycji terytorialnych

Podejscie terytorialne w latach 2014-2020 jako nowa zasada unijnej polityki regio-

nalnej (place-based policy) zaktada zdecydowanie wigksze wykorzystanie potencja-

tow rozwojowych. Stad tez jednostki terytorialne, do ktoérych skierowane zostanie
wsparcie, wyznaczane beda na podstawie ich cech funkcjonalnych. Coraz wigksze-
g0 znaczenia nabiera zatem podejscie funkcjonalne do rozwoju obszaréw miejskich,
zaktadajace odchodzenie od postrzegania problemoéw i wyzwan jedynie przez pry-
zmat granic administracyjnych.

Zintegrowane inwestycje terytorialne (Integrated Territorial Investment — IT])

s instrumentem rozwoju terytorialnego, majacym przyczynic si¢ do realizacji zinte-

growanych strategii rozwoju miejskiego (lub tez innych strategii terytorialnych). Za

pomoca tego instrumentu partnerstwa reprezentujace miasta i ich obszary funkcjo-
nalne beda mogly realizowac zintegrowane projekty, taczace dziatania finansowane

z EFRR i EFS.

Zintegrowane inwestycje terytorialne dotyczy¢ beda:

— obszarow funkcjonalnych miast wojewodzkich; miasta te wraz z obszarami funk-
cjonalnymi stanowia jeden z kluczowych obszarow strategicznej interwencji;

— obszarow funkcjonalnych innych miast o charakterze regionalnym i subregio-
nalnym oraz innych obszaréw wymagajacych zintegrowanego podejscia i po-
trzebujacych zachet do wspotpracy; realizacja tych ZIT bedzie zalezata od woli
samorzadow wojewodzkich oraz uktadu osi priorytetowych i dziatan w regional-
nych programach operacyjnych.

Zatozenia organizacyjne, finansowe i funkcjonalne zintegrowanych inwestycji
terytorialnych spotykajg si¢ z jednej strony z entuzjastycznym przyjeciem przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a z drugiej — z wicloma obawami i niewiadomymi.

8 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 2009, nr 84,
poz. 712, z pézn. zm.).
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ZIT-y staty si¢ jednym ze wspolczesnych aksjoafektywnych czynnikow prze-
strzennej integracji obszarow funkcjonalnych miast. Dla tychze obszaréw przewidu-
je sie opracowanie wieloletnich strategii rozwojowych, a takze, w miare potrzeb,
odpowiednich planéw zagospodarowania przestrzennego. Te strategiczne dokumen-
ty stang si¢ zapewne kolejnymi czynnikami przestrzennej integracji miejscowosci
wspottworzacych miejski obszar funkcjonalny, cho¢ w tym zakresie pojawic sig¢
moze wiele sporow programowych, zwigzanych z partykularyzmem lokalnych inte-
resow, co do kierunkow oczekiwanego wsparcia.

Ponadto pojawiaja si¢ juz dylematy dotyczace kryteriow delimitacji przestrzen-
nych zasiegow zwigzkoéw ZIT, ktore w praktyce powstaja gtownie w wyniku suwe-
rennej (czgsto politycznej) woli organow samorzadu terytorialnego. Proces powsta-
wania tych zwigzkow odbywa si¢ najczesciej w formie ,,zapisOw” poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego nieuwzgledniajacych sity i zakresu powigzan
funkcjonalnych miasta i jego otoczenia. Rozstrzygnigcia zatem wymagaja kwestie
zwigzane ze spdjnoscig przestrzenna miedzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi
a zasiegami powstajacych stowarzyszen, ktore w przysztosci przybiorg postac
zwigzkoéw ZIT.

Miejski obszar funkcjonalny, zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030, jest bowiem uktadem osadniczym, cigglym przestrzennie, zto-
zonym z wielu odrebnych administracyjnie jednostek terytorialnych. Obejmuje za-
tem osrodek centralny (gtowne miasto — rdzen) oraz otaczajaca go, powiazang z nim
funkcjonalnie i przestrzennie, strefe zewnetrzng. Miejskie obszary funkcjonalne wy-
rozniaja si¢ znaczng sita wewnetrznych powigzan pomiedzy miastem gtownym
a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych si¢ przede wszystkim intensywno-
scig dojazdow do pracy, duza skalg przeptywu towardéw i uslug o zré6znicowanym
charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy i mieszkaniowego, ponadlokal-
nym zasiegiem obstugi poszczegodlnych podsystemow infrastruktury technicznej
oraz spdjnoscia struktur zagospodarowania przestrzennego i srodowiska przyrodni-
czego °.

Sadzi¢ zatem mozna, ze w $wietle przedstawionych wyjasnien terminologicz-
nych w wielu przypadkach konieczne bedzie dokonanie wtasciwej delimitacji miej-
skich obszarow funkcjonalnych, na ktorych bedg lokowane zintegrowane inwestycje
terytorialne.

Zatozenia ZIT wzbudzity ponadto finansowe nadzieje i oczekiwania jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych miejskie obszary funkcjonalne. Biorac jednak
pod uwage z jednej strony ograniczono$¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach ZIT, a z drugiej — mozliwos$¢ powstania nieogra-
niczonej liczby zwigzkow ZIT zwigzanych z miastami o charakterze regionalnym
i subregionalnym, to wspomniane samorzadowe oczekiwania finansowe mogg by¢

° Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej..., s. 14.
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w praktyce wyraznie ograniczone '°. Wsparcie finansowe realizowane za posrednic-
twem ZIT przede wszystkim w wysokos$ci 5% alokacji krajowej Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego bedzie bowiem zakresowo okreslone w osiach priory-
tetowych oraz dziataniach w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.
Realizacja zintegrowanych inwestycji terytorialnych, w tym przypadku na terenie
poszczegdlnych regiondw, zaleze¢ bedzie wiec od woli samorzadu wojewodzkiego.
W praktyce mozna zatem oczekiwaé przyjecia przez tenze samorzad réznych roz-
wigzan (np. wykluczenia niektérych powstajgcych obecnie entuzjastycznie zwiaz-
kow ZIT), roznych kryteriow oceny i kierunkéw wsparcia w ramach zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych.

Wszystkie przedstawione dylematy zwigzane z proponowanymi jednostkom sa-
morzadu terytorialnego rozwigzaniami dotyczacymi tego nowego instrumentu roz-
woju terytorialnego powinny by¢ jednoznacznie rozstrzygnigte.

5. Podsumowanie

Polityka miejska staje si¢ coraz wazniejsza dziedzing zycia publicznego na r6znych
terytorialnych poziomach. Misja tej polityki jest stuzenie rozwojowi miast jako bie-
gundéw wieloaspektowego wzrostu regionow i krajow.

Wprawdzie w Polsce ksztaltowana jest dopiero krajowa polityka miejska, lecz
jej regionalny poziom i rézne jej aspekty (zwlaszcza rewitalizacja obszaréw zdegra-
dowanych) znajduja juz istotne miejsce w strategiach rozwoju oraz wsrod prioryte-
tow (osi priorytetowych) i dzialan regionalnych programéw operacyjnych we
wszystkich wojewodztwach w latach 2007-2013. Praktyczna realizacja przedsig-
wzie¢ ukierunkowanych w ramach RPO na rozwdj miast i rozwigzanie ich roznorod-
nych problemow przyniosta juz wiele wymiernych efektow gospodarczych, spotecz-
nych 1 przestrzennych. Trwajace obecnie prace nad ksztattem regionalnych
programo6w operacyjnych na lata 2014-2020 potwierdzajg takze istotng role miast
W rozwoju poszczegolnych regionow i kraju.

Niemniej jednak pojawia si¢ wcigz wiele watpliwosci czy tez wrecz dylematoéw
zwigzanych ze skutecznoscig i efektywnoscia projektowanych rozwiazan i przyna-
leznych don instrumentariéw, a zwlaszcza zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych. Sprostanie aktualnym i przysztym wyzwaniom wymaga zatem starannego
przygotowania i konsekwentnego wdrazania krajowej i regionalnej polityki miej-
skiej. Wtadze samorzadowe miast oraz zwigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych

10 Przyktadowo na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego do konca czerwca 2013 r. powstato
7 stowarzyszen zwigzanych z miastami, o charakterze regionalnym badz subregionalnym, ktorych za-
miarem bylo instytucjonalne przeobrazenie w zwigzki zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Za-
rzad Wojewodztwa natomiast postrzega mozliwos$¢ wsparcia finansowego jedynie dwoch (poza wro-
ctawskim obszarem funkcjonalnym) zwiazkéw ZIT (tj. miejskich obszarow funkcjonalnych Jeleniej
Gory i Walbrzycha).



Wspotczesne problemy krajowej i regionalnej polityki miejskiej

oczekujg bowiem konkretnych rozwigzan i instrumentoéw, w tym prawnych i finan-
sowych. Czas jak zwykle okaze si¢ najlepszym weryfikatorem wszelkich dylema-
tow, oczekiwan i problemow.
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CONTEMPORARY PROBLEMS
OF NATIONAL AND REGIONAL URBAN POLICY

Summary: Urban policy becomes a more important domain of public life on several territorial levels.
National urban policy is still formed in Poland, but different aspects of its regional level (especially
revitalization of degraded areas) have their place in development strategies and among priorities
(pre-emptive pivots) or operations of regional operative programmes (RPO) in all voivodeships in
2007-2013. Coping with current and future challenges requires careful preparation and consequent
realization of national and regional urban policy. Self-governmental authorities of towns and connected
with them functional areas still expect concrete solutions and instruments, including legal and financial
ones.

Keywords: town, urban functional area, urban policy, integrated territorial investments.
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