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Wstep

Ubezpieczenie jako urzadzenie gospodarcze funkcjonuje od bardzo dawna. We
wspotczesnych czasach w wielu krajach w ramach rynkow finansowych dziataja roz-
wini¢te w réznym stopniu rynki ubezpieczeniowe. Ryzyko, ktore towarzyszy czto-
wiekowi od zarania dziejow i ktore dato poczatek zorganizowania instytucji ubezpie-
czenia, wystepuje ciggle 1 jednoczesnie na skutek rozwoju cywilizacyjnego, rozwoju
technologicznego oraz zmieniajacych si¢ proceséw demograficznych. Pojawiaja si¢
nowe kategorie ryzyka, ktéore moga by¢ przedmiotem ubezpieczenia. Wobec zmie-
niajacego si¢ otoczenia rynek ubezpieczeniowy dostosowuje si¢ i proponuje nowe
produkty ubezpieczeniowe. Jednoczesnie zaklady ubezpieczen z obowigzku musza
dbac o bezpieczenstwo finansowe swoich klientéw, aby nie podwazy¢ podstawowe;j
zasady realnosci ochrony ubezpieczeniowej. Wszystkie te zjawiska mozna zaliczy¢
do obszar6w badawczych srodowiska akademickiego zajmujacego si¢ problematyka
ubezpieczeniowa. Ponadto nowe tendencje, ktore pojawiaja si¢ w systemach eme-
rytalnych, wywotane starzeniem si¢ spoleczenstw i niewydolnoscig repartycyjnego
systemu emerytalnego, a rownoczesnie pojawiajacymi si¢ kryzysami na rynkach fi-
nansowych, generujg caty szereg problemow badawczych, ktore sg rowniez w zasie-
gu zainteresowan wielu srodowisk akademickich. Funkcjonujacy w Polsce od kilku-
nastu lat nowy system emerytalny budzi r6zne kontrowersyjne dyskusje i sktania do
wstepnej oceny, a zagadnienia te wigzg si¢ z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych, w tym rowniez z finansowaniem ochrony zdrowia.

Jak wida¢, tematyka badawcza obejmujaca bardzo szeroko rozumiane ubezpie-
czenia od strony teoretycznej, jak rowniez praktyki ubezpieczeniowej, jest niezwykle
obszerna. Wszystkie te problemy sg zawarte w przygotowanej pracy.

Zbidr zawiera artykuly, zaprezentowane na IX Miedzynarodowej Konferencji
,Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku”, ktéra odbyta si¢ w maju 2015 r.
w Rydzynie. Konferencja jest organizowana z inicjatywy i w wyniku wspotpra-
cy Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu i Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Biora w niej udziat osoby reprezentujace wszystkie czotowe krajowe
srodowiska akademickie zajmujace si¢ problematyka ubezpieczeniowg oraz przed-
stawiciele praktyki ubezpieczeniowej. Od kilku lat przyjezdzajg rowniez uczestni-
cy z zagranicy, z takich panstw, jak: Rosja, Ukraina, Biatorus, Stowacja, Czechy
i Niemcy. Tematyka badawcza prezentowana na obradach koncentruje si¢ wokot
nastepujacych zagadnien:
¢ Funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego w Polsce i w §wiecie
e Zarzadzanie ryzykiem w ubezpieczeniach
* Gospodarka finansowa ubezpieczycieli
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e Zastosowanie metod ilosciowych w ubezpieczeniach
*  Problematyka prawna w ubezpieczeniach
Artykuty opublikowane w tym opracowaniu dotyczg powyzszych zagadnien.

Pragniemy wszystkim Autorom serdecznie podzickowac za przygotowanie inte-
resujacych artykutow poruszajacych wiele waznych, aktualnych problemow i mamy
nadziejg¢, ze publikacja ta wzbogaci literatur¢ ubezpieczeniowg i bedzie inspiracja
do dalszych badan.

W imieniu Autoréw i wlasnym wyrazamy gleboka wdzigczno$¢ recenzentom:
Pani Profesor Marii Balcerowicz-Szkutnik, Pani Profesor Teresie Bednarczyk, Panu
Profesorowi Jackowi Lisowskiemu, Panu Profesorowi Markowi Monkiewiczowi,
Panu Profesorowi Kazimierzowi Ortynskiemu, Pani Profesor Wandzie Sutkowskie;j,
Panu Profesorowi Wlodzimierzowi Szkutnikowi, Panu Profesorowi Tadeuszowi
Szumliczowi oraz Panu Profesorowi Adamowi Sliwinskiemu — za cenne uwagi, ktore
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NADZOR NAD GLOBALNIE
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UBEZPIECZEN - WYMOGI KAPITALOWE
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FUNCTIONING INSURANCE INSTITUTIONS —
CAPITAL REQUIREMENTS
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Streszczenie: W opracowaniu znalazla si¢ charakterystyka i analiza wdrazanych w Unii Eu-
ropejskiej (SCR + narzut kapitatowy) oraz proponowanych w skali migdzynarodowej (ICS)
i globalnej (BCR + HLA) wymogdéw kapitalowych przewidzianych dla firm ubezpieczenio-
wych na réznym stopniu ich zorganizowania i przestrzennej aktywnosci. Analiza i ocena
odbyty si¢ w oparciu o studia literaturowe, obowiazujace i proponowane akty prawne oraz
dokumenty zrédlowe w postaci raportéw i opracowan instytucji mi¢dzynarodowych. Z ana-
lizy wynika, ze podwyzszone wymogi kapitatowe moga pozwoli¢ na zwigkszenie zdolnosci
do absorpcji strat i zmniejszenie prawdopodobienstwa upadku firm ubezpieczeniowych, co
pozwoli na ochrong interesow klientow, jak i stworzenie stabilnego, rzetelnego i efektywnego
sektora ubezpieczeniowego w skali catego $wiata. Wdrazanie wymogow moze jednak powo-
dowa¢ pewne utrudnienia w dziatalnosci globalnych zaktadéw ubezpieczen, jak i ogranicza-
nia niektdrych ich obszarow aktywnosci.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia, nadzor, wyplacalnos$é, wymogi kapitatowe.

Summary: The study presents the characteristics and analysis of capital requirements (SCR
+ capital charge) as well as the internationally (ICS) and globally (BCR + HLA) suggested
ones, implemented in the European Union and provided for insurance institutions at various
levels of their organization and spatial operations. Both the analysis and assessment were
performed based on subject literature studies, legislation in force and in preparation and also
source documents in the form of reports and studies conducted by international institutions.
The analysis confirmed that the increased capital requirements allowed for higher capacity
of loss absorption and the lower probability of insurance institutions failure worldwide.
The implementation of requirements may, however, result in some difficulties in the
functioning of global insurance institutions as well as limit some areas of their operations.

Keywords: insurance, supervision, solvability, capital requirements.
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1. Wstep

W skali $wiatowe]j nie wystepuja zadne instytucje lub struktury nadzorcze, ktore
sprawowalyby nadzér nad firmami ubezpieczeniowymi dziatajacymi globalnie.
Sama organizacja nadzoru nad takimi firmami jest takze od siebie niezalezna i z soba
nieskorelowana: odmiennie wygladaja kwestie uregulowania zasad dziatania orga-
néw nadzoru, nieckompatybilne sg rezimy nadzorcze, a rd6znice pojawiajg si¢ nawet
w prostej ocenie, czy zaklad ubezpieczen posiada kapitaly gwarancyjne w wyso-
kosci umozliwiajacej bezpieczne prowadzenie dziatalnosci. Na réznych szczeblach
podejmowane sa jednak inicjatywy, ktére sprawowanie nadzoru nad wielkimi, glo-
balnymi korporacjami ujednolicajg, harmonizuja badz w ogole umozliwiaja.

Celem tego opracowania jest analiza i ocena wymogow kapitalowych dla firm
ubezpieczeniowych w $wietle wyzwan zwigzanych z réznym stopniem ich zorgani-
zowania i przestrzennej aktywnos$ci. Opracowanie wymagato studiow literaturowych,
przeanalizowania aktow prawnych oraz badania dokumentow zrodtowych w postaci
raportdOw i opracowan instytucji migdzynarodowych.

2. Wymogi kapitalowe — ogolna charakterystyka

Ustanowienie wymogow kapitatlowych (capital requirement), wraz z pozycjami sta-
nowigcymi ich pokrycie (eligible capital), ma na celu wyznaczenie takiej wielko-
$ci tych kapitatow, ktora pozwoli uzna¢ zaktad ubezpieczen (grupe) za wyptacalny,
ewentualnie potraktowac jego dziatalno$¢ za bezpieczng, stosownie do skali prowa-
dzonej dziatalnosci i ekspozycji na ryzyko [Kurek 2011].

Regulacje lokalne w zakresie wymogdéw kapitalowych kazdego kraju zawsze
roznity sie migdzy sobg i okreslane byty w odmienny sposob. Z czasem zaczeto je
ujednolica¢ na poziomie Unii Europejskiej (Solvency I — lata 70.), a gdy w 1994 .
powstato TAIS (International Association of Insurance Supervisors), zaczety by¢ stan-
daryzowane podstawowe ramy nadzoru i metodologia oceny firm ubezpieczeniowych,
jednak szczegdtowe rozwigzania w zakresie wymogow kapitatowych w poszczegodl-
nych krajach wcigz pozostawaty odmienne. Pomimo réznic byty one wystarczajace,
gdy aktywnos¢ firmy ubezpieczeniowej ograniczata si¢ do kraju pochodzenia. Gdy
aktywnos¢ ta zaczeta mie¢ ponadnarodowy i ponadsektorowy charakter — okazaty sie
nieadekwatne do skali i charakteru prowadzonej dziatalnosci, dlatego tez zarowno
na szczeblu regionalnym (Unia Europejska), jak 1 w skali globalnej podjete zostaty
inicjatywy i dzialania, ktore pozwolity owa aktywno$¢ uja¢ w kwantyfikowalne ramy,
umozliwiajgce organom nadzoru ocen¢ prowadzonej dziatalnosci.

3. Wymogi kapitalowe w Solvency I i Solvency II

Do konca 2015 r. na forum UE wcigz obowigzujacym rezimem wyptacalnosci jest
Solvency I, wedlug ktorego w zakresie wymogu kapitatowego firmy ubezpieczenio-
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we majg obowigzek posiadania srodkow wlasnych w wysokos$ci rownej marginesowi

wyplacalno$ci. Nowe zasady — Solvency Il zmieniajg regule oceny wyplacalnosci,

w ktorej wymog kapitatowy (SCR — solvency capital requirement) wyliczany jest

ex ante, w oparciu o ryzyko towarzyszace dzialalnos$ci i spodziewane przyszie wy-

niki finansowe wraz z mechanizmem przelozenia tych wymogow na poziom grupy

[Dyrektywa z 25 listopada 2009]. Ustalenie wysokosci SCR moze by¢ dokonane

za pomocg formuly standardowej lub wewnetrznego modelu opracowanego przez

zaktad ubezpieczen. Jednak w szczegdlnych sytuacjach organom nadzoru nadane
zostalo prawo do ustalenia tzw. narzutu kapitalowego (capital add-on) do ustalone-

go SCR, co moze mie¢ miejsce, gdy [Dyrektywa z 25 listopada 2009, art. 37]:

— niewlasciwy jest system zarzadzania, co uniemozliwia monitorowanie rodzajow
ryzyka, lub standardowa formuta kapitalowego wymogu wyptacalnosci nie od-
zwierciedla profilu ryzyka albo profil ryzyka odbiega od zalozen modelu we-
wnetrznego;

— na poziomie grupy wystapia specyficzne ryzyka, ktore nie zostatyby odpowied-
nio ujete w formule standardowej ani w zastosowanym modelu wtasnym (po-
niewaz sa trudno wymierne) i w opinii nadzorcy grupowego skonsolidowany
kapitalowy wymog wyptacalnosci grupy nie odzwierciedla wiasciwie profilu
ryzyka grupy.

W przypadku grup ubezpieczeniowych na forum UE przewiduje si¢ takze specy-
ficzne dodatkowe poziomy kontroli, ktoére wynikajg z pozycji calej grupy (w zwigzku
z ryzykiem dotyczacym catej grupy)!, jak i zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad
ubezpieczeniowymi grupami kapitatowymi, gdy stanowig one czgs¢ struktury finanso-
wych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej [Dyrektywa z 16 listopada 2011].

4. Wymogi kapitalowe przewidziane w ComFrame

O ile UE uregulowata kwestie ujednolicenia sposobow nadzorowania i wymo-
gow kapitatowych dla firm ubezpieczeniowych aktywnych na jej obszarze, o tyle
w przypadku grup ubezpieczeniowych, w ktdrych spotki-corki sg aktywne poza UE,
mozliwe jest honorowanie regut wyplacalnosci krajow trzecich pod warunkiem,
ze system nadzoru kraju trzeciego zostat uznany za rownowazny z unijnym (third
country equivalence). Jednak ,.globalna” dziatalno$¢ wcale nie oznacza, ze bedzie
ona prowadzona na terytorium UE lub kraje trzecie wcale nie muszg zbliza¢ swoich
regulacji do unijnych. Z tego tez powodu IAIS podjeto inicjatywe ComFrame (Com-
mon Framework for the Supervision of Internationally Active Insurance Groups).
Jest to wdrazana juz w zycie (stan na 31.03.2015) i rozwijana propozycja modelu
nadzorowania, w ktorym w skali catego §wiata nastgpi harmonizacja ogoélnych regu-
lacji nadzorczych i standardow kapitalowych dla miedzynarodowo aktywnych grup

! Caly tytut IIT Dyrektywy Solvency II (art. 212-266) poswiecony jest nadzorowi nad zaktadami
ubezpieczen i zaktadami reasekuracji w grupach.
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ubezpieczeniowych (IAIGs). W inicjatywie ComFrame kwestie zwigzane z wymo-
gami iloSciowymi okreslone zostalty w Module 2, gdzie na bazie Insurance Core
Principles przewidziana zostata ocena adekwatnosci kapitatowej w postaci Insuran-
ce Capital Standard — ICS [IAIS 2011]. Dokument konsultacyjny zostat opubliko-
wany z koncem 2014 r. i ma na celu ustanowienie zasad dla okreslania standardowe;j
metody liczenia ICS, metod wyceny oraz zdefiniowania i uznawania kapitatow wtas-
nych (srodkéw wlasnych), stanowiacych jego pokrycie. Zgodnie z zatozeniami ICS
stanowi wymog kapitatowy dla catej grupy, a nie jest sktadowa poszczegdlnych jej
elementéw, ocenianych w zréznicowany sposob. Nadwyzki finansowe spotek-corek
bez ograniczen beda mogty by¢ kalkulowane przy obliczaniu wymogu wyptacalno-
sci, a efekty dywersyfikacji ryzyka pomiedzy réoznymi rodzajami ryzyka, grupami
ubezpieczen i regionami beda brane pod uwage kompleksowo [Kurek 2012]. Takie
ujecie eliminuje niedoskonatosci narodowych regulacji, ktére komplikujg rzetelng
oceng sytuacji finansowej [AIGs.

5. Wymogi kapitalowe przewidziane przez FSB

Biorac pod uwage rodzaje i skale generowanych ryzyk, firmy ubezpieczeniowe

mogg mie¢ charakter instytucji waznych systemowo [Geneva Association 2011].

Ustanowienie zasad specjalnego nadzoru w odniesieniu do ponadnarodowych firm

ubezpieczeniowych, istotnych w konteks$cie monitorowania ryzyka systemowego —

G-Slls (Global Systemically Important Insurers), przewidziane zostato przez Rade

Stabilno$ci Finansowej (Financial Stability Board, FSB). Zaproponowata ona (we

wspotpracy z IAIS) catkowicie nowe standardy ostrozno$ciowe dla globalnych firm

ubezpieczeniowych waznych systemowo (G-Slls), ktore majg pozwoli¢ na to, by

— w razie koniecznos$ci — likwidowac je ,,bezpiecznie” [FSB 2013], ich ewentualna

upadto$¢ bowiem oddziatuje na stabilnos$¢ sektora finansowego i system gospodar-

czy na catym $wiecie. Podstawowym kryterium wyodrebnienia grupy ubezpiecze-
niowej o statusie G-Slls jest wielkos¢ aktywow oraz globalny zasieg, ale z punktu
widzenia wymogow kapitatowych istotne znaczenie ma skala prowadzonej nietra-
dycyjnej i pozaubezpieczeniowej dziatalnosci [Bednarczyk 2013]. Kwestie wymo-
gow kapitatowych znalazty si¢ w ogolnych ramach sposobdéw nadzorowania G-SlIs

z lipca 2013 1. — Framework of Policy Measures [1AIS 2013] i okre$lone zostaty na

dwoch ptaszczyznach:

— Backstop Capital Requirements (BCR) — podstawowy wymog kapitatowy prze-
widziany dla wszystkich segmentéw aktywnosci, ktore zidentyfikowane zosta-
ly w kontek$cie kreowania ryzyka systemowego, tzn. aktywa — A, dzialalnosé
ubezpieczeniowa tradycyjna (na zycie — TL oraz nie na zycie — TNL), nietra-
dycyjna — NT wraz z odpowiednimi wagami (tgcznie 15 wspolczynnikow) oraz
dziatalno$¢ nieubezpieczeniowa — NI (liczona w catosci — bez wspotczynnikow)
wraz z uwzglednieniem wszystkich spotek grupy (bankowych, ubezpieczenio-
wych, innych) [[AIS 2012]. Miernikiem oceny jest wspotczynnik BCR liczony
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poprzez podzielenie Total Qualifying Capital Resources (odpowiednik srodkow
wlasnych) uwzgledniajacy zaréwno kapitat podstawowy, jak i dodatkowy przez
Required Capital (wymoég kapitatowy). Obliczen dokonuje si¢ z uwzglednie-
niem rynkowej wyceny aktywow i biezacej wyceny zobowigzan dla catej grupy
[TAIS 2014];

— Higher Loss Absorption (HLA) — dodatkowy (podwyzszony) wymog kapitato-
wy majacy zastosowanie dla nietradycyjnej dziatalnosci ubezpieczeniowej (NT)
1 dziatalnosci nieubezpieczeniowej (NI). Ustanowienie HLA ma z zatozenia zre-
dukowa¢ prawdopodobienstwo upadtosci wiasnie w zwigzku z aktywnoscia glo-
balnego zaktadu ubezpieczen na polu NTNI.

6. Wymogi kapitalowe dla globalnie aktywnych zakladow
ubezpieczen — porownanie

Finansowa ocena aktywnosci ponadnarodowych i globalnych firm ubezpieczenio-
wych nie bylaby mozliwa bez opracowania stosownych ram i nadania odpowiednich
narzedzi instytucjom nadzorujacym. Ewolucja w tym zakresie spowodowata, ze fir-
ma ubezpieczeniowa o charakterze globalnym musi dostosowac si¢ do wymogow
okreslonych na wielu poziomach. Idac ,,0d dotu”, regulacje dotyczace wymogow
kapitatowych okreslane sg na poziomie:

— narodowym — krajowe standardy wyptacalnosci (zgodne z lokalnym prawodaw-
stwem);

— regionalnym, np. w UE Solvency I i Solvency II, gdzie narodowe standardy
sa zbiezne z regionalnymi, jednak w przypadku grup aktywnych na forum UE
moga przewidywac¢ dodatkowe wymogi kapitatowe (narzut kapitatlowy na po-
ziomie grupy — capital add-on);

— na poziomie globalnym w odniesieniu do IAIGs — inicjatywa regulacyjna Com-
Frame i wymogi dotyczace ICS;

— na poziomie globalnym w odniesieniu do G-SlIs — inicjatywa regulacyjna FSB
(wraz z IAIS) przewidujaca wymogi kapitatowe okreslone jako BCR i HLA.
Poziomy obowigzywania wymogow kapitatowych w zalezno$ci od stopnia zor-

ganizowania zaktadu ubezpieczen i skali jego dziatalnosci przedstawia tabela 1.
Wymogi dotyczace SCR (Solvency II) stang si¢ obowiazujace od 1 stycznia 2016 1.

[Dyrektywa z 11 grudnia 2013]. Standard kapitatowy ICS ma by¢ dopracowany do
2016 1., a wejs¢ w zycie z poczatkiem 2019 r., po dwoch latach testow i udoskonalania
przy wspolpracy narodowych organow nadzoru, jak i aktywnych migdzynarodowo
grup ubezpieczeniowych [Clark 2013]. Podobnie z wymogami dla G-SIIs — meto-
dologia obliczania BCR juz jest znana. Ta dotyczaca HLA ma by¢ opublikowana do
konca 2015 r. i bedzie miata zastosowanie z poczatkiem 2019 r. do tych G-SllIs, ktore
status ten otrzymaja w listopadzie 2017 r., a od stycznia 2019 r. wszystkie G-SlIs beda
zobowigzane utrzymywac kapital nie mniejszy niz BCR plus HLA.
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Tabela 1. Wymogi kapitalowe dla firm (grup) ubezpieczeniowych w zaleznosci od rodzaju podmiotu
i skali prowadzonej dziatalno$ci

Inicjatywa
. . Przepisy narodowe na Regulacje ComFrame regulacyjna
Wymogi kapitatowe . - (IAIS)
/ Jednostka baz1§ In'surance Core regloflalne w oparciu FSB '
Principles (ICP) w oparciu o ICP z wykorzystaniem
o ICP
ICP
Zaktady Solvency Capital
ubezpieczen solo Requirement (SCR) —
kraje UE. Inne, np.:
SST (Swiss Solvency
Test), RBC (Risk Based
Capital) USA, Japonia,
Kanada itd.
Grupy Jak wyzej + Solvency Capital
ubezpieczeniowe regulacje narodowe Requirement
(narodowe dotyczace wymogéw | (UE) na poziomie
i ponadnarodowe) | kapitatlowych na grupy aktywnej
poziomie grupy na forum UE
(+ ewentualnie
narzut
kapitatowy)
Migdzynarodowo | Jak wyzej Jak wyzej Insurance
Aktywne Grupy Capital
Ubezpieczeniowe Standard (ICS)
(IAIGs)
Globalnie Wazne Jak wyzej Jak wyzej Jak wyzej Basic Capital
Systemowo Zaktady Requirements
ubezpieczen (BCR) oraz
(G-SIIs) Higher Loss
Absorbency
(HLA)

Zrodto: opracowanie wiasne.

7. Z.akonczenie

Funkcjonujacy w roznych krajach $wiata nadzor oparty na modelach krajowych nie
nadazal za rzeczywistoscig, w ktorej swiatowe rynki finansowe coraz bardziej si¢
taczyly i integrowaty, a liczne firmy ubezpieczeniowe i finansowe intensyfikowaty
dziatalnos$¢ na szczeblu globalnym — stad zrozumiate, ze kwestie nadzoru nad nimi
musiaty w koncu zosta¢ podjete. Zasadniczy wktad w przygotowywaniu standardow
nadzoru i ustalaniu wymogow kapitatowych ma [AIS. Wszelkie standardy nadzoru
zaro6wno na poziomach lokalnych, regionalnych, jak i globalnych bazuja na Insuran-
ce Core Principles, a samo IAIS wspiera UE przy rozwoju regulacji dotyczacych So-
lvency I, przygotowuje ComFrame lub uczestniczy w pracach dotyczacych nadzoru
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nad G-SlIs, co na swoj sposob stanowi gwarancje jakosci 1 pewnosci jednolitych
standardow obowigzujacych na catym $wiecie.

Nowym elementem wymogow kapitatowych stat si¢ podziat na obszary aktywno-
sci (w przypadku G-SlIs), ktory wytyczyt podstawy liczenia wymogow kapitatowych.
W szczegolny sposob potraktowana zostata dziatalno$¢ nieubezpieczeniowa, ktora
przy obliczaniu BCR obcigzona jest wymogiem 1:1 (nie ma zastosowania zaden
wspotczynnik korygujacy), a dotychczas nieobejmowane specjalnymi regulacjami
obszary — dziatalno$¢ nietradycyjna i nieubezpieczeniowa — staja si¢ bazg obliczania
podwyzszonego wymogu wyptacalnosci HLA. W efekcie prowadzi to do wyraznego
wyodrebnienia dziatalnosci tradycyjnej od pozostalej, a w grupie ,,pozostatej”” demoty-
wuje do prowadzenia dzialalno$ci nieubezpieczeniowej (co dotyczy nie tylko G-SIIs).
Pozwoli to na ograniczenie tzw. arbitrazu nadzorczego, w ktorym ze wzglgdu na mniej
rygorystyczne przepisy firmy ubezpieczeniowe oferowaty ustugi w pozaubezpie-
czeniowej dziatalnosci, podczas gdy oferujac je pod rzadami prawa np. bankowego,
podlegalyby ostrzejszym wymogom nadzorczym. | wprawdzie firmy ubezpieczeniowe
przestang mie¢ mozliwos$¢ oferowania atrakcyjniejszych w stosunku do bankéw lub
funduszy inwestycyjnych ustug (ze wzgledu na nizsze wymogi), jednak umozliwi to
wyrownanie konkurencji na rynku finansowym w ogdle, wymogi kapitalowe stang
si¢ porownywalne i tym samym nastapi konwergencja przepisow pomiedzy sektorem
ubezpieczeniowym i innymi segmentami sektora finansowego.

SCR przewiduje specjalne narzgdzie dane organom nadzoru — narzut kapitatowy
dla grupy. ICS stanowi wymog kapitatowy dla catej grupy (,,sita grupy”), obliczany
niezaleznie od wymogow kapitatowych liczonych lokalnie lub regionalnie. BCR i HLA
stang si¢ podstawa dla grupowego nadzoru na poziomie grup waznych systemowo.
W kazdym jednak przypadku weryfikacja nowych wymogdéw beda zajmowaly sie
narodowe organy nadzoru (ewentualnie nadzorca grupowy), a nie IAIS czy FSB.
Mozna przy tym zatozy¢, ze rozwdj wymogow kapitatowych na ,,wyzszych pozio-
mach” (ICS, BCR, HLA) bedzie miat bezposredni wptyw na sposoéb nadzorowania
na poziomach narodowych i dzigki zblizeniu oraz ujednoliceniu przepisow, wymo-
goéw informacyjnych i reziméw wyptacalnosci obowigzujacych w wielu krajach
w dlugofalowym oddzialywaniu utatwi organizacyjng stron¢ funkcjonowania grup
ubezpieczeniowych, a takze ograniczy poziom skomplikowania i koszty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci.

Powyzsze regulacje i inicjatywy maja na celu zwiekszy¢ bezpieczenstwo obrotu,
jednak w pewnych kwestiach moga stanowi¢ utrudnienie dla samych nadzorowanych
podmiotow. Wdrazanie wymogow odbedzie si¢ rownolegle w jednym czasie—w 2019,
co dotyczy ICS, BCR i HLA. Aktywnym mi¢dzynarodowo grupom, jak i podmiotom
waznym systemowo przyjdzie si¢ ,,mierzy¢” z wymogami na wielu szczeblach, ktore
pomimo wspolnej bazy (ICP) nie zawsze daja si¢ pogodzi¢ z rozwojem krajowych
i regionalnych standardéw (Solvency II). Weryfikacja wymogow kapitatowych i po-
ziom ich spetnienia na wszystkich szczeblach nie wiaze si¢ wprawdzie z podleganiem
za kazdym razem odrg¢bnej instytucji nadzorczej, jednak wymaga podporzadkowania
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si¢ tym wymogom, wymusza dostosowanie si¢ do roznych uktadéw sprawozdaw-
czych i w krotkim okresie stawia wyzwanie utrzymania kosztow na akceptowalnym
poziomie. Nowe i poprawiane przepisy tworzace ramy funkcjonowania firm ubez-
pieczeniowych wprawdzie nie doprowadza do ich paralizu, ale ograniczenie ich nie-
ktorych obszarow aktywnosci jest jak najbardziej prawdopodobne i w zaleznos$ci od
terytorialnej skali dziatalnosci przeorientowanie dotychczasowych strategii dziatania
zostanie wymuszone wlasnie ze wzglgdu na wymogi kapitalowe.

W relacji Unia Europejska — reszta §wiata podjete inicjatywy w skali globalne;j
wydaja si¢ wrecz pozadane przez unijne firmy ubezpieczeniowe. Wprowadzane
regulacje Solvency Il znaczaco podwyzszajg ich wymogi kapitatowe, a jako ze pod-
wyzszone wymogi nie dotycza firm z innych regionow $wiata, mogg one traci¢ na
atrakcyjnosci i stawac w stabszej pozycji konkurencyjnej na arenie migdzynarodowe;.
Nie mozna wykluczy¢, ze w efekcie ich biznes przejetyby firmy ubezpieczeniowe
z innych regionoéw $wiata. Szczegolnie w przypadku IAIGs proponowane standardy
kapitatowe niwelujg réoznice w wymogach i wyréwnuja szanse, umozliwiajac rowne
warunki konkurencji. Dzigki temu mozliwa bedzie rowniez eliminacja zjawiska ar-
bitrazu regulacyjnego, w ktoérym firmy unijne dla prowadzenia swojej dziatalnosci
nie beda musiaty wybiera¢ jurysdykcji o nizszym stopniu restrykcyjnosci poza Unig
Europejska.

Dyrektywa Solvency Il w stosunkowo matym stopniu uwzglednia interesy doty-
czace stabilnosci systemu finansowego panstw goszczacych (np. Polska) i przyznaje
silng pozycje nadzorcom grup (uprawnienia krajowego nadzoru finansowego wobec
spotek-corek z krajow siedziby grupy sa ograniczone, a koszty ewentualnego ban-
kructwa dotykaja kraju goszczacego). To jeden z istotnych powodoéw, dla ktérego
takze Polska i inne mniejsze kraje powinny by¢ zainteresowane rozwojem transgra-
nicznych standardow i wymogéw kapitatowych z nadziejg, ze wlasciwe proporcje
zostang przywrocone.

Rozwoj $wiatowych standardow kapitatlowych dla zaktadow ubezpieczen jest
dopiero w poczatkowej fazie i jego ostatecznego, dlugofalowego ksztattu nie mozna
na razie przewidzie¢. Celem podjetych dziatan jest jednak stworzenie stabilnego,
rzetelnego i efektywnego sektora ubezpieczen, chronigcego zaré6wno interesy ubez-
pieczonych, jak i samych zaktadéw ubezpieczen, a podwyzszone adekwatnie do
ryzyka wymogi kapitatowe zwigkszaja zdolno$¢ do absorpcji strat i zmniejsza praw-
dopodobienstwo ich upadku.
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