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Wstep

Ubezpieczenie jako urzadzenie gospodarcze funkcjonuje od bardzo dawna. We
wspotczesnych czasach w wielu krajach w ramach rynkow finansowych dziataja roz-
wini¢te w réznym stopniu rynki ubezpieczeniowe. Ryzyko, ktore towarzyszy czto-
wiekowi od zarania dziejow i ktore dato poczatek zorganizowania instytucji ubezpie-
czenia, wystepuje ciggle 1 jednoczesnie na skutek rozwoju cywilizacyjnego, rozwoju
technologicznego oraz zmieniajacych si¢ proceséw demograficznych. Pojawiaja si¢
nowe kategorie ryzyka, ktéore moga by¢ przedmiotem ubezpieczenia. Wobec zmie-
niajacego si¢ otoczenia rynek ubezpieczeniowy dostosowuje si¢ i proponuje nowe
produkty ubezpieczeniowe. Jednoczesnie zaklady ubezpieczen z obowigzku musza
dbac o bezpieczenstwo finansowe swoich klientéw, aby nie podwazy¢ podstawowe;j
zasady realnosci ochrony ubezpieczeniowej. Wszystkie te zjawiska mozna zaliczy¢
do obszar6w badawczych srodowiska akademickiego zajmujacego si¢ problematyka
ubezpieczeniowa. Ponadto nowe tendencje, ktore pojawiaja si¢ w systemach eme-
rytalnych, wywotane starzeniem si¢ spoleczenstw i niewydolnoscig repartycyjnego
systemu emerytalnego, a rownoczesnie pojawiajacymi si¢ kryzysami na rynkach fi-
nansowych, generujg caty szereg problemow badawczych, ktore sg rowniez w zasie-
gu zainteresowan wielu srodowisk akademickich. Funkcjonujacy w Polsce od kilku-
nastu lat nowy system emerytalny budzi r6zne kontrowersyjne dyskusje i sktania do
wstepnej oceny, a zagadnienia te wigzg si¢ z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych, w tym rowniez z finansowaniem ochrony zdrowia.

Jak wida¢, tematyka badawcza obejmujaca bardzo szeroko rozumiane ubezpie-
czenia od strony teoretycznej, jak rowniez praktyki ubezpieczeniowej, jest niezwykle
obszerna. Wszystkie te problemy sg zawarte w przygotowanej pracy.

Zbidr zawiera artykuly, zaprezentowane na IX Miedzynarodowej Konferencji
,Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku”, ktéra odbyta si¢ w maju 2015 r.
w Rydzynie. Konferencja jest organizowana z inicjatywy i w wyniku wspotpra-
cy Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu i Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Biora w niej udziat osoby reprezentujace wszystkie czotowe krajowe
srodowiska akademickie zajmujace si¢ problematyka ubezpieczeniowg oraz przed-
stawiciele praktyki ubezpieczeniowej. Od kilku lat przyjezdzajg rowniez uczestni-
cy z zagranicy, z takich panstw, jak: Rosja, Ukraina, Biatorus, Stowacja, Czechy
i Niemcy. Tematyka badawcza prezentowana na obradach koncentruje si¢ wokot
nastepujacych zagadnien:
¢ Funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego w Polsce i w §wiecie
e Zarzadzanie ryzykiem w ubezpieczeniach
* Gospodarka finansowa ubezpieczycieli
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e Zastosowanie metod ilosciowych w ubezpieczeniach
*  Problematyka prawna w ubezpieczeniach
Artykuty opublikowane w tym opracowaniu dotyczg powyzszych zagadnien.

Pragniemy wszystkim Autorom serdecznie podzickowac za przygotowanie inte-
resujacych artykutow poruszajacych wiele waznych, aktualnych problemow i mamy
nadziejg¢, ze publikacja ta wzbogaci literatur¢ ubezpieczeniowg i bedzie inspiracja
do dalszych badan.

W imieniu Autoréw i wlasnym wyrazamy gleboka wdzigczno$¢ recenzentom:
Pani Profesor Marii Balcerowicz-Szkutnik, Pani Profesor Teresie Bednarczyk, Panu
Profesorowi Jackowi Lisowskiemu, Panu Profesorowi Markowi Monkiewiczowi,
Panu Profesorowi Kazimierzowi Ortynskiemu, Pani Profesor Wandzie Sutkowskie;j,
Panu Profesorowi Wlodzimierzowi Szkutnikowi, Panu Profesorowi Tadeuszowi
Szumliczowi oraz Panu Profesorowi Adamowi Sliwinskiemu — za cenne uwagi, ktore
pozwolity nada¢ publikacji lepszy ksztait.
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Streszczenie: Artykul zawiera analiz¢ obecnego stanu systemu emerytalnego funkcjonuja-
cego w najwickszym panstwie Europy Srodkowo-Wschodniej, a mianowicie Federacji Ro-
syjskiej, charakteryzujacego si¢ znacznym zroéznicowaniem terytorialnym rozpatrywanym
w ujeciu wskaznikow demograficznych i gospodarczych. Zaprezentowane zostang: ogdlny
schemat funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych i emerytalnych, historyczne spoj-
rzenie na systemy emerytalne Rosji i krancowo rézniace si¢ pod wzgledem czynnikéw demo-
graficznych i gospodarczych regiony FR. Pozwoli to na wskazanie przypuszczalnych zmian
reformy emerytalnej, ktéra czeka Rosj¢ w najblizszych latach.

Stowa kluczowe: system emerytalny w Rosji, wskazniki demograficzne, reforma emerytalna
w Rosji.

Summary: Article is an analysis of current state of pension system in the biggest country of
central-eastern Europe — Russian Federation; Russian Federation has very diversified territory
in terms of demographic and economic factors. In article there are presented: general scheme
of functioning of social & pension insurance systems, historical view on those systems in
Russia and very differentiated regions in Russian Federation in terms of demographic and
economic factors. It will allow to indicate estimated changes of pension reform which will
happen in Russian Federation in the coming years.

Keywords: pension system in Russia, demographic indicators, pension reform in Russia.

1. Wstep

Nowoczesng gospodarke rynkowa charakteryzuje stworzenie funkcjonujacego syste-
mu ochrony socjalnej, w ktorym jednym z elementdw jest emerytura. Jej zadaniem
jest przede wszystkim zapewnienie zgodnie z zasadg sprawiedliwosci spotecznej
godnych warunkow zycia w okresie po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Jednym
z wielu wskaznikow, ktore maja bezposredni wptyw na wybdr systemu emerytalne-
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g0, sa oczekiwana dtugos$¢ zycia, zmieniajgca si¢ struktura wiekowa spoteczenstwa,
starzenie populacji i oczywiscie rozwoj gospodarczy. Kazde z panstw, opierajac si¢
na ogolnie przyjetych zasadach, przyjmuje wlasng posta¢ systemu emerytalnego,
ktorego podstawa sg wspomniane parametry. Zatem im bardziej zréznicowane we-
wnetrznie jest panstwo, tym trudniej wybra¢ jeden wspdlny model systemu emerytal-
nego i konieczne jest zroznicowanie jego form w zaleznosci od zmian wspomnianych
parametréw. W grupie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej najbardziej zréznico-
wana pod wzglgdem rozmieszczenia terytorialnego i tym samym czynnikow okre-
slajacych wskazniki demograficzne i gospodarcze jest Federacja Rosyjska i w jej
przypadku zmiennos$¢ przyjmowanych systeméw emerytalnych jest najbardziej wi-
doczna. Biorac pod uwagg szeroki zakres terytorialny Rosji, istniejg znaczne roznice
w cechach demograficznych i gospodarczych w réznych regionach, co jest do$¢ na-
turalne i decyduje o wysokosci emerytury. Ma to wiec znaczacy wptyw na stabilnosé¢
rozwoju spotecznego kraju. Jest to uzasadnione réznym poziomem rozwoju gospo-
darczego w regionach i stanem polityki gospodarczej. Ma jednocze$nie wptyw na
ten rozwoj, moze zlagodzi¢ istniejace w regionach réznice w poziomach rozwoju nie
tyko gospodarczego, ale i spotecznego, a tym samym wplywa na jakos¢ zycia.

Celem artykutu jest wskazanie podstawowych réznic w podstawach formutowania
zasad systemow emerytalnych widocznych w réznych podregionach (tzw. subiektach)
Rosji oraz ocena obecnego stanu systemu emerytalnego. Dodatkowym celem badania
jest wskazanie perspektyw rozwoju reformy emerytalnej w FR.

2. Podstawy systemu emerytalnego
funkcjonujacego w Federacji Rosyjskiej

Ochrona socjalna i zabezpieczenie spoteczne sa jednym z instrumentdéw polityki
spotecznej, ktora jest wykorzystywana przez panstwa i spoleczenstwa w celu roz-
wigzania problemu nierownosci w dystrybucji dochodow osobistych. Ubezpieczenia
spoteczne opieraja si¢ na sktadkach ubezpieczeniowych pracodawcow i pracowni-
kéw, a wsparcie spoteczne jest zwigzane z zasobami pochodzacymi z systemu bu-
dzetowego, czyli gtownie z podatkow.

Jedna z najwazniejszych form wsparcia spotecznego jest renta lub emerytura,
ktéra za pomocg $rodkéw ekonomicznych, prawnych i1 organizacyjnych ma na celu
ochrong pracownika przed materialng niepewnoscia mogaca wystapi¢ z wielu po-
wodow, np. starosci, niepelnosprawnosci, inwalidztwa, utraty zywiciela rodziny itp.
Emerytura to zabezpieczenie gotdwkowe otrzymywane przez obywateli z funduszu
emerytalnego, ubezpieczen i innych funduszy na koniec pracy w okreslonym wieku,
w wyniku wystapieniu niepelnosprawnosci lub w niektoérych innych przypadkach.
Ubezpieczenie emerytalne panstwa jest czgscig systemu ubezpieczen spotecznych.
Uniwersalnos¢, zaangazowanie i gwarancja — te zasady, jak pokazuje doswiadczenie,
sa podstawa zabezpieczenia spolecznego we wszystkich krajach, niezaleznie od ich
poziomu rozwoju gospodarczego.
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W Rosji istnieja nastepujace rodzaje emerytur: emerytura pracownicza i emerytura
panstwowa, ktore z kolei podzielone sg na kilka typow. Istniejace rodzaje emerytur
w Rosji mozna przedstawi¢ na ponizszym schemacie (rys. 1).

[ Rodzaje emerytur ]
| |
Pracownicza Panstwowa
(liczy sie staz) (staz nie ma znaczenia)

Za wystuge lat

‘Wg stazu pracy
Nie mniej niz 5 lat
Inwalidzka
(1 dzief)
Po stracie zywiciela rodziny
(1 dzien)

starcza

socjalna

Po stracie zywiciela

ARSI RN

)
)
inwalidzka ]
)
)

Rys. 1. Rodzaje emerytur w Federacji Rosyjskiej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://www.pfrf.ru/].

Emerytury pracownicze przyznawane s w momencie osiagni¢cia okreslonego
wieku (me¢zczyzni 60 lat, kobiety 55 lat) i ich wysoko$¢ zalezy od liczby przepra-
cowanych lat lub w przypadku zdarzen losowych, takich jak inwalidztwo lub utrata
zywiciela rodziny, przyznawane sg natychmiast w okres§lonej przepisami wysokosci.
Inny rodzaj emerytury to emerytura panstwowa, czyli miesieczne rzadowe ptatnosci
gotowkowe, ustalane i przyznawane zgodnie z warunkami i przepisami ustanowionymi
przez ustawe federalng [Ustawa Federalna z dnia 15.12.2001].

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami emerytalnymi prawo do emerytury pan-
stwowej maja: urzednicy panstwowi, wojskowi (z wyjatkiem obywateli odbywaja-
cych stuzbe wojskowa jako Zotnierze, marynarze, sierzanci) oraz astronauci i piloci
lotéw testowych. Emerytura panstwowa przystuguje rowniez obywatelom dotknigtym
promieniowaniem lub innymi katastrofami technologicznymi spowodowanymi przez
cztowieka. Prawo do otrzymania panstwowej emerytury majg ponadto: personel
wojskowy, uczestnicy Wielkiej Wojny Ojczyznianej, obywatele nagrodzeni medalem
,;,obywatel oblezonego Leningradu” i kosmonauci.

3. Historia ubezpieczen emerytalnych w Rosji

Proces tworzenia systemu emerytalnego w Rosji mozna podzieli¢ na kilka etapow.
Pierwszy sigga starozytnej Rosji i trwa do potowy XVI w. Wowczas swoistg forma
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opieki otaczano ubogich i chorych, a obowigzkami tymi obarczano duchownych.
Przy tym podstawg takiego zabezpieczenia spotecznego byla zbierana ,,dziesigcina”
[Eruslanova 2008]. Etap drugi to okres od potowy XVI w. do rewolucji 1917 r.,
gdy widoczny byt wpltyw panstwa na ksztattowanie si¢ podstaw pomocy spoleczne;j
i tworzenie systemu emerytalnego. Kolejni wladcy Rosji zaczynaja docenia¢ swoich
ulubionych podwtadnych, przyznajac im po ukonczeniu stuzby panstwowej $wiad-
czenia emerytalne. Jest to widoczne szczegdlnie u Iwana Groznego (1551), pod ko-
niec XVIII w. u Katarzyny II i wreszcie u Mikotaja I, ktory wydat dekret dotyczacy
emerytur i ryczaltowych wyptat dla urzednikow ogdlnych agencji cywilnych i ich
rodzin, naukowcow, pracownikow szkoét 1 innych agencji rzadowych.

Etap kolejny to lata 1917-1990, gdy zgodnie z konstytucjag ZSRR wszyscy oby-
watele mieli prawo do zabezpieczenia materialnego na staro$¢ lub w przypadku
inwalidztwa, utraty zywiciela rodziny czy dtugotrwatej choroby. Emerytura byta
wowczas czes$cig systemu zabezpieczenia spotecznego, ale nie zawierala w rzeczy-
wistosci podstawowych cech ubezpieczenia emerytalnego, na ktorych powinna si¢
opierac. Jedyna niezaprzeczalng jej zaleta byto zapewnienie wszystkim obywatelom
minimalnego poziomu konsumpc;ji.

Wreszcie etap czwarty, obejmujacy lata 1990-2002, gdy wprowadzona zostata
pierwsza w Rosji reforma emerytalna regulujaca procedure obliczania stawki emery-
talnej w oparciu o wynagrodzenia i staz pracy. Spowodowato to chaos prawny, pojawit
si¢ problem niejednolitych zasad ustalania $rednich zarobkéw do obliczania podstaw
emerytury i przyznawania roznych dodatkoéw i §wiadczen zawodowych. Wystepujacy
jednoczesnie kryzys gospodarczy, spadek produkcji i wzrost bezrobocia gwattownie
skomplikowaty mozliwosci wyptacalnosci panstwowych funduszy emerytalnych.
Emerytura podstawowa, majgca zapewni¢ minimum egzystencji, nie spetniata swojej
funkcji 1 systematycznie obnizat si¢ jej poziom, co wymagato kolejnych podwyzek
i rewaloryzacji. W roku 1995 system emerytalny FR wszedt w faze glebokiego kry-
zysu, w ciagu 1995 r. zaleglosci w ptatnosciach z funduszu emerytalnego wzrosty
przeszto 4-krotnie i na poczatku 1996 r. wynosily ponad 41 mld rubli [Wazowska
T.N. 2010] (w przeliczeniu jest to kwota wyplaty 4 emerytur wszystkich Rosjan). Do
roku 2000 emerytury panstwowe wyplacane byly na zasadzie ,,solidarno$ci miedzy
pokoleniami”, zgodnie z ktorg nalezne §wiadczenia ptacone byty z podatkow.

Od poczatku 2000 r. sytuacje w systemie emerytalnym FR charakteryzowat sze-
reg negatywnych wskaznikow: nedzna emerytura ledwo zapewniajaca minimum
przezycia z jednej strony, z drugiej za$ strony wygorowane podatki i sktadki ptacone
przez przedsigbiorstwa. Dlatego zdecydowano sig¢ sledzi¢ doswiadczenia europejskich
krajow i wprowadzi¢ element oszczgdnosciowy (kapitatowy), zgodnie z ktorym czgsé
sktadek emerytalnych OFE Federacji Rosyjskiej pobieranych od kazdego pracow-
nika nie bedzie wydana na biezace emerytury, a zostanie zainwestowana w aktywa
finansowe i papiery wartosciowe. W przysztosci zgromadzone srodki zostang rozdzie-
lone do poszczegdlnych kont pracowniczych, a wartos¢ indywidualnego rachunku
zaleze¢ bedzie od pensji pracownika [Ustawa Federalna z dnia 17.12.2001]. Tak
wiec reforma mialaby bezposrednio rozwigza¢ dwie bardzo wazne kwestie: z jednej
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strony zaoszczedzi¢ pewna kwote pieniedzy na kontach obywateli, ktore pozwola
wyplaci¢ godziwe emerytury, z drugiej znalez¢ potrzebne $rodki inwestycyjne na
rozw0j gospodarczy kraju. Bylo tu takze miejsce za dodatkowe dobrowolne ubezpie-
czenie emerytalne w réznych niepanstwowych funduszach emerytalnych i firmach
ubezpieczeniowych. Przed obywatelami postawiono wybor sposobu inwestowania
na przyszto$¢ czesci kapitalowej emerytur pracowniczych. Obywatelom Federacji
Rosyjskiej zaproponowano kilka opcji: ulokowac pienigdze na funduszu emerytalnym
dla konserwatywnych funduszy inwestycyjnych inwestujacych w rzadowe papiery
wartosciowe lub przenies¢ je do prywatnych firm i przekaza¢ niepanstwowym fun-
duszom emerytalnym.

Fundusz Emerytalny Federacji Rosyjskiej (RPF) jest gwarantem panstwa w za-
kresie ubezpieczenia emerytalnego. Wytwarza i dystrybuuje $rodki finansowe dla
emerytur wyptacanych obywatelom Federacji Rosyjskiej. Od 2002 r. jednostka ta
zostata uznana za ubezpieczyciela z tytutu ubezpieczenia emerytalnego, ktory zarzadza
obowigzkowymi sktadkami i redystrybuuje je. Ale oprocz RPF (Pensionnyj Fond Ro-
syjskij — Rosyjski Fundusz Emerytalny) funkcjonuja réwniez niepanstwowe fundusze
emerytalne (NPF — Niegosudarstwiennyj Pensionnyj Fond). NPF jest to szczegdlna
forma organizacyjna i prawna niedochodowej organizacji pomocy spolecznej, ktorej
zadaniem jest dziatanie jako ubezpieczyciela w zakresie obowigzkowego ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego. Obecnie istnieje 139 NPF posiadajacych licencje
panstwowa. Przeprowadzona w 2002 r. reforma doprowadzita do powstania nowych
mechanizmow dystrybucji i wyptaty emerytur. W roku 2010 system emerytalny
zostat poddany kolejnym zmianom: emerytura pracownicza miata sktadac¢ sie tylko
z dwoch czgsci: ubezpieczeniowej i oszczgdnosciowej, a wielkos¢ kapitatu bazowego
(poczatkowego) stata si¢ podstawowa czescig emerytury. Formuta ustalania wysoko$ci
swiadczenia emerytalnego obliczana jest zgodnie z reguta:

MF =PC /T +B,

gdzie: PC — obliczony poczatkowy kapitat emerytalny,
T - okres przewidywanych wyptat emerytur w miesigcach,
B —ustalona cze$¢ bazowego ubezpieczenia emerytalnego.

Reforma systemu emerytalnego jest jednym z najwazniejszych wydarzen w sferze
spotecznej w ciggu ostatnich 10 lat, ale w pelni oceni¢ jej wynik bedzie mozna dopiero
po 2022 r., kiedy wyptate Swiadczen otrzymajg pierwsi emeryci, ktorych emerytury
sg tworzone zgodnie z nowymi przepisami. Jednak juz dzis, po kryzysie z 2008 r.,
jest do$¢ oczywiste, ze obecny system emerytalny ma wiele wad.

4. Wskazniki regionalne charakteryzujace aktualny
stan systemu emerytalnego Federacji Rosyjskiej

Analizujac skuteczno$¢ dziatania systemu emerytalnego, z reguly rozwaza si¢ war-
tosci kilku wskaznikow wptywajacych na jego efektywno$¢. Zalicza si¢ do nich



16 Maria Balcerowicz-Szkutnik, Wtodzimierz Szkutnik

przede wszystkim czynniki demograficzne, a w szczegdlnosci oczekiwane trwa-
nie zycia oraz struktur¢ wieku spoteczenstwa z uwzglgdnieniem ptci. Czynniki te
W powigzaniu z innymi czynnikami o charakterze finansowym, np. wysokos$¢ wyna-
grodzen 1 tym samym poziom zgromadzonych sktadek emerytalnych, pozwalaja na
wstepne szacowanie poziomu i zakresu $wiadczen emerytalnych i rentowych.

Zwtaszcza czynniki demograficzne (dalsze trwanie zycia) pozwalaja na okreslenie
czasu pozostawania na emeryturze, a z ekonomicznego punktu widzenia wazny jest
réwniez stosunek liczby 0sob pracujacych i liczby emerytow widoczny w strukturze
wieku spoteczenstwa. Ze wzgledu na rézny prog emerytalny i rozne trwanie zycia
dla kobiet i mezczyzn wszelkie szacunki nalezy przeprowadzac, uwzgledniajac ptec
obecnego 1 przysztego emeryta.

W przypadku Federacji Rosyjskiej obejmujacej szeroki obszar terytorialny, zr6z-
nicowany pod wzgledem geograficznym [Nikiforova 2013], demograficznym i eko-
nomicznym i tym samym charakteryzujacy si¢ roznymi warto$ciami odpowiednich
wskaznikow, konieczne jest dostosowanie systemu ubezpieczen spotecznych do
roznych realiow zycia ludno$ci. Nie bez znaczenia jest rowniez poziom zycia lud-
nosci, wysokos¢ kosztow utrzymania, wysokos¢ wynagrodzen i tym samym poziom
odprowadzanych sktadek emerytalnych do systemu. W zaprezentowanej ponizej tabeli
podane sg wartosci kluczowych wskaznikow okreslajacych efektywnosé systemu
emerytalnego w Federacji Rosyjskiej.

Tabela 1. Dysproporcje regionalne kluczowych wskaznikow wydajnosci systemu emerytalnego
Federacji Rosyjskiej w latach 2000-2011

Wskaznik 2000 2011
Wysokos$¢ emerytury | Maksimum Ch-MAR 4015,6 | Czukockij AO 15211,1
(realna) Minimum Inguszetia 1552,8 | Inguszetia 6280,4
Wysokos¢ ptac Maksimum J-NAO 16995,7 |J-NAO 59095,3
(zrg;‘i‘;a w cenach Minimum Dagestan 31374 |Dagestan 112358
Wysoko$¢ minimum | Maksimum Czukockij AO 2133,9 | Czukockij AO 15211,1
socjalnego Minimum CzeczenskaRep. | 1126,4 |Inguszetia 6280,4
Proporcja emerytow | Maksimum J-NAO 4,74 | J-NAO 3,26
do pracujacych Minimum Inguszetia 1,06 | Inguszetia 0,86
Liczba lat przezytych | Maksimum Inguszetia 8,57 | Moskwa 12,37
na emeryturze M Minimum Iwanowska Ob. <4,5 |Republ. Tywa <3,75
Liczba lat przezytych | Maksimum Inguszetia 24,03 | Moskwa 24,81
na emeryturze K Minimum Pskowska Ob 14,53 | Czukotka 11,35

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [http://www.gks.ru, http:/www.gks.ru/wps/wem/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_costs].
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Szczegdtowa analiza wybranych wskaznikow dla okreslonych regionow i autono-
micznych obwodow w skali catej federacji wskazuje na bardzo duze zréznicowanie
zarowno w zakresie czynnikow demograficznych, jak i ekonomicznych. Pomijajac
fakt, ze w okresie od roku 2000 do 2011 wszystkie wskazniki wykazywaly tendencje
silnego wzrostu, z reguty kilkakrotnego, to pozostaty wyraznie widoczne dysproporcje
w ich warto$ciach.

Poréwnujac jedynie poziom emerytury w réznych regionach (przy $redniej eme-
ryturze w 2011 r. wynoszacej 8497,7 rubli), okazuje si¢, ze jej poziomu nie przekracza
77% subiektow Federacji Rosyjskiej. Sa to przede wszystkim okreggi poludniowe
i republiki kaukaskie. Natomiast maksymalna wysokos$¢ emerytury wyptacana jest
w regionach Dalekiego Wschodu, Potnocno-Zachodnim, na Kamczatce, Czukotce
i P6lnocnym Uralu (np. Czukotka 15 211,1 rubli w 2011 r.).

Biorac pod uwage poziom wynagrodzen i odprowadzanych do systemu sktadek,
widoczna jest podobna w rozmiarach dysproporcja. Najwyzsze pensje otrzymywa-
ne s3 w okrggach: Okregu Autonomicznym Nieniecko-Jamalskim — 59 095 rubli,
Autonomicznym Okregu Czukotka — 53 369 rubli, Okregu Chanty-Mansyjskim —
45 498 rubli, Moskwa — 44 898 rubli, regionie Tiumen — 42 289 rubli. Natomiast
najnizsze wynagrodzenia otrzymujg mieszkancy Kraju Altajskiego — 13 822 rubli,
Republiki Kalmucji — 12 559,1 rubli, Karaczajewo-Czerkieskiej Republiki —
12 446,9 rubli i Republiki Dagestanu — 11 235,8 rubli.
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Rys. 2. Dynamika zmian $redniego wynagrodzenia i $redniej emerytury w FR w latach 2000-2011

7Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [http://www.gks.ru, http://www.gks.ru/wps/wem/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_costs].

Zatem widoczny jest bezposredni wptyw ptac na poziom sktadki emerytalnej
i emeryture. Podobnie jest w przypadku okregu moskiewskiego i Moskwy, gdzie
poziom ptac i emerytur nalezy do najwyzszych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
koszty zycia i poziom zycia w Moskwie i obwodzie moskiewskim sg znacznie wyzsze
niz w innych wymienionych regionach, zatem poréwnywanie jedynie nominalnej
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wartosci §wiadczenia nie daje rzeczywistego obrazu sytuacji zroznicowania w dzia-
faniu systemu emerytalnego w Rosji. W uzupetieniu nalezy doda¢, ze przeci¢tne
wynagrodzenie w Rosji w roku 2011 bylo na poziomie 23 369 rubli miesi¢cznie.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wzrost przecigtnego wynagrodzenia w kraju znacznie
wyprzedza wzrost $redniej emerytury (rys. 2).

Kolejnym wskaznikiem, ktory charakteryzuje obecny stan systemu emerytalnego,
jest liczba emerytdéw i liczba 0sob pracujacych. Sg to dwa bardzo wazne elementy,
ktére majg bezposredni wptyw na wysoko$¢ emerytury i kondycje systemu emerytal-
nego jako catosci. To wlasnie z powodu rosnacej liczby emerytow i zmniejszajace;j si¢
liczby pracownikoéw wystapila potrzeba zmian w systemie emerytalnym i przej$cia
wzorem panstw zachodnich z systemu ,,solidarnosci miedzy pokoleniami” do nowe-
go systemu kapitalowego. Ogotem w Rosji na poczatku 2012 r. byto ok. 40 162 tys.
emerytow. Wiekszo$é z nich mieszkata w regionie Srodkowej Rosji — 10 897 000,
Wotgi — 8 578 000 i Syberii — 5440 000.

Zestawiajac dynamike zmian liczby emerytow przypadajacych na 1000 mieszkan-
cow danego regionu (wyrdzniajac tylko podstawowy podziat federacji na 8 regionow)
i liczbg 0sob pracujacych przypadajacych na 1 emeryta, otrzymujemy ciekawa, ale
spodziewana zalezno$¢ (rys. 3, 4).
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Rys. 3. Liczba emerytéw przypadajaca na 1000 osob

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://www.gks.ru].
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Rys. 4. Liczba pracownikow przypadajaca na 1 emeryta

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [http://www.gks.ru].

Wrynika z niej tendencja zmian obydwu wskaznikoéw: jest zarowno w przypadku
catej federacji, jak i w wyrdznionych regionach taka sama i dla liczby emerytow
przypadajacych na 1000 os6b zachowuje kierunek wzrostowy, a dla liczby pracow-
nikow przypadajacych na 1 emeryta spadkowy. Nie jest to zaskoczeniem, a jedynie
potwierdzeniem tendencji wynikajacej ze zmian struktury wieku spoteczenstw niemal
wszystkich panstw §wiata zwigzanych z postepujagcym procesem starzenia ludnosci
i obnizeniem poziomu urodzen, co w konsekwencji prowadzi do zaniku zast¢gpowal-
nos$ci pokolen i depopulacji.

Jak wczesniej wspomniano, wszelkie analizy z zakresu oceny wysokos$ci $wiad-
czen emerytalnych nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem ptci potencjalnego emeryta,
bowiem jednym ze wskaznikdéw okreslajacych kondycje systemu emerytalnego jest
okres, przez jaki wyptacane powinno by¢ §wiadczenie, czyli praktycznie liczba spo-
dziewanych lat do przezycia po zakonczeniu kariery zawodowe;j. Jest to okres rozny
w przypadku kobiet i mezczyzn, a roznica sigga kilkunastu lat. Nie bez znaczenia
w tym przypadku jest fakt, Zze zgodnie z ustawa kobiety przechodza na emeryturg
5 lat weze$niej niz mezczyzni, czyli w wieku 55 lat. Na rysunku 5 przedstawiono
liczbe spodziewanych lat przezycia potencjalnego emeryta w kazdym z wyr6znionych
8 okregdw Federacji Rosyjskiej zuwzglednieniem plci. Widoczne jest, ze zréznicowanie



20 Maria Balcerowicz-Szkutnik, Wtodzimierz Szkutnik

liczby lat zycia na emeryturze obejmuje kazdy z regionow i najkrocej zyja statystycz-
nie po zakonczeniu kariery zawodowej m¢zczyzni na Dalekim Wschodzie (niespetna
rok, bo ok. 0,79 roku), a najdtuzej kobiety mieszkajace na Pélnocnym Kaukazie. Przy
czym generalnie najdtuzej zyja zarowno kobiety, jak i mezczyzni regionu Centralnego
i Pélnocnego Kaukazu, a najkrocej mieszkancy Syberii i Dalekiego Wschodu bez
wzgledu na ptec.
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Rys. 5. Dalsze trwanie zycia po przejsciu na emeryture w roku 2011 z uwzglednieniem podziatu
terytorialnego i plci emeryta

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/
ru/statistics/publications/catalog/doc _1138623506156].
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Rys. 6. Stopa zastapienia przecietnej emerytury w FR w latach 2000-2011

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_main/rosstat/
ru/statistics/wages/labour_costs].
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Analizujac system ubezpieczen emerytalnych Federacji Rosyjskiej, nie sposob
poming¢ waznego wskaznika o znaczeniu ekonomicznym, a mianowicie wskaznika
zastapienia, czyli miernika, ktory wskazuje, w jakim stopniu emerytura zast¢puje
zarobki uzyskiwane w okresie pracy. Migdzynarodowa Organizacja Pracy zaleca ptat-
nos$ci $wiadczenia na poziomie nie mniejszym niz 40% dotychczasowych zarobkow.
Niestety, w okresie ostatnich kilkunastu lat poziom 40% w przypadku przecietnej
emerytury nie zostat osiggnigty (rys. 6). Co wigcej, od roku 2000 do 2011 poziom
stopy zastgpienia systematycznie spadat (poza rokiem 2004, 2007 1 2010), aby w 2011
r. osiggna¢ putap 35,4%. Ogolnie jest to poziom nizszy niz przyjete Srednie minimum
przezycia, jednak podobnie jak w przypadku analizowanych wcze$niej wskaznikow,
uwzgledniajac zrdéznicowanie terytorialne, dostrzegamy roznice w poziomie stopy
zastgpienia.

Regionami, w ktorych stopa zastgpienia przekracza proponowany przez MOP
poziom 40%, sa np. regiony o bardzo niskich dochodach, gdzie §wiadczenie emery-
talne moze w zupelosci zastapi¢ wynagrodzenie za pracg. Nalezy do nich Pénocny
Kaukaz, Federalny Distrikt Karaczajo-Czerkieski, Dagestan, Potnocna Osetia, Katmu-
cja i Kraj Attajski. Natomiast w regionach wysoko uprzemystowionych, o wysokim
poziomie zarobkow, stopa zastagpienia jest niska i nie przekracza 30%. Najnizszy
poziom w 2011 r. byl w Moskwie i wynosit 26,1%.

5. Zakonczenie

Zaprezentowane powyzej rozwazania dotyczace systemu emerytalnego funkcjonu-
jacego w Federacji Rosyjskiej w aspekcie zroznicowania terytorialnego stanowia
element szczegdtowych analiz i szeroko prowadzonych dyskusji w gronie ekono-
mistow, analitykow gospodarczych i politykéw. Analizy poziomu wynagrodzen,
wysokosci $wiadczen emerytalnych 1 ich stopy zastgpienia w ujeciu regionalnym
mogg stanowi¢ wskazoéwke dla tworcow nowego systemu emerytalnego i ujawnic
potrzebe wigkszego zroznicowania wysokosci proponowanych §wiadczen emerytal-
nych i rentowych. Nie bez znaczenia sg trendy demograficzne potwierdzajace prawi-
dlowosci widoczne juz wezesniej w panstwach zachodnich 1 wymuszajace zmiany
systemow emerytalnych. Sa to postepujacy proces starzenia ludnosci i obnizajacy
si¢ systematycznie poziom urodzen. Te dwa procesy w zdecydowanym stopniu
wptywaja na destabilizacj¢ systeméw finansowych panstwa i tym samym systemu
zabezpieczen i ubezpieczen spotecznych. Zapewne jednym z elementow wptywaja-
cych pozytywnie na poprawe stanu systemu emerytalnego bedzie przesunigcie pro-
gu emerytalnego do wieku powyzej 55 lat dla kobiet i 60 lat dla me¢zczyzn. Sa to
decyzje niepopularne i wymagajace szerokich dyskusji spotecznych, ale wydaja si¢
nieuniknione i dajace mozliwos¢ osiagnigcia wigkszej pordwnywalnosci poziomu
zycia ludnos$ci Federacji Rosyjskiej i innych panstw europejskich.
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