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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Kilka lat po kryzysie zainteresowanie efektami stosowania roznych narzedzi
polityki fiskalnej nabiera szczegdlnego znaczenia. W ostatnich siedmiu latach stan finanséw
publicznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) pogorszyt si¢ we wszystkich
krajach, cho¢ rzady poszczegdlnych panstw stosowaly zardéwno pozytywne, jak i negatywne
bodzZce fiskalne. W krajach, w ktorych zastosowano ekspansywna polityke fiskalng w czasie
kryzysu, odnotowano, wbrew oczekiwaniom, relatywnie mniejsze niz w innych krajach ESW
ozywienie tempa wzrostu gospodarczego. Natomiast w krajach, w ktorych polityka fiskalna
przybrata charakter raczej restrykcyjny, zauwazono relatywnie wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego po kryzysie gospodarczym. Celem artykutu jest proba oceny wptywu zastoso-
wanych narzedzi polityki fiskalnej na stan finanséw publicznych i ozywienie gospodarcze.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, kraje ESW, deficyt budzetowy, diug publiczny.

Summary: A few years after the economic crisis, topics concerning the effectiveness of fiscal
policy are of particular importance. In the last seven years the condition of public finances
in the countries of Central and Eastern Europe has deteriorated. The governments of these
countries with varying effect were handling the mechanisms of fiscal policy in order to stabilize
the economy. In the countries where expansionary fical policy was implemented, relatively
smaller dynamics of economic growth was observed. In the countries where restrictive fiscal
policy was implemented the economic growth rates were higher after the economic crisis.
The main objective of the article is the trial of evaluation of the impact of fiscal policy on the
condition of public finances and economic recovery after the crisis in the countries of Central
and Eastern Europe.

Keywords: fiscal policy, countries of Central and Eastern Europe, public debt.
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1. Wstep

Globalny kryzys gospodarczy i wynikte z jego powodu zawirowania gospodarcze
oraz gteboka nier6wnowaga finansoéw publicznych sprawity, ze rzady zaczgty stoso-
wac ze wzmozong sitg rézne bodzce w celu poprawy sytuacji gospodarczej. Od-
mienne uwarunkowania sprawity, ze czasem te same instrumenty zastosowane w
roznych krajach przyniosty rozne efekty'.

Celem artykutu jest rozpoznanie poszczego6lnych dziatan podejmowanych w ra-
mach polityki fiskalnej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz proba oceny
wplywu ekspansywnej i restrykcyjnej polityki fiskalnej na stan finanséw publicz-
nych 1 procesy wzrostu gospodarczego. Ttem niniejszych rozwazan jest diagnoza
i porownanie biezacej sytuacji gospodarczej, w tym stanu finansoéw publicznych
krajow ESW. Jako punkt wyjscia zbadano, czy zachodzit pomigdzy krajami ESW
proces konwergencji do sredniego poziomu zycia krajéw Unii Europejskiej (UE-28).

2. Stan rozwoju krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle krajow UE-28 w latach 2007-2014

2.1. Proces konwergencji krajéw ESW do $redniej unijnej
w latach 2007-2014

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej to Litwa, Lotwa, Estonia, Polska, Czechy, Sto-
wacja, Wegry. Kraje ESW charakteryzuja si¢ wieloma wspolnymi cechami: przej-
$ciem transformacji ustrojowej w latach 90. XX wieku, budowa gospodarki rynko-
wej, wzrostem udziatu konsumpcji w popycie globalnym, jak i innymi cechami.
Uwarunkowania systemowo-gospodarcze sprawity, ze w krajach tych obserwowana
jest relatywnie niska sktonno$¢ do oszczedzania i relatywnie wysoka sktonnos¢ do
konsumpcji. Poza tym wraz ze wzrostem konkurencyjnosci rosta migdzynarodowa
wymiana towardéw oraz wzrosla intensywno$¢ przeptywow bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych.

We wszystkich krajach ESW odnotowano proces konwergenciji realnej do $red-
niego poziomu rozwoju krajow Unii Europejskiej pomiedzy 2005 a 2014 rokiem.
W 2005 roku sredni PKB per capita dla catej grupy krajow ESW wynosit 60% sred-
niego PKB per capita krajow UE-28. Na koniec 2013 roku relacja ta ksztaltowata si¢
na poziomie 72%. Zarowno dla catej grupy krajow, jak i dla poszczegolnych panstw
zachodzit proces konwergencji pomimo kryzysu. Grupa krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej rozwijata si¢ w ostatnich latach w szybszym tempie niz $rednio kra-
je Unii Europejskiej. Srednie tempo wzrostu gospodarczego w latach 2007-2013

! W okresie okoto dwoch dekad przed kryzysem rosto przekonanie o nieefektywnosci polityki
fiskalnej w osigganiu celéw antycyklicznych. Powszechny byt poglad, ze wysoki dtug publiczny w dtu-
gim okresie wywieral negatywny wptyw na dynamike PKB. Stad rosnace zainteresowanie mozliwoscia
wystepowania niekeynesowskich skutkoéw ekspansji fiskalnej i stymulacyjnego wptywu konsolidacji
fiskalnej. Zob. [Feldstein 2009, s. 1].
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w krajach ESW wynosito 3,6% rocznie, a w krajach UE-28 odpowiednio 1,3%
rocznie. Wéréd najszybceiej rozwijajacych sie krajow ESW wskaza¢ nalezy Polske
i Litwe, ktorych PKB per capita rost w analizowanym okresie 5,6% w skali roku.

Bez wzgledu na wyzsza $rednig dynamike wzrostu PKB per capita w krajach
ESW w analizowanym okresie kraje te zostaty jednak mocniej dotkniete kryzysem
niz kraje UE-28 ogodtem. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej byty bardziej po-
datne na zawirowania gospodarcze wynikte z kryzysu. W samym 2009 roku PKB
per capita spadl w tych krajach bardziej niz $rednio w UE-28. W 2009 roku PKB
per capita spadt $rednio o 8,3% w krajach ESW, a w UE-28 o 6,1%. Najwickszy
spadek PKB per capita nastapil w czasie kryzysu na Litwie, Lotwie i Estonii — 15%
PKB w 2009 roku.

110
100 - p—lp——tp——p——————
90 —&@— UE -28
T O
80
—— Estonia
70 =} otwa
==} Litwa
60 ===t===Polska
Stowacja
50 T 1
40 T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 1. PKB per capita w wybranych krajach ESW w relacji do éredniego PKB per capita krajéow UE
(PKB per capita UE-28 = 100%; w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(5.05.2015).

Kraje, ktore w najwigkszym stopniu zmniejszyty dystans rozwojowy, to Litwa,
Polska i Stowacja?. PKB per capita Polski w relacji do PKB per capita UE-28 wzrdst

2 Polska i Litwa to kraje o najnizszym poziomie rozwoju w pierwszym roku badania. W zwigzku

z tym, ze kraje te rozwijaly si¢ najszybciej, proces konwergencji zachodzit w nich szybcie;j.
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z poziomu 50 do 67% w latach 20052013, na Litwie z 53 do 73%, na Stowac;ji
z 59 do 75%.

Najwyzszy poziom rozwoju wéréd krajow ESW byt w Czechach, zaréwno
w 2005 roku, jak i po kryzysie. PKB per capita Czech w relacji do PKB per capita
UE-28 wzrdst z poziomu 80 do 82% w latach 2005-2013. Dynamika PKB per capita
byta w Czechach najnizsza wérdd krajow ESW i wynosita 1,5% $rednio w okresie
2007-2013.

Szybsze tempo rozwoju krajow ESW niz $rednio w krajach UE-28 pozwoli-
to wszystkim krajom ESW zmniejszy¢ dystans rozwojowy dzielacy je od krajow
UE-28. Do najszybciej rozwijajacych si¢ krajow grupy nalezaly Polska i Litwa, co
sprawilo, ze proces konwergencji zachodzit w tych krajach szybciej. Na relatywnie
wysoka dynamike wzrostu w tych krajach wplyw miata niewatpliwie zastosowana
polityka fiskalna. Szczegoélnie ciekawy wydaje si¢ przypadek Litwy, ktéra najmoc-
niej doswiadczyta kryzysu z krajow ESW i jednoczesnie jest krajem, ktory zostat
najmocniej dotkniety przez kryzys. W Polsce dynamika PKB per capita w catym
okresie byta dodatnia.

2.2. Stan finanséw publicznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

W czasie kryzysu najgorsza sytuacja w zakresie deficytu budzetowego byta na Lo-
twie, Litwie, w Polsce i na Stowacji. W 2009 roku deficyt budzetowy w tych krajach
ksztattowat si¢ w relacji do PKB pomigdzy 7 a 9%. Najlepsza sytuacja zarowno w
momencie wejscia w kryzys, jak 1 po kryzysie byta pod wzgledem finansow pu-
blicznych w Estonii, gdzie budzet miat saldo dodatnie w 2007 roku i w 2014 roku
(tylko w 2009 roku deficyt 2% PKB).

W czasie kryzysu stan finanséw publicznych mierzony deficytem w relacji do
PKB byl porownywalny, biorac pod uwage wartosci srednie dla obu grup krajow. W
2009 roku $rednio w krajach ESW deficyt stanowit 6,5% PKB, a w krajach UE-28
6,7% PKB.

W wyniku kryzysu i rosnacego deficytu poziom dlugu publicznego w rela-
cji do PKB rost we wszystkich krajach ESW. Najwyzszy dtug publiczny w relacji
do PKB byt w momencie wejscia w kryzys i po kryzysie na Wegrzech (66% PKB
w 2007 roku i 77% PKB w roku 2014), najnizszy dtug publiczny w Estonii (4% PKB
w 2007 roku i 11% PKB w roku 2014). Pomimo wzrostu zadtuzenia finanse publicz-
ne krajow ESW byty w 2014 roku w lepszej kondycji niz érednio w Unii Europejskie;.
Dtug publiczny w relacji do PKB w 2014 roku wynosit 45% PKB w krajach ESW,
a w UE-28 wielko$¢ ta ksztaltowata si¢ na poziomie 86% PKB.

We wszystkich krajach ESW stan finanséw publicznych byt gorszy w 2014 roku
niz przed kryzysem?®. Biorgc pod uwage deficyt budzetowy w relacji do PKB, we
wszystkich krajach (oprocz Litwy i Wegier) w 2014 roku deficyt budzetowy byt
wiekszy niz przed kryzysem. Srednio w krajach ESW przed kryzysem deficyt sek-

3 Polska, Wegry i Lotwa zmniejszyly jednak po kryzysie dtug publiczny w relacji do PKB (biorac
pod uwage sytuacje z 2014 roku w stosunku do 2010 roku).
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Rys. 2. Poziom deficytu budzetowego w relacji do PKB w krajach ESW i $rednio w krajach UE-28
w roku 2007, 2009, 2014

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(5.05.2015).
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(5.05.2015,).
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tora finanséw publicznych w relacji do PKB byl wyzszy (-1,2% PKB) niz w krajach
UE-28 (-0,9% PKB). Kilka lat po kryzysie sredni deficyt sektora finansow publicz-
nych w krajach ESW (—1,7% PKB) byt nizszy niz w krajach UE-28 (-2,9% PKB).
Pozwala to wnioskowaé, ze gospodarki krajow ESW lepiej niz $rednio kraje UE-28
radza sobie ze stabilizacja finansow publicznych.

2.3. Procedura nadmiernego deficytu

Kraje ESW ze wzgledu na cheé przyjecia euro oraz przyjecie euro byly zobowiaza-
ne do przestrzegania fiskalnych kryteriow konwergencji*, co bylo dodatkowym
bodzcem do efektywnego wykorzystania narzedzi polityki fiskalnej. Te kraje, kto-
rych stan finansow publicznych byl gorszy niz okreslony przez unijne wytyczne,
zobowiazane byly do przeprowadzenia fiskalnych reform zmierzajacych do stabili-
zacji w krotkim okresie’.

W tym aspekcie istotnym problemem badawczym jest stymulacyjny wptyw re-
strykcyjnej polityki fiskalnej, w tym szczegodlnie skutecznos$¢ polityki fiskalnej w
zalezno$ci od zmniejszenia wydatkow, podwyzszenia podatkow czy obu narzedzi
zastosowanych jednoczesnie. W niniejszym artykule ze wzgledu na ograniczone
ramy analiza przeprowadzona zostanie bez podziatu na narzg¢dzia polityki restryk-
cyjnej®.

Wérod krajow ESW tylko Estonia miala na tyle dobra sytuacje pod wzgledem
finanséw publicznych, ze nie byla objeta procedura nadmiernego deficytu. Pozo-
state kraje: Litwa, Lotwa, Wegry, Czechy, Stowacja i Polska, zostaly zobowigzane
do przeprowadzenia reform i prowadzenia takiej polityki fiskalnej, ktora pozwolita
na ograniczenie deficytu do relacji 3% PKB oraz dtugu publicznego do 60% PKB.

Podjete dziatania pozwolity poprawi¢ stan finanséw publicznych i ograniczy¢
deficyt w relacji do PKB:

e W Czechach zredukowano deficyt z poziomu —5,5% PKB w 2009 roku do

—2,0% PKB w 2014 roku. W rezultacie zdjgto procedure nadmiernego deficytu

w tym kraju w 2014 roku.
¢ Na Stowacji zredukowano deficyt z poziomu —7,9% PKB w 2009 roku do —2,9%

PKB w 2014 roku. W rezultacie zdjeto procedurg nadmiernego deficytu w tym

kraju w 2014 roku.

4 Ustalone w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht. Deficyt sektora finansow publicznych
panstw ubiegajacych si¢ o wejscie do strefy EURO powinien by¢ nizszy niz 3% PKB. Dtug publiczny
nie moze by¢ wyzszy niz 60% PKB.

5 Procedury te zakladaty wigc konsolidacje fiskalna, a nie ekspansje. W tym aspekcie implemen-
tacja fiskalnych kryteriow z Maastricht jest przyktadem powstawania nowego konsensusu — rosnace-
go przekonania o mozliwosci wystepowania nieckeynesowskich skutkow konsolidacji budzetowych.
Por. [Giavazzi, Pagano 1990, s. 82-92; Alesina, Ardagna 1998, s. 489-545].

¢ Jak wskazuja badania, konsolidacja fiskalna oparta na wydatkach rzadowych jest bardziej sku-
teczna niz w przypadku podwyzki podatkow. Zob. [Alesina, Perotti 1990, s. 921-939; Grossman, Jan-
ger, Reiss 2009, s. 56-57].
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* W Polsce zredukowano deficyt z poziomu —7,3% PKB w 2009 roku do —3.,2%
PKB w 2014 roku. W rezultacie zawieszono procedure nadmiernego deficytu w
czerwcu 2015 roku.

e Litwa, Lotwa 1 Wegry zdotaly poprawi¢ stan finansow publicznych wczesniej.
Wszystkie kraje zredukowaty deficyt do 2015 roku. Nalezy wskazac, ze Polska,

Stowacja 1 Czechy poprawe salda budzetu osiggnety dopiero kilka lat po kryzysie.

Jednak tylko Polska, Wegry i Lotwa zmniejszyty po kryzysie dtug publiczny w rela-

cji do PKB. W pozostatych krajach ESW stan finanséw publicznych si¢ pogorszy?'.

3. Wplyw polityki fiskalnej na mozliwosSci ozywienia gospodarki
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

3.1. Polityka fiskalna jako narzedzie stymulowania aktywnosci gospodarczej

W tradycyjnym keynesowskim ujeciu zastosowanie instrumentéw ekspansywnej
polityki fiskalnej wykorzystane bylto w celu ozywienia aktywno$ci gospodarczej.
Takie pobudzenie popytowe gospodarki w dlugim okresie wptywato jednak nega-
tywnie na stan finanso6w publicznych. W krotkim okresie wzrost wydatkow rzado-
wych wptywal negatywnie na sektor prywatny, wypychajac inwestycje prywatne
poprzez podniesienie kosztow kredytu. W tym aspekcie polityka fiskalna powigzana
jest z kosztami obstugi dtugu, w tym stopa procentowa jako zmienng rynku pieni¢z-
nego. W dlugim okresie ekspansja fiskalna, trwaty deficyt i narastajacy dtug publicz-
ny moga przyczynia¢ si¢ do spowolnienia gospodarczego.

W praktyce gospodarczej nie zawsze dodatnie bodzce fiskalne (zwickszenie
wydatkoéw/obnizenie podatkow) powoduja wzrost aktywnosci gospodarczej nawet
w kréotkim okresie. Ekspansja fiskalna moze nie wptywaé na zagregowany popyt®
albo wrecz doprowadzi¢ do spowolnienia gospodarczego.

W ostatnich latach, w szczego6lnosci ze wzglgdu na pogarszajacy si¢ stan fi-
nanséw publicznych i konieczno§¢ wprowadzania przez rzady reform fiskalnych,
podjeto analize wptywu konsolidacji fiskalnej na ozywienie gospodarcze®. Mozliwe
stymulacyjne dzialanie restrykcyjnej polityki fiskalnej jest w istniejagcej literaturze
tlumaczone poprzez spadek tacznego popytu wplywajacy na obnizenie popytu na

7 Globalny kryzys gospodarczy uzewngtrznit problem narastajacego szybko zadtuzenia wigkszo-
Sci krajow na §wiecie. Szerzej o finansach publicznych w czasie kryzysu gospodarczego na $wiecie w
[Alinska, Pietrzak (red.) 2011, s. 9-15].

§ Wedtug hipotezy rownowaznosci ricardianskiej ekspansywna polityka fiskalna nie ma wptywu
na zagregowany popyt. Zob. szerzej [Barro 1989].

° Badania nad niekeynesowskimi efektami restrykcyjnej polityki fiskalnej zostaty zapoczatkowa-
ne w efekcie przeprowadzenia glebokiej konsolidacji fiskalnej w Irlandii w latach 1987-1989. W celu
wyj$cia gospodarki z kryzysu finanséw publicznych i poprawy sytuacji gospodarczej mocno zreduko-
wano wydatki, co wbrew predykcjom konwencjonalnego modelu keynesowskiego doprowadzito do
wzrostu agregatowego popytu i do krétkookresowej poprawy dynamiki PKB. Zob. szerzej w [Giavazzi,
Pagano 1990].
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realny zaséb pieniadza. Przy danej wielko$ci podazy pienigdza efektem jest obnize-
nie stop procentowych na rynku pozyczkowym. Natomiast skutkiem obnizenia stop
jest zwigkszenie wydatkow prywatnych wrazliwych na zmiany stopy procentowej
(efekt przeciwny do efektu wypychania)™.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan bardzo wazna jest identyfikacja wielu
uwarunkowan efektywnosci polityki fiskalnej, w ktorych ekspansja czy zacie$nie-
nie fiskalne sg przeprowadzane. Wsrdd tych uwarunkowan wskazac trzeba obok
systemu instytucjonalno-prawnego, stanu finanséw publicznych, szczeg6lnie po-
ziom stopy procentowej. Poza tym kluczowym czynnikiem pozostaje zaufanie pod-
miotow rynkowych do polityki gospodarczej. Ten czynnik pozostaje szczegélnie
wazny wlasnie w czasie kryzysu, kiedy jest powigzany z zagrozeniem wyptacalno-
$ci rzadu'.

3.2. Zastosowane narzedzia polityki fiskalnej w poszczegélnych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej podjete dziatania w ramach polityki fi-
skalnej miaty bardzo r6zny charakter. Poza tym wyodrebniono dzialania podejmo-
wane w czasie kryzysu oraz dokonano proby oceny wplywu tych dziatan na proces
wzrostu gospodarczego.

W czasie kryzysu w dwoch krajach dziatania miaty charakter ekspansywnej
polityki fiskalnej (Czechy, Stowacja). W Czechach w czasie kryzysu dodatnie bodz-
ce fiskalne polegaty przede wszystkim na obnizeniu stawek podatku dochodowego
(CIT obnizono z 24 do 19%, PIT obnizono z 32 do 15%), jak i na wzroscie wydatkow
budzetowych. Na Stowacji natomiast w czasie kryzysu dodatnie bodzce fiskalne
polegaly przede wszystkim na stymulowaniu popytu globalnego poprzez wzrost
wydatkéw budzetowych.

W trzech krajach dziatania miaty charakter restrykcyjnej polityki fiskalnej. Ne-
gatywne bodzce fiskalne polegaly przede wszystkim na ograniczeniu wydatkow
rzagdowych. Takie dziatania przedsigwzi¢to w Estonii, na Litwie oraz na Lotwie. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze konsolidacja fiskalna w czasie kryzysu byta prowadzona
w tych krajach jedynie poprzez ograniczenia wydatkéw rzadowych. Jednoczesnie
w krajach tych obnizono opodatkowanie. Szczegdlnie na Litwie obnizka goérnych
stawek PIT byta znaczaca. W czasie kryzysu obnizono stawki opodatkowania PIT
z 27 na 15%.

W dwoch krajach: w Polsce i na Wegrzech, w pierwszym roku kryzysu prowa-
dzono restrykeyjnag polityke fiskalna, a nastepnie ekspansywna. W 2008 roku w obu
tych krajach zmniejszono wydatki rzagdowe, a nastgpnie zwigkszono w 2009 roku.

10 Mozliwy stymulacyjny efekt konsolidacji fiskalnej zostal szeroko opisany migdzy innymi
w [Giavazzi, Pagano 1990; Bertola, Drazen 1993; Blanchard 1990; Sutherland 1997; Perotti 1999;
Rzonca 2007].

" Wigcej o wplywie czynnika zaufania na efektywno$¢ polityki fiskalnej w [Spilimberg i in.
2008].
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Stymulacyjne dziatania w 2009 roku poparte byty w Polsce obnizka stop opodatko-
wania dochodow os6b fizycznych z 40 na 32%.

Jednoczesnie bez wzgledu na przyjety model prowadzenia polityki fiskalnej
w czasie kryzysu w niektorych krajach podwyzszono stawki VAT. Dziatania ta-
kie podjeto w Estonii, na Litwie, Lotwie i na Wegrzech. Najwigcej na Wegrzech
(z 20 do 25%), najmniej w Estonii (z 18 do 20%). Warto zwrdci¢ uwage, ze w zad-
nym z krajéw nie zmniejszono stawek VAT w czasie kryzysu.

3.3. Poréwnanie zastosowanych narzedzi polityki fiskalnej i tempa wzrostu
gospodarczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Poréwnujac polityke fiskalng prowadzona w czasie kryzysu w krajach ESW, nalezy
stwierdzi¢, ze polityka ta byta bardzo odmienna, w zadnym z przypadkow niezhar-
monizowana i nie zawsze zgodna z tradycyjnym modelem stymulowania aktywnos-
ci gospodarczej poprzez wzrost globalnego popytu.

W wyniku analizy zastosowanych narzedzi oraz tempa wzrostu w krajach ESW
w ciggu trzech lat po kryzysie zauwazono nastgpujace zaleznosci przedstawione
w tabeli 1.

Tabela 1. Zastosowany rodzaj polityki fiskalnej i wptyw na dynamike wzrostu gospodarczego w
poszczegblnych krajach ESW oraz w relacji do $redniej krajow ESW

‘ Polityka Dynamika wzrostu gospodarczego
Kraj fiskalna w relacji do é;edniej $rednio w latach 2010-2013
krajow ESW (W %)
Czechy ekspansywna nizsza 2,1
Stowacja | (wzrost wydatkdw) nizsza 3.7
Litwa restrykcyjna WyZsza 8,9
Lotwa (obnizenie wydatkow) wyZzsza 7.2
Estonia wyZsza 6,5
Polska najpierw restrykcyjna, potem | nieco wyzsze 5,2
Wegry ekspansywna nieco wyzsze 4,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database
(5.05.2015).

Pomimo podjecia réznych dzialan przez rzady krajow ESW, wskazaé nalezy, ze
najskuteczniejszym narzedziem w czasie kryzysu okazato si¢, wbrew tradycyjnym
efektom popytowego pobudzenia, zmniejszenie wydatkéw rzadowych oraz jedno-
czesne zmniejszenie podatkéw dochodowych.

4. Zakonczenie

Podsumowujac, we wszystkich krajach bez wzgledu na przyjety model polityki fi-
skalnej odnotowano pogorszenie stanu finansow publicznych mierzone relacja defi-
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cytu budzetowego oraz dtugu publicznego do PKB. Pomimo gwaltownego pogor-
szenia si¢ sytuacji fiskalnej wysokos¢ zadtuzenia w krajach ESW pozostaje na
bezpiecznym poziomie. Stan finanséw publicznych byt lepszy w krajach ESW niz
srednio w UE-28 zar6wno w momencie wejscia gospodarek w kryzys, jak i po kry-
zysie.

Waznym wnioskiem jest zaobserwowana zaleznos¢ pomigdzy zastosowanym
modelem polityki fiskalnej w czasie kryzysu a ozywieniem gospodarczym po kry-
zysie. Zauwazono, ze w krajach, ktore prowadzity ekspansywna polityke fiskalna,
ozywienie gospodarcze bylo relatywnie mate. Natomiast kraje, ktore wprowadzaty
do gospodarki negatywne bodzce fiskalne w postaci ograniczenia dochodéw budze-
towych, odnotowaty wyzsze tempo wzrostu po kryzysie.

Tym samym przeprowadzona w artykule analiza pozwolita ocenié, ze zasto-
sowanie w czasie kryzysu w krajach ESW negatywnych bodzcow fiskalnych (w
wiekszej mierze od strony wydatkowej niz od strony dochodowej budzetu) mogto
stanowi¢ wazny czynnik sprzyjajacy wysokiej dynamice PKB per capita i proceso-
wi realnej konwergencji gospodarczej'?.
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